-

7]

b 4

stockholm.se

Stockholms
stad

Bilaga 7

| Dnr 171-1438/2015,  Borttaget: 023-1152/2014
Sida 1 (9)
| 2015-11-30 ( Borttaget: 2014-09-29

Finanspolicy for kommunkoncernen Stockholms
stad

1. Generella principer

Finanspolicy for kommunkoncernen Stockholms stad
(finanspolicyn) anger ramar for finansverksamheten i
kommunkoncernen, dvs. Stockholms stad (staden), Stockholms
Stadshus AB (Stadshus) och dess majoritetsagda bolag (bolagen)
samt stadens 6vriga heldgda bolag.

Finanspolicyn anger aven ramar for hur stadsledningskontorets
redovisning och finansstrategi i Stockholms stad (internbanken) ska
agera pa externa finansiella marknader. | bilaga A till finanspolicyn,
som beslutas av kommunstyrelsen, faststélls ramar och limiter.

Denna policy ersétter finanspolicyn for kommunkoncernen

Stockholms stad som faststélldes den 29 september 2014 (Dnr 023- [Borttaget: 2 december 2013

1152/2014). [ Borttaget: 1449

( Borttaget: 2013

U J

1.1 Syfte med finanspolicyn
Syftet med finanspolicyn ér att:

e Ge mal och riktlinjer for finansverksamheten inom
kommunkoncernen.

e Ange hur ansvaret for finansverksamheten &r fordelat.

o Identifiera vilka finansiella risker kommunkoncernen &r
exponerad for och hur riskerna ska hanteras och féljas upp.

1.2 Uppdatering av finanspolicyn
Stadsdirektoren i Stockholms stad, eller till av denne delegerad,
ansvarar for att finanspolicyn I6pande halls uppdaterad.

Finanspolicyn ska faststéllas av kommunfullméaktige arligen och
revideras vid storre forandringar av kommunkoncernens
forutsattningar.
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1.3 Generella principer for finansverksamheten

1.3.1 Méalet med finansverksamheten
Malet med finansverksamheten inom kommunkoncernen r att:

e Tillgodose kommunkoncernens behov av kapital.

e Optimera kommunkoncernens finansiella resultat inom
givna risklimiter genom en effektiv tillgdngs- och
skuldforvaltning.

o Utnyttja skalfordelar och dra nytta av kommunkoncernens
samlade kassaflden.

1.3.2 Samordning av finansverksamheten inom
kommunkoncernen

Internbanken &r kommunkoncernens gemensamma finansfunktion
och arbetar ur ett kommunkoncernperspektiv. All extern
lanefinansiering och placering ska goras av internbanken i stadens
| namn. Om verksamhetsspecifika forutsattningar finns som
mojliggor alternativa finansieringsformer ska detta godkannas av
kommunstyrelsen eller styrelsen for Stockholms Stadshus AB
(koncernstyrelsen), i samrad med internbanken.

Kommunkoncernens kassafloden ska samlas i ett
koncernkontosystem, alternativt i undantagsfall i form av
skuldebrev, sé att likvidfloden kan kvittas mot varandra.

Kommunstyrelsen ska genom internbanken erbjuda staden och
samtliga bolag upplaning och placering med villkor motsvarande
kommunkoncernens externa finansieringskostnad med utrymme for

| omkostnadsersattning. En dversyn av villkoren ska arligen
genomforas eller vid storre fordndringar dérav.

Staden och samtliga bolag ska bisté internbanken med uppgifter om
likviditets-, finansierings- och placeringsbehov. Om upplaning och
placering sker via Stadshus, ska bolagen bista Stadshus med
uppgifter om likviditets-, finansierings- och placeringsbehov.

1.3.3 Ansvar for risk och resultat
Staden och samtliga bolag har ansvar for sitt finansiella resultat
inom f6ljande givna ramar.

e Staden och samtliga bolag ansvarar for sina respektive
investerings- och forsaljningsbeslut samt fér optimering av
sitt respektive rorelsekapital.

[ Borttaget: eventuell
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e Internbanken ansvarar for att hantera den for
kommunkoncernen beslutade avvagningen mellan kostnad
och risk.

1.4 Riktlinjer betraffande policys for Stockholms Stadshus AB,
S:t Erik Livforsakring AB och S:t Erik Forsakrings AB
Finanspolicy Stockholms Stadshus AB anger ramarna for Stadshus
och bolagen. Finanspolicyn for kommunkoncernen Stockholms stad
ar overordnad finanspolicyn for Stadshus.

Av bholagen ska endast S:t Erik Livforsékring AB faststalla en egen
finanspolicy, inklusive placeringsriktlinjer. Darutdver ska endast S:t
Erik Forsakrings AB faststélla egna placeringsriktlinjer.
Finanspolicyn for S:t Erik Livférsakring AB och
placeringsriktlinjerna for S:t Erik Forsékrings AB foljer
Finansinspektionens foreskrifter. Utver detta regleras
finansverksamheten i S:t Erik Livforsakring AB och S:t Erik
Forsékrings AB av finanspolicyn for Stadshus och finanspolicyn for
kommunkoncernen Stockholms stad.

Finanspolicys for Stadshus och S:t Erik Livforsakring AB samt
placeringsriktlinjer for S:t Erik Forsékrings AB ska faststallas
arligen och darutéver revideras vid behov.

Samrad ska ske med internbanken infor revidering och faststéllande
av finanspolicy for Stadshus och S:t Erik Livforsakring AB samt av
placeringsriktlinjer for S:t Erik Forsakrings AB.

1.5 Ram for upplaning

Kommunfullméktige faststéller en ram for kKommunkoncernens
totala externa upplaning. Ramen ska faststillas med utgangspunkt i
beslutade investeringar for staden samt planerade investeringar for
bolagen i enlighet med budget. Kommunkoncernens ram for total

extern upplaning &r 50 000 mnkr eller motsvarande i utlandsk ( Borttaget: 40

valuta.

Upplaning far genomforas for att tacka finansierings- eller
refinansieringsbehov i ndgon av kommunkoncernens verksamheter.
Upplaning far aven genomfaras for l6pande likviditetsbehov eller
for att uppratthélla betalningsberedskap.

1.6 Ram for placering

I det fall kommunkoncernen far ett externt placeringsbehov, ska
placeringen i mdjligaste man matcha kommunkoncernens
skuldportfélj och framtida prognostiserade likvidfléden. Placering
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begréansas till den langsta l6ptiden av den vid varije tillfalle
befintliga skulden.

1.6.1 Tilldtna instrument
Placering far ske i rantebdrande instrument, i depositkontrakt och pa
konto i bank.

1.6.2 Etiska regler

| det fall staden har ett externt placeringsbehov strévar staden efter
att vara en ansvarsfull placerare. Ambitionen &r att placeringar ska
ske i foretag som foljer de internationella konventioner och avtal
som Sverige har undertecknat, avseende manskliga rattigheter,
miljé/klimat, arbetsrétt, anti-korruption och inhumana vapen.
Stockholms stad ska darutdver i méjligaste man undvika placeringar
i foretag dar en vasentlig del av omsittningen kommer frén
produktion av tobak eller tobaksprodukter, alkoholvaror, pornografi

eller vapen.

De etiska kriterierna tillampas oavsett om forvaltningen sker i egen
regi eller via externa forvaltare.

Om det kommer till Stockholms stads kdnnedom att ett féretag
bryter mot, eller inte pd ett for Stockholms stad godtagbart sétt
foljer, internationella konventioner ska en utvardering av
placeringens lamplighet goras.

Borttaget: Kommunkoncernen stravar
efter att vara en ansvarsfull placerare.
Placeringarna ska darfor i mojligaste mén

v

1.7 Utlaning och borgensatagande ske i foretag som foljer de internationella
Kommunfullmaktige faststaller en ram for total utldning till och evseendo mncklga atigheter milo,
borgensatagande for bolagen samt utlaning till stadens slutna arbetsratt och anti-korruption.

| redovisningsenheter. Ramen uppgar till 90 000 mnkr.  Borttaget: 80

Kommunfullmaktige uppdrar & kommunstyrelsen att besluta om
ramar for utlaning till och borgensatagande for varje enskilt bolag
och utlaning till varje enskild sluten redovisningsenhet. Om
upplaning sker via Stadshus, ska koncernstyrelsen istéllet besluta
om ramar fér utlaning till berérda bolag.

Staden tecknar dér utdver vid behov borgen for pensionsutfastelser.
En arlig uppdatering av pensionsutfistelser, sdsom nyintjaning,
livslangdsantaganden, ranta, etc., far hoja beloppet for stadens
borgen. Forandring av pensionsutfastelser for bolagens rakning far
hoja enskilda rambelopp for utlaning och borgensatagande.
Forandringen anmals till kommunstyrelsen. Avgifter for borgen for

Finanspolicy for pensionsutféstelser faststélls i enlighet med punkt 1.8 i
kommunkoncernen Stockholms : H
stad finanspolicyn.
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1.8 Generella principer for borgensteckning

Alla borgen och garantier, med undantag for foérandringar i
pensionsutféstelser, som tecknas av staden ska beslutas av
kommunfullméktige. Restriktivitet ska galla for tecknande av
stadens borgen. Godkénnande ska endast ske i undantagsfall och
enbart om all annan méjlighet till finansiering har beaktats. All
borgensteckning ska vara belopps- och tidsbegransad.

For att en borgensteckning ska tillstyrkas ska:

e Andamélet stodja stadens mal for verksamheten i enlighet
med inriktning angiven i budget for staden.

e Verksamheten ha en langsiktig plan och inriktning som ger
staden och dess medborgare ett tydligt mervérde, pa bade
kort och lang sikt.

o Verksamheten vila pa realistiska ekonomiska grunder.

Vid borgen eller garanti ska en arlig marknadsmassig avgift utga.
Avgiften faststélls vid tecknande av borgen eller garanti respektive i
samband med beslut om férnyad borgen eller garanti.

Stadens regressréatt ska utnyttjas. Avskrivning av regresser ska
dvervagas da galdenar gatt i konkurs eller av annan anledning inte
anses kunna kompensera staden.

Aktuella borgensataganden ska lépande rapporteras till
kommunstyrelsen.

2. Ansvarsfordelning

Stadens ansvarsfordelning faststélls i stadens delegationsordning.
Stadshus och bolagens ansvarsfordelning faststélls i finanspolicy for
Stockholms Stadshus AB. Ansvarsfordelning i S:t Erik
Livforsakring AB faststélls i finanspolicyn for S:t Erik
Livforsakring AB och ansvarsfordelning i S:t Erik Forsékrings AB
faststalls i placeringsriktlinjer for S:t Erik Forsékrings AB.
Finanspolicyn &r 6verordnad delegationsordningen, finanspolicys
for Stadshus och S:t Erik Livforsakring AB samt placeringsriktlinjer
for S:t Erik Forsakrings AB.

2.1 Kommunfullméaktiges ansvar
Kommunfullméktige ska:

o Arligen faststalla finanspolicyn.
o Arligen faststélla ram for kommunkoncernens totala externa
upplaning.
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o Arligen faststalla ram for total utlaning till och
borgensatagande for bolagen samt utlaning till stadens
slutna redovisningsenheter.

2.2 Kommunstyrelsens ansvar
Kommunstyrelsen ska:

o Faststalla limiter for de risker som definieras i finanspolicyn
(i bilaga A).

o Faststalla ramar for utlaning till och borgensatagande for
varje enskilt bolag samt utlaning till varje enskild sluten
redovisningsenhet (i bilaga A), inom ramen for total
utlaning till och borgensatagande for bolagen samt utlaning
till stadens slutna redovisningsenheter som definieras i
finanspolicyn.

o Faststalla storlek pd omkostnadsersattning vid upplaning
respektive placering for bolagens rakning.

o Faststélla, i varje enskilt fall, storlek pa arlig avgift vid
tecknande av borgen eller garanti respektive i samband med
beslut om fornyad borgen eller garanti.

2.3 Koncernstyrelsens ansvar
Koncernstyrelsen ska:

e Faststalla ramar, i samrad med internbanken, for utléning
genom Stadshus till varje enskilt bolag.

3. Risk

3.1 Riskbegransande instrument

Valuta- och rantederivat far enbart anvandas i sékringssyfte for att
hantera risker i den finansiella verksamheten. | stérsta mojliga
utstrackning skall kraven for sékringsredovisning beaktas i samband
med att derivattransaktioner ingés. Till derivatinstrument raknas
swapar, terminer och optioner.

3.2 Finansieringsrisk

Kommunkoncernens externa skuldportfélj ska i mojligaste man
utifran marknadsforutsattningar vara strukturerad pa ett sdant satt
att kapitalforfallen sprids dver tiden. Dértill ska maximal 16ptid for
upplaning gélla. Limit for maximal I6ptid for upplaning samt limit
for begransad andel kapitalforfall inom ett ar anges i bilaga A.

3.3 Likviditetsrisk

3.3.1 Definition av tillgangliga likvida medel
Tillgangliga likvida medel innefattar foljande:
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e Kassa och bank.

¢ Noterade finansiella tillgdngar som kan omsattas inom 3
dagar.

o Bekraftade ej utnyttjade kreditloften, i form av syndikerat
laneavtal och €] utnyttjad checkrakningskredit.

3.3.2 Principer for hantering av likviditetsrisk
Fluktuationer i det 16pande likviditetsbehovet ska hanteras via en
checkrékningskredit.

En betalningsberedskap ska finnas uppréttad for att sakerstélla
upplaning nar annan finansiering ej & majlig. Denna beredskap ska
vara i form av tillgangliga likvida medel. | bilaga A faststalls hur
stor kommunkoncernens betalningsberedskap minst méste vara.

3.4 Valutarisk
Kommunkoncernens exponering i valutarisk ska minimeras. | bilaga
A faststalls limiter for valutariskexponeringen.
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3.5 Rénterisk

Limit for ranterisk for kommunkoncernens externa skuldportfolj
uttrycks som en malduration, inklusive ett avvikelseintervall kring
maldurationen. Limit for ranterisken uttrycks aven i form av
maximal andel ranteforfall inom ett &r for kommunkoncernens
externa skuldportfélj, inklusive placeringar. Méldurationen ska ses
som ett matt pa genomsnittlig rantebindningstid och ska
tillsammans med maximal andel ranteforfall inom ett &r satta
ramarna for kommunkoncernens externa ranteforfallostruktur. Limit
for malduration och maximal andel ranteférfall inom ett ar anges i
bilaga A.

Positioner pa den externa marknaden, i syfte att forbattra resultatet,
ar inte tillatna.

3.6 Kreditrisk

Kreditrisk definieras som summan av exponeringen i placeringar
och derivat. Kreditrisken delas upp i tva delar, dels per motpart eller
instrument vilket anges i kronor, dels totalt fér hela portféljen och
da anges den totala exponeringen som ett samlat kreditvarde.

| bilaga A anges limiter for kreditexponering per motpart eller
instrument. Exponeringen i placeringar definieras som
placeringarnas nominella belopp inklusive upplupen rénta.
Exponeringen i derivat definieras som derivatkontraktens
sammanlagda marknadsvarde per motpart.

Limit for det maximalt tillatna kreditvardet for kommunkoncernen
anges i bilaga A. Hansyn tas till motpartens eller instrumentets
kreditvardighet och den aterstaende loptiden pa kontraktet eller
placeringen. De av kommunfullmaktige sarskilt beslutade
placeringarna ingdr inte i berakningen av kreditvardet.

Motparten eller instrumentet ska inneha en kreditbeddémning
(rating) av Standard & Poor’s eller Moody’s. Vid de fall motparten
eller instrumentet har fler &n en rating ska den lagsta ratingen gélla.

Finansiella derivatkontrakt far endast ingds med motpart som har
tecknat ett internationellt swapavtal (ISDA) med staden eller dér
undertecknandet av ett sadant avtal ar nara forestaende.
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3.7 Operativa risker

3.7.1 Syfte
Syftet med hanteringen av operativa risker 4r att:

o Se till att finansverksamheten bedrivs pa ett kontrollerat satt
och att internbanken vid varje tidpunkt har korrekt
information om positioner och risker sa att beslut kan fattas
pa korrekta grunder.

e Minimera forluster pa grund av fel i processer, system eller
pé grund av bristande kontroll.

3.7.2 Riktlinjer for hantering av operativa risker
Det ska finnas en process for I6pande identifiering, vardering och
hantering av operativa risker inom finansverksamheten.

Forluster overstigande 100 000 kronor ska rapporteras till
kommunstyrelsen.

3.7.3 Hantering av nya finansiella instrument

Innan nya finansiella instrument far anvandas ska det sakerstéllas
att de kan hanteras i systemen, bade redovisnings- och
vérderingsmassigt.

4. Riskkontroll

Det ska finnas en funktion for riskkontroll som l&pande ska félja
upp risk utifran finanspolicyn. Funktionen rapporterar till
stadsdirektoren i staden, eller till av denne delegerad.

Overtradelser av ramar, limiter och mandat ska snarast mojligt
rapporteras till kommunstyrelsen respektive koncernstyrelsen.
Rapporten ska innehélla vidtagen atgard eller forslag pa atgard.

4.1 Uppfdljning och rapportering
Riskkontrollfunktionen ska lépande ta fram veckovisa riskrapporter.

Riskkontrollfunktionen ska manadsvis ta fram en finansiell rapport
innehallande kommunkoncernens stéllning, risker och limiter. Den
finansiella manadsrapporten rapporteras manadsvis, med undantag
av juni, till kommunstyrelsen.





