Utlatande 2015:125 RV (Dnr 135-1148/2015)

Uppdaterad miljolastbilsdefinition for Stockholms
stad

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Forslag till Uppdaterad miljolastbilsdefinition for Stockholms stad
godkinns.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Det saknas en enhetlig definition av miljdlastbil pa nationell niva. Milj6- och
hilsoskyddsnémnden har i samrdd med Goteborgs stad och Trafikverket
arbetat fram ett forslag till uppdaterad definition av miljolastbil for
Stockholms stad. Uppdateringen innebér fortydliganden av innevarande
definition dir de tekniska kraven pa hybridisering har visat sig omdjliga att
kontrollera och darfor behover forenklas. Det finns dven en del oklarheter i
formuleringarna om drivmedel som behover fortydligas.

Beredning

Arendet har beretts av miljo- och hilsoskyddsnimnden och har remitterats till
stadsledningskontoret, exploateringsndmnden, servicendamnden, trafiknimnden
och Stockholms Stadshus AB som i sin tur har remitterat drendet vidare till
dotterbolaget Stockholm Vatten AB. Exploateringsndmnden och Stockholms
Stadshus AB har inga synpunker pa remissen.




Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget om uppdaterad
miljolastbilsdefinition. Stadens mandat att minska transportsektorns
klimatpaverkan &r begridnsad men ett viktigt verktyg utgors av kravstéllande i
upphandling. Genom att stdlla hoga och enhetliga krav vid upphandling av
transporttjénster kan staden driva pa utvecklingen mot fossilfrihet. I avsaknad
av nationell definition gér staden fore och bidrar till att paskynda och bana vig
for den nationella malsittningen om fossilfrihet pa vag.

Servicendmnden stodjer forslaget till uppdaterad miljolastbilsdefinition for
staden. Detta for att staden ska kunna anvénda definitionen vid upphandlingar
och avtalsuppf6ljning. En 6kad andel miljobilar ger en mer miljoméssigt
héllbar végtrafik. Ndmnden konstaterar ocksé att miljolastbilsdefinitionen i sig
inte kan sékerstdlla vilket drivmedel som anvénds och att den avsedda effekten
nar det giller minskad miljobelastning uppnés oftast genom en kombination av
krav pé fordon och drivmedel.

Trafikndmnden anser att arbetet med att forenkla och fortydliga regelverket
for miljolastbilsdefinitionen ar ett steg i ratt riktning, da saval dkeribranschen
som tjanstemén inom staden far ett enklare och tydligare regelverk att arbeta
efter, vid till exempel upphandlingar och kontroll av ett fordons miljostandard.
Kontoret tillstyrker sammanfattningsvis forslaget till reviderad
miljdlastbilsdefinition for Stockholms stad.

Mina synpunkter

Miljolastbilsdefinitionen behdver uppdateras pa grund av att vissa krav i
dagens definition visat sig omdjliga att kontrollera. Att forenkla definitionen
innebér att den kan f2 béttre genomslag i exempelvis upphandlingar.

Definitionen av miljéfordon ska anvédndas for att stimulera anvindningen
av miljofordon och pekar ut fordonstekniker som dr sérskilt miljoanpassade.
En del milj6fordon kan drivas med olika drivmedel, exempelvis lastbilar som
kan koras pé bade fordonsgas och diesel. For andra fordon som endast kors pa
ett brinsle, kan brénslet i sin tur ha mycket olika miljoprestanda beroende pa
hur det framstills.

Det ér darfor viktigt att skilja pé fordonskrav och drivmedelskrav. Oftast
krévs en kombination av dessa krav for att sékerstdlla miljonyttan. Vilken typ
av drivmedel som anvénds kan inte kontrolleras i végtrafikregistret, dar
miljofordonets teknik kontrolleras, och kan ddrmed inte sékerstéllas i en
miljolastbilsdefinition.

De forslag till miljolastbilsdefinition som miljoforvaltningen nu foreslar
innehaller dérfor endast tekniska specifikationer av fordonet. Krav pa



drivmedel &r viktigt och bor inkluderas i upphandlingskrav, uppf6ljningar och
internkontroller.

Jag anser ocksa att det dr onskvart att dven fortsdttningsvis ha en gemensam
definition for tunga fordon med Goéteborg, och girna med ytterligare stéder.
Det okar tydligheten for branschen och ger mojlighet till 6kad tillampning och
bittre genomslag. For tunga fordon finns inte heller ndgon nationell
miljodefinition varfor ett regionalt samarbete &r extra véardefullt.

Bilaga
Miljoforvaltningens tjdnsteutlatande ”Uppdaterad miljolastbilsdefinition for
Stockholm stad” (Dnr 2015/8376).

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.

Forslag till Uppdaterad miljolastbilsdefinition for Stockholms stad
godkinns.

Stockholm den 11 november 2015

P& kommunstyrelsens vagnar:
KARIN WANNGARD

Katarina Luhr
Ulrika Gunnarsson



Remissammanstallning
Arendet

Stockholms stad har idag en miljodefinition for tunga fordon som togs fram av
miljoforvaltningen &r 2012 och som faststéilldes av kommunfullméiktige ar
2013 (Utl. 2013:14 Dnr 303-871/2012). Arbetet med att ta fram
kravspecifikationen samordnades d4 med Goteborg stad som ocksa antog
samma miljolastbilsdefinition i Géteborgs kommunfullmiktige. Det finns idag
ingen nationell milj6lastbilsdefinition.

Tunga lastbilar rdknas idag som miljéfordon om de i vigtrafikregistret ar
registrerade for drift med nagot av f6ljande drivmedel:

a) Enbart drivmedel “el”.

Denna kategori omfattar elfordon.

b) Drivmedel ”el” i kombination med annat drivmedel.

Denna kategori omfattar elhybrider och laddhybrider.

c) Minst ett annat drivmedel utover “diesel”, ”’bensin”,
”gasol”/”LPG” och el”.

Denna kategori omfattar fordon som dr certifierade for alternativa
drivmedel som tex. biodiesel (RME/FAME), HV O-diesel (Hydrogenererad
vegetabilisk olja), biogas/fordonsgas/metan etanol samt vitgas.

Om fordonet &r utrustat med forbranningsmotor ska den vara certifierad i
enlighet med den EURO-klass som var lagkrav nér fordonet typgodkédndes om
fordonet &r utrustat med forbranningsmotor ska den vara certifierad i enlighet
med den EURO-klass som var lagkrav nér fordonet typgodkéandes.

Dessutom kan i t ex upphandlingssituationer fordon utrustade med
forbranningsmotor klassas som miljolastbil forutsatt att intyg finns fran
fordonstillverkaren, eller dennes ombud, att motorn uppfyller motsvarande
emissionsnivéder som var lagkrav i gdllande EURO-klass néir fordonet
typgodkéandes, vid drift av fordonet med dérfor avsett fornyelsebart drivmedel.

I dessa situationer ska dessutom krav pa anvandning av det fornyselsebara
brénslet anges till minst X %. Siffran X kan variera exempel:

- Fordon som kan drivas med fornyelsebart drivmedel ska till minst
80 % koras pa sddant brinsle.
- Fordonsgas om minst 50 % biogas



Miljolastbilsdefinitionen behdver uppdateras pa grund av att de tekniska
kraven pé hybridisering har visat sig omdjliga att kontrollera och den darfor
behover forenklas. Det finns dven en del oklarheter i formuleringarna om
drivmedel som behdver fortydligas. For att miljolastbilsdefinitionen ska kunna
fa ett béttre genomslag vid upphandlingar &r det viktigt att forenkla den.

Arbetet med att uppdatera miljdlastbilsdefinitionen har skett i samrdd med
Goteborg och synpunkter har inhdmtats fran Trafikverket. Det ses som
onskvért att fortsitta ha en gemensam definition for tunga fordon med
Goteborg da det okar tydligheten for branschen, ger mojlighet till 6kad
tillimpning och dédrmed béttre genomslag samtidigt som det visar pa virdet av
nationella krav.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 16 juni
2015 att hemstélla kommunfullméktige att godkidnna miljoforvaltningens
forslag till uppdatering av definition for miljolastbilar Gver 3,5 ton.

Miljoforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 2 juni 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

I forslaget till reviderad definition for tunga fordon finns tva foréndringar jaimfort med
nuvarande krav fran 2013.

Den ena dndringen dr enbart ett fortydligande. Nuvarande definition godkénner
fordon som &r registrerat for minst ett drivmedel utover diesel, bensin eller gasol.
Kravet ér likadant i den reviderade definitionen, men har fortydligats for att kunna
kontrolleras enklare i végtrafikregistret. Euro VI kravet stipulerar en certifiering mot
det drivmedel som fordonet &r avsett for. I den gamla definitionen sa var fordonet
endast typgodkint som till exempel ett miljéfordon.

Den andra dndringen ror definitionen av elhybriddrift. Nuvarande krav &r hdmtade
fran svenska skattekrav for elhybridbussar dir det stélls krav pa att energilagret under
minst 4 timmar ska kunna belastas med en medeleffekt om minst 10 kW ta emot 60
kW i medeleffekt under minst 18 sekunder fran bussens rorelseenergi.

Dessa krav gar dock inte att kontrollera. Det krivs intyg fran tillverkare eller
importdr av lastbilar. De omfattas inte av skattereglerna for bussar, och det &r oftast
lastbilar som kommer i frAga for miljofordonskrav i stadens upphandlingar. Det har
visat sig vara svart att fa fram saddana uppgifter.

Tanken med kraven pé hybridisering var att fordon med mycket mild hybridisering
och dérmed utebliven brénslebesparing inte skulle godkénnas. Det finns dock inga
indikationer pa att detta &r ett problem. De modeller som finns pa marknaden idag ger



alla branslebesparingar.

Med de nya kraven racker det att elhybridfordon &r registrerade for bade el och
ndgot annat drivmedel, exempelvis diesel, i vigtrafikregistret. Det underléttar betydligt
i upphandlingar, kontroller etc.

Inom EU utreds mdjligheten att brénsledeklarera tunga fordon. Nar det finns
sddana regler i framtiden kan kraven istillet baseras pé bransleférbrukningsnivéer.

Beredning

Arendet har beretts av miljo- och hilsoskyddsnimnden och har remitterats till
stadsledningskontoret, exploateringsndmnden, servicendimnden, trafiknimnden
och Stockholms Stadshus AB som i sin tur har remitterat drendet vidare till
dotterbolaget Stockholm Vatten AB. Exploateringsndmnden och Stockholms
Stadshus AB har inga synpunker pé remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 14 oktober 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Kommunfullméktige har beslutat att staden skall vara fossilbrénslefri 2040.
Malsittningen dr ambitids och utgdr en stor utmaning inom transportsektorn. Stadens
mandat att minska transportsektorns klimatpaverkan &r begransad men ett viktigt
verktyg utgors av kravstéllande i upphandling. Genom att stélla hoga och enhetliga
krav vid upphandling av transporttjanster kan staden driva pa utvecklingen mot
fossilfrihet. Stadsledningskontoret ser darfor positivt pa forslaget om uppdaterad
miljolastbilsdefinition. I avsaknad av nationell definition gar staden fore och bidrar till
att paskynda och bana vég for den nationella malsattningen om fossilfrihet pa vig.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
att godkédnna ”Uppdaterad miljolastbilsdefinition fér Stockholms stad”.

Servicenamnden

Servicenimnden beslutade vid sitt sammantridde den 22 september 2015
foljande.
1. Servicendmnden godkénner kontorets tjdnsteutlatande som svar pé
remissen.
2. Servicendmnden beslutar om omedelbar justering.

Serviceforvaltningens tjansteutldtande daterat den 4 september 2015 har i



huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stodjer forslaget till uppdaterad miljolastbilsdefinition for
staden. Den tekniska utvecklingen pa omrédet har gjort denna uppdatering
nddvindig. Detta for att staden ska kunna anvinda definitionen vid
upphandlingar och avtalsuppfoljning.

En 6kad andel miljobilar ger en mer miljoméssigt héllbar vigtrafik. Som
konstateras i remissen kan dock inte miljolastbilsdefinitionen sékerstélla vilket
drivmedel som anvénds. Den avsedda effekten nér det géller minskad
miljobelastning uppnés oftast forst genom en kombination av krav pé fordon
och drivemedel.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantriade den 24 september 2015
foljande.

1 Trafikndimnden godkénner kontorets tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.
2 Trafikndmnden beslutar om omedelbar justering.

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 19 augusti 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Att forenkla och fortydliga regelverket for miljolastbilsdefinitionen &r ett steg i rétt
riktning, d& savél akeribranschen som tjanstemin inom staden far ett enklare och
tydligare regelverk att arbeta efter, vid t.ex. upphandlingar och kontroll av ett fordons
miljostandard.

Tunga lastbilar rdknas som miljofordon om de i végtrafikregistret ér registrerade
for drift med ndgot av foljande drivmedel enligt den nu gillande
milj6lastbilsdefinitionen:

a) Fordon som drivs helt med elektricitet.
b) Fordon som drivs delvis med elektricitet.
c) Fordon som &r godkédnda for drift med minst ett annat drivmedel dn

dieselolja, bensin eller gasol.

Den nya milj6lastbilsdefinitionen foreslas bli:
a) Enbart drivmedel "el”.

b) Drivmedel “el” i kombination med annat drivmedel.



c) Minst ett annat drivimedel utdver “diesel”, ”bensin”, ”gasol”/”LPG”
och el”.

Liksom tidigare finns kravet i definitionen kvar att fordon i kategori b) och ¢) som
har forbrénningsmotor ska uppfylla géllande miljozonskrav. Detta ér ett bra styrmedel
for att ett visst fordon héller en godkidnd miljoklass (euroklass) samt att de
upphandlade fordon som gor arbeten at staden inte ar av for hog alder.

Miljozonskraven har en inbyggd skdrpning i regelverket med jimna mellanrum till
och med euro-5 fordon (Miljoklass 2008) och som &r den sista klassningen som
regleras. Euro-6, den nu bésta klassningen av tunga fordon, regleras inte av
miljézonskraven.

Kontoret tillstyrker ssmmanfattningsvis forslaget till reviderad
miljolastbilsdefinition for Stockholm stad.



