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Forslag till normaltaxa for kommunala gatuavgifter

Remiss fran Naringsdepartementet
Remisstid den 25 november 2015

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen” Forslag till normaltaxa for kommunala gatuavgifter” avstyrks med
hinvisning till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

I februari 2015 gav regeringen Lantmateriet i uppdrag att ta fram ett forslag till

normaltaxa for kommunala gatuavgifter. [ uppdraget ingick dven att ta fram

alternativa forslag till en sdidan normaltaxa samt att redovisa konsekvenserna av

forslagen.

Néringsdepartementet har remitterat Lantméteriets redovisning av uppdraget

”Forslag till normaltaxa for kommunala gatuavgifter” for yttrande.
Lantmiteriets rapport finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och
trafikndmnden.

Stadsledningskontoret bedomer att det skulle vara omojligt att utforma foreslagen
taxa pé ett rattvisande sétt och att ett inférande skulle innebéra ett omfattande arbete
till liten nytta.

Exploateringsndmnden anser att forslaget riskerar att ha en negativ inverkan pa
bostadsbyggande dé risken &r stor att kommunen inte far full kostnadstickning for
anldggande och forbéttring av gator samt andra allménna anldggningar eftersom en
faststilld taxa inte fullt ut kommer att ta hdnsyn till det enskilda projektets verkliga
kostnader och forutsittningar, samt att det vore oskaligt att dverskjutande kostnader
hamnar pa skattebetalarna eller fordelas ut pa andra markédgare inom kommunen.

Trafikndmnden konstaterar att det finns aspekter av forslaget som riskerar att
innebéra stora administrativa palagor for staden,

Mina synpunkter


http://www.regeringen.se/remisser/2015/08/remiss-av-forslag-till-normaltaxa-for-kommunala-gatuavgifter/

I Stockholm finns det ett stort behov av bostdder och till &r 2020 &r malséttningen att
det ska byggas 40 000 bostdder. Detta dr en mycket ambitids malsittning och for att
lyckas uppna detta stills stora krav pa staden och aktérerna som ska bygga. En
forutsittning for byggande ar investeringar i kommunal infrastruktur, sa som vigar
och vatten. I Lantmateriets forslag till normaltaxa foreslas att nivaer for kommunala
avgifter systematiseras i syfte att skapa en prisséttning som é&r enkel och réttvis. Vi
anser att forslaget kan riskera att bli kontraproduktivt for bostadsbyggandet. For det
forsta skulle det innebéra ett omfattande administrativt arbete med liten nytta. For det
andra, och viktigast, kan vi konstatera att ett system med fastslagna nivéaer riskerar att
leda till en minskad nyproduktion av bostdder. Det finns en befarad risk att
kommunen inte far full kostnadstéckning eftersom en faststélld taxa inte fullt ut
kommer att ta hiansyn till det enskilda projektets verkliga kostnader och
forutséttningar. Det skulle i dessa fall vara oskaligt att kommunens invanare eller
andra markagare skulle sta for kostnader som inte tacks inom projektet. Darfor anser
vi att forslaget bor avstyrkas.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen Forslag till normaltaxa for kommunala gatuavgifter” avstyrks med

hinvisning till vad som sédgs i promemorian.

Stockholm den 29 oktober 2015

KARIN WANNGARD

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

I februari 2015 gav regeringen Lantmateriet i uppdrag att ta fram ett forslag till
normaltaxa for kommunala gatuavgifter. [ uppdraget ingick dven att ta fram
alternativa forslag till en sdidan normaltaxa samt att redovisa konsekvenserna av
forslagen.

Néringsdepartementet har remitterat Lantméteriets redovisning av uppdraget
”Forslag till normaltaxa for kommunala gatuavgifter” for yttrande.

I remissen redovisas tva forslag till utformning av normaltaxa, ett huvudforslag
och ett alternativforslag, vilka konsekvensanalyseras.

Utgangspunkten for Lantméteriets forslag har varit att normaltaxan ska klara av
att balansera mellan huvudkraven pé enkelhet och réttvisa. Tva grundférutsittningar
for forslagen &r att normaltaxan enbart ska avse en anldggningsavgift och att
bebyggda fastigheter ska undantas fran avgiftsskyldighet om inte byggritten utdkas.

Gatuavgifterna ska tdcka kommunens kostnader for anldggande och forbattring av
gator samt andra allminna anldggningar. Forslaget till normaltaxa bygger pa att
kostnaderna tas fram och beddms for planomrdden med normal planutformning och
normal standard enligt riktlinjer som varje kommun maste ta fram.

I huvudforslaget foreslas taxan variera beroende pa om bebyggelsen avser
smahusfastighet, flerbostadshusfastighet, verksamhetsfastighet eller 6vrig fastighet,
bland annat eftersom olika bebyggelser alstrar olika trafikstrommar och tar i ansprak
olika mycket markareal for gator och andra allménna platser.

Forslaget utgar fran en tredelad normaltaxa uppbyggd kring tre avgiftsparametrar:
grundavgift, tomtarealavgift samt bostads-/lagenhets-/bruttoareaavgift. Avvikelser
fran det normala” foreslas hanteras via multiplikation av avgiften med olika av
kommunen faststillda faktorer/procentsatser.

Kommunen kan enligt forslaget delas in i flera fordelningsomraden och lata taxan
variera mellan dessa omraden via multiplikatorer. Hansyn till avvikande
forutséttningar inom ett fordelningsomrade, exempelvis hog andel berg, hanteras
ocksa via multiplikatorer.

Om det inom det detaljplaneomrade fastigheten befinner sig i redan finns
befintliga gator eller andra anldggningar som ér till nytta vid anldggandet av de nya
gatorna/anldggningarna ska avgiften reduceras ocksa genom multiplikation med fasta
procentsatser. Detsamma géller om fastigheten &r utformat som ett sé kallat skaft
eller om huvudmannaskapet ér delat inom detaljplaneomréadet. De olika
faktorerna/multiplikatorerna tas fram av kommunen nér taxan faststélls.

Lantmaiteriet bedomer att den foreslagna normaltaxan for kommunala gatuavgifter
skulle:

e Visentligt forenkla systemet med gatukostnadsersattning
e Skapa storre réttvisa for fastighetsdgarna

e Oka forutsigbarheten for fastighetséigare

e Vara enklare att forsta och tillimpa

e Forenkla och snabba pa planprocessen

e Vidmakthélla hog kunskapsniva inom kommunen



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och
trafikndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 9 oktober 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

I samband med budget 2015 beslutades att Stockholms stad ska bygga 40 000 bostidder fram
till ar 2020. Det langsiktiga mélet dr 140 000 bostdder mellan ar 2010 och 2030. Staden &r i
ett mycket expansivt skede och stér infor stora investeringar bland annat i gator och
anldggningar.

Stadsledningskontoret bedomer for Stockholms del att inférande av normaltaxa for
gatuavgifter i enlighet med forslaget skulle innebéra ett omfattande arbete till liten nytta.

Aven om en grundlig analys gérs som underlag for taxan bedémer stadsledningskontoret
att det skulle vara omdjligt att utforma den pé ett rittvisande sétt. Vissa byggherrar kommer
att betala ett pris som &r hogre én de verkliga kostnaderna och vissa ett som ar lagre. I
praktiken innebér det séledes en omfordelning av kostnader mellan byggherrarna. Om taxan
inte lyckas fanga samtliga kostnader kommer det dessutom innebéra att de overskjutande
kostnaderna dverfors pa skattebetalarna.

Vidare bedomer stadsledningskontoret att risk foreligger att detaljplaner som innebér
hogre kostnader dn normalfallet inte genomfors, och att planer med 1dga kostnader
prioriteras.

I Stockholms stad regleras kostnader for anldggande och forbattring av gator och andra
allménna anldggningar i exploateringsavtal, i enlighet med plan- och bygglagen (6 kap. 40-
42 §§). I dessa regleras fordelning av kostnader och intdkter for genomforandet av
detaljplaner inklusive eventuella ataganden fran byggherre eller fastighetségare att vidta eller
finansiera atgérder for anldggande av gator, végar eller annan anlaggning.
Stadsledningskontoret anser att kostnaderna &ven fortséttningsvis bor regleras pa detta sétt.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att naringsdepartementet i ”Delbetdnkande fran
Sverigeforhandlingen: Ett forfattningsforslag om vérdeaterforing (SOU 2015:60)” foreslar
en dndring av plan- och bygglagen som innebir att en kommun och en fastighetségare, med
hjélp av ett forhandlingsbaserat verktyg ska kunna inga avtal om aterforing av virdedkning
for fastigheter som uppstar genom en kommuns finansiering av transportinfrastruktur, sa
kallad vérdestegringserséttning”. Stadsledningskontoret bedomer att forslaget om
normaltaxa formodligen skulle innebéra att mojligheten for kommunen att anvénda sig av
vérdestegringserséttning for planerad infrastruktur skulle forsvéras vésentligt.

Stadsledningskontoret saknar i Lantméteriets promemoria en analys av hur forslaget om
normaltaxa forhéller sig till plan- och bygglagen, i synnerhet vad géller bestimmelserna
kring exploateringsavtal, vilka inférdes sa sent som i januari 2015, och de foreslagna
fordandringarna avseende virdestegringsersittning.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 15 oktober 2015
foljande.

Exploateringsnamnden beslutar att anse remissen besvarad med kontorets



tjédnsteutlatande.

Exploateringskontorets tjansteutldtande daterat den 23 september 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Inledningsvis konstaterar exploateringskontoret att Lantméteriets forslag till normaltaxa for
kommunala gatuavgifter riskerar att ha en negativ inverkan pa bostadsbyggandet. Risken &r
att kommunen inte far full kostnadstackning for anldggande och forbattring av gator samt
andra allmédnna anldggningar eftersom en faststélld taxa inte fullt ut kommer att ta hansyn till
det enskilda projektets verkliga kostnader och forutséttningar.

Kontoret anser séledes inte att det 4r mojligt att pa ett rittvist sétt reglera det ekonomiska
ansvaret for gatuavgifter utifran en forutbestimd taxa. Det vore olyckligt om bostadsprojekt
pa privat mark riskerar att stoppas pa grund av att kommunen inte har mojlighet att fa full
kostnadstéckning for allmédnna anlédggningar.

Det &r oskaligt att 6verskjutande kostnader ska hamna pa skatte-betalarna eller fordelas
ut pa andra markédgare inom kommunen.

Exploateringskontoret anser att kostnader for anldggande och forbéttring av gator samt
andra allménna anldggningar dven fortsittningsvis ska regleras i ett exploateringsavtal, enligt
intentionerna i nya plan- och bygglagen, PBL, som trddde i kraft i januari 2015.

“En utgdngspunkt bor vara att avtalen bl.a. kan reglera overldtelser av mark som behévs
for att tillgodose behovet av allmdnna platser samt finansieringen av anldggande av gator
och vigar och andra allmdnna platser/.../ Regeringen anser att parterna bor ha frihet att
komma 6verens om sddana situations-beroende och individuellt anpassade [6sningar for den
aktuella exploateringen, som kan innebdra att planprocessen och bostadsbyggande och
andra samhdllsviktiga projekt kan effektiviseras. Lagregleringen av exploateringsavtalen
blir ddrfor en fraga om att viiga behovet av forutsdgbarhet och lagstéd for
avtalsforhandlingar mot behovet av flexibilitet och situations-beroende losningar i avtalen
for ett effektivt plangenomforande.

Mot bakgrund av detta saknar exploateringskontoret ett resonemang i Lantméteriets
rapport kring hur de foreslagna fordndringarna forhéller sig till exploateringsavtalets legala
status.

Kontoret anser avslutningsvis att forslaget riskerar att leda till en onddigt stor
administrativ borda som inte stir i proportion till nyttan, dels initialt for att konstruera en
taxa men ocksé for att kontinuerligt f6lja upp de drenden som kan komma att bli féremal for
ny avgift i samband med att byggritten utokas.

Trafiknamnden
Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantréde den 15 oktober 2015 foljande.

Trafikndmnden godkénner och dverlamnar kontorets tjédnsteutlatande som svar
pa remissen.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 29 september 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

De foreslagna gatuavgifterna ér ténkta att ticka kommunens kostnader for anldggande av nya
gator och andra allménna anldggningar inom detaljplaneomraden, samt forbéttring av gator i
omraden med befintliga vigar/gator. Kontoret noterar att Sveriges Kommuner och Landsting
i sitt remissvar beklagar att utredningen enligt sina direktiv inte fatt mojlighet att analysera
dven fragan om drift och underhall for att kunna presentera en helhetslosning pa



gatukostnadsfinansieringen. Kontoret kan inte bedoma de juridiska forutséttningarna for att
inkludera dven dessa aspekter i en taxa, men kan konstatera att drift och underhall utgdr en
viktig del av den totala kostnadsbilden f6r kommunerna.

Trafikndmnden ansvarar for underhall och drift av drygt 3 600 gator. Ndmnden tar inte ut
nagon avgift for upprustning idag. Kontoret tror att det ar svart att utforma en taxa som pé ett
rattvist och adekvat sitt kan fordela kostnader for upprustning av s vitt skilda omraden.

I 6vrigt kan kontoret konstatera att det trots en god ambition finns aspekter av forslaget
som riskerar att innebdra stora administrativa palagor for staden, inte minst i form av en
initial arbetsinsats for att konstruera taxan. Som forslaget nu dr utformat kravs ocksa nagon
form av 16pande bevakning av storleken pa byggnaders boarea eftersom en dkning av
boarean vid framtida tillbyggnader skulle kunna foranleda ett uttag av gatuavgift.



