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Utbildningsfoérvaltningen

Stockholms

Utbildningsforvaltningen Dnr 1.8.1-8911/2015
Avdelningen for utveckling och Sida 1 (5)
samordning 2015-11-05

Till Férvaltningsratten i Stockholm

Mal nr. 20674-15

Yttrande avseende Villa Gorilla ./. Stockholm stad,
Utbildningsnamnden (ndmnden) angaende tillampning av
skollagen

Installning
Néamnden bestrider bifall till 6verklagandet.

Hérmed fir ndmnden yttra sig over aktbilaga 1 i enlighet med
forvaltningsrittens foreldggande daterat 2015-09-29.

Grunder och sakomstandigheter

Huvudmannen uppger att forskolan har under de 25 &r som denne
funnits varit mycket uppskattad. Ndimnden ska dock gora en
beddmning av om en utokning av antalet platser star i
overensstimmelse med skollagen, att forskolan dr omtyckt vigs inte
in vid denna objektiva provning.

Huvudmannen har gjort géllande att de allmédnna raden fran
Skolverket inte dr bindande. Det dr korrekt. Da skollagen ér en till
utformingen ramlag behdvs dock tolkningar goras. Namnden
bedomer att Skolverkets allmédnna rad har dignitet och att riden kan
utgora ett stod 1 tolkningen av skollagen.

Uteverksamhet

I sitt 6verklagande anfor huvudmannen att utomhusvistelsen bor
vdgas in 1 bedomningen av lokalen och menar att alla barn séllan &r
inne samtidigt i lokalen.

Néamnden ifragasitter inte uppgifterna om att alla barn séllan ar
samtidigt 1 lokalen. Det dr dock ndmndens beddmning att det antal
barn som ndmnden ldamnar godkidnnande for ska kunna vistas i
lokalen samtidigt varfor utomhusvistelser inte tas med 1 nimndens
bedomning av antalet platser som lokalen &r &ndamalsenlig for.
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Redovisning av vidtagna dtgdrder

I sitt overklagande redovisar huvudmannen for vissa atgarder som
ar under vidtagande eller som har blivit vidtagna. Ndmnden ser
positivt pa detta, da nimnden vid lokalgranskningen bedomde att
det var sddana brister som behdvde atgérdas. Dessa brister 1dg dock
inte till grund for beslutet om avslag och ddrmed kan bristernas
atgdrdande inte heller ligga till grund for en annan bedémning. Det
som lag till grund f6r beslutet om avslag var att lokalen utifran
dennes storlek inte bedomdes dndamaélsenlig for det antal barn som
huvudmannen ansékt om.

Lokalens dndamdlsenlighet

Enligt 2 kap. 35 § skollagen ska det for utbildingen finnas lokaler
och den utrustning som behdvs for att syftet med utbildningen ska
kunna uppfyllas. Vidare ska barn enligt 8 kap. 2 och 8 §§ skollagen
erbjudas en trygg omsorg i en god miljo.

Enligt Stockholms stads ritlinjer samt skolverkets allmédnna rdd om
forskola (SKOLFS 20013:179) ska lokalerna ge mojlighet till bade
utveckling och ldrande samt vila och lugna aktiviteter. Vidare ska
lokalerna ha hog grad av tillgdnglighet och sdkerhet och erbjuda
varje enskilt barn en rimlig yta.

Huvudmannen har i sitt 6verklagande angett att denne anser att
lokalerna uppfyller vad som anges 1 skollagen och att lokalerna som
ar totalrenoverade for andamalet dr enligt huvudmannen mer
andamaélsenliga 4n andra forskolor.

Néamnden har vid lokalgranskningen bedomt &ndamalsenligheten.
Néamnden har genom att bevilja huvudmannen tillstdnd 1 aktuell
lokal gjort beddmningen att lokalen dr &ndamalsenlig for
verksamheten. Daremot har nimnden bedomt att ett utokat antal
platser skulle medfora att mojligheten till en trygg omsorg och god
miljo samt att varje barn har rétt till en rimlig yta inte kan
tillgodoses vilket ar 1 strid med 8 kap. 2 och 8 §§ skollagen. Dérfor
avslogs ansokan om utokning (bilaga 1).

Miljéforvaltningens bedomning

Huvudmannen anger att nimnden gor en feltolkning av
miljoforvaltningens utldtande. Har vill ndmnden framhélla att de
olika ndmnderna granskar lokalerna utifran olika perspektiv varfor
beddmningarna kan skilja sig at.
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Av Milj6forvaltningens bedomning gar att utlésa;

"Pa suterrdngplan dr det endast ett rum som hade fonster. Fonstren
dr smd och sitter hégt upp pd viggen, en bréstningshojd pd ca 1,5
m. Miljéforvaltningen bedomer att dagsljusinsldppet pd
suterrdngvaningen, forutom i rummet med fonster, dr sd litet att det
inte kan bedémas inga i den tillgdngliga ytan for barn. Rummet med
fonster kan anvdndas i begrinsad omfattning. " (se bilaga 3 5.3)

Av denna skrivning framgar att miljéforvaltningen bedomer att det
rum med fonster, som ndmnden beddomt inte kan inga i underlaget
for berdkning av permanent verksamhetsyta for barnen utan endast
kan anvindas i begransad omfattning, kan anviandas 1 begransad
omfattning.

Huvudmannen framfor i denna del att dennes ekonomiska kalkyl
gjorts pa miljoforvaltningens beddmning av att rummet pa suterring
plan kunde anvéndas i begrinsad omfattning och att huvudmannen
inte forstar hur nimnden kunnat géra en annan bedémning.
Némnden framhaller hér att det &r viktigt att sirskilja
miljoforvaltningens och utbildningsférvaltningens bedomning av en
lokal. Ndmnden gor sin bedomning av tillginglig yta for barnen
utifran skollagen medan milj6forvaltningen gor sin utifrén
miljobalken. I milj6forvaltningens beddmning av lokalen framgér
detta (se bilaga 3 s.1).

Det dr nimndens bedomning att rummet med fonster endast kan
anvéndas 1 begriansad omfattning. Nér det finns rum i lokaler som
endast kan anvindas i begrinsad omfattning si rdknar ndmnden inte
med dessa ytor i berdkningen av tillgdnglig yta for barnen. En
tillgénglig yta for barnen &r enligt nimnden en séddan yta som
standigt och hela tiden kan anvédndas av barnen, rummet pa
suterrdngplanet &r inte en sadan yta enligt nimnden. Namnden
vidhéller dirmed att rummet pa suterrdngplan inte kan riknas med i
det antal kvadratmeter som utgor tillgénglig barnyta.

Tillgéinglig yta per barn

Némnden framhaller att nimnden 1 sina beddmningar om vad som
ar rimlig yta for varje barn har ett riktmarke om 7,5 kvm per barn.
Riktmirket om 7,5 kvadratmeter per barn &r just en
rekommendation och inte ett statiskt nyckeltal och nimnden gor
bedomningar i varje enskilt fall.

Av beslutet framgar att enligt nuvarande godkénnande har varje
enskilt barn tillgang till 6,34 kvm. Att det ursprungliga
godkdnnande ger mindre kvadratmeter &n 7,5 visar tydligt att ytan
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pa 7,5 kvm &r just en rekommendation och att nimnden gor en
helhetsbedomning av lokalens &ndamalsenlighet.

En utdkning till 21 platser, sésom huvudmannen yrkar i forsta hand,
skulle enligt det 6verklagade beslutet medfora att den tillgéangliga
vistelseytan per barn skulle bli 5,73.

Det ér i det aktuella fallet nimndens uppfattning att det finns en
svarighet 1 att erbjuda barnen det de har ratt till pa en yta som ar
mindre dn 6,34 kvadratmeter. Gransen for Villa Gorillas lokals
andamalsenlighet gick dirmed vid 6,34 kvm per barn. I detta
individuella drende har alltsd nimnden gjort beddmnigen att det inte
gér att erbjuda barnen en utbildning i &ndamalsenliga lokaler under
nuvarande 6,34 kvm per barn.

Lokalerna har saledes inte den storlek och dndamélsenlighet som
behovs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas med fler
antal barn i1 verksamheten. Lokalerna kan inte tillgodose barnens
behov av en trygg omsorg i en god miljé om platserna utokas(2 kap.

35§, 3 kap. 3 § och 8 kap. 2 och 8 §§ skollagen).

Lokalytan — inkommen ritning

Huvudmannen har i sitt 6verklagande anfort att de ritningar som
legat till grund for sévil beslutet om tillstdnd (frén den 21 april
2014) som nu dverklagat beslut innehéller felaktig information om
lokalens yta.

Néamnden framhaller att det dligger huvudmannen att inkomma med
korrekta handlingar och uppgifter i ett anskningsdrende. Nimnden
utgér ifran att de uppgifter som inkommer ar de uppgifter som
huvudmannen yrkar pa ska ligga till grund for ett beslut. Ndmnden
har darfor utgatt ifran de uppgifter som huvudmannen uppgivit,
vilket &r att bottenplan édr 120,5 kvm.

Huvudmannen har nu uppgett att bottenplanet dr 138,8 kvm och gett
in ett hyreskontrakt for att visa ytans storlek.

Némnden vill hér framf6ra att vid beddmningen av om
huvudmannen kan utdka platsantalet sd dr det lokalens tillgdngliga
golvyta for barnen som ar relevant, innervaggar bor sdledes inte
rdknas med. Det &r nettoarean (NTA) som har betydelse for om
syftet med utbildningen kan uppfyllas och om barnen kan erbjudas
en god milj6 enligt skollagen. I hyreskontrakt brukar boarean
(BOA) och inte nettoarean anges. | boarean ridknas innervaggar
med. Av det ingivna hyreskontraktet framgar inte om den angivna
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ytan avser boarea eller nettoarea. Med det inskickade kontraktet har
huvudmannen darmed inte visat att lokalen dr andamalsenlig for fler
an det antal barn som ndmnden redan godként.

Huvudmannen uppger i sitt 6verklagande att denne fatt
uppfattningen av kommunen att ett godkdnnande skulle ges for 21
barn vilket var skélet till att huvudmannen tog 6ver den aktuella
lokalen. Avseende att huvudmannen menar att det ldmnats ett
forhandsbesked om 21 platser vidhéller namnden att denne aldrig
lamnar négra forhandsbesked.

Bilagor
1. Beslut om utdkning dnr 3.2.1-7650/2015
2. Beslut om godkénnande dnr 3.2.1-66/2015

3. Miljoforvaltningens beddmning av lokalen



