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Kommunal upphandling for hallbar utveckling med socialt ansvar

Sveriges offentliga upphandling omfattar idag uppemot 500 miljarder kronor per ar.! Stora
delar har sitt ursprung fran virldsmarknaden, eftersom ekonomin &r global och varorna och
tjinsterna produceras pé en allt dppnare vérldsmarknad. Detta har lett till ett tkat vélstand i
virlden, men ocksa till allvarliga problem. Den globala marknadsplatsen dr mojligheternas
arena — och orittvisornas. Utvecklingen priglas av extrema oréttvisor som i flera lander och
regioner Skar. Méanga ménniskor forvigras grundlaggande rittigheter som att fi organisera
sig, en 16n som gér att leva pa och en anstindig arbetsmiljo. Brisifillig miljolagstifining,
obetinksamhet och vinstintressen far stora negativa effekter i ekosystem och konsekvenser
fr manniskor, dér transporterna utgér ett hot mot klimatfordndringarna.

Kommuner &r viktiga ekonomiska aktorer och med en rétt anvind makt kan de péaverka
utvecklingen mot mer ansvarstagande och en mer héllbar utveckling — socialt, ekologiskt och
ekonomiskt. Offentlig upphandling mojliggdr paverkan och ansvarstagande, sa att offentlig
konsumtion inte leder till att grundldggande minskliga och arbetsrittsliga réttigheter krénks.
Upphandling #r ocksd ett betydelsefullt verktyg i arbetet med att minska effekterna av
klimatforindringar och minimera negativ miljépaverkan.

Etisk upphandling och socialt ansvar

De senaste aren har de sociala frigorna fatt allt stdrre utrymme i diskussionen om offentlig
upphandling och dess potential att bidra till hallbar utveckling. Ett flertal multinationella
foretag stiller sedan linge krav pd rimliga sociala forhallanden for arbetare i utvecklings-
linder. Fér flera stora naringslivsorganisationer dr sociala frdgor i samband med inkdp
hégprioriterade. Internationell standardisering pdgdr inom ISO vad giller allménna
forhallningssitt och ansvarstagande (ISO 26000 Social Responsibility) och inom GRI (Global
Reporting Initiative) avseende rapportering och redovisning.

En av de absolut mest grundliggande rittigheterna 4r rétten till {11 organisering, en universellt
erkdnd rittighet som f6rvédgras miljontals ménniskor runt om i virlden. Ritten till
organisering mojliggdr fackforeningar och att arbetarnas rittigheter tillvaratas. Minimiloner
regleras ofta i nationell lagstiftning, men i méinga ldnder & minimilénen alltfor lag for att den
ska ga att leva pa. Manga arbetsgivare betalar inte ens dessa laga loner, och eftersom
fackféreningar saknas har arbetarna svért att krdva respekt for minimilénerna.

" Miljastymingsradet, htgp://www.msr.se/sv/Upphandling/ (2008-05-11)
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Problematiken #r ocksé kopplad till barnarbete, om lénerna inte gdr att leva pd tvingas barnen
ofta ut i arbete. Barnarbete beror sillan pa att man inte inser att skolarbete &r bttre {6r barnen
eller for landets utveckling. Laga [oner attraherar utlindska foretag, krav pd billiga produkter
tvingar fram laga loner som i sin tur tvingar fram barnarbete.

Arbetsmiljén &r dalig pa minga hall inom den globala industrin, alltifrdn att det saknas
grundldggande skyddsutrustning, till att arbetare jobbar i giftiga miljder och att branddorrar
och annan sikerhetsutrustning inte fungerar. Sexuellt utnyttjande och diskriminering pa grund
av kon 4r inte ovanligt, att kvinnor far lagre 16n, har sdmre arbetsmiljé och langre arbetsdagar

4n sina manliga kollegor.

En utgéngspunkt fér den kommunala upphandlingen bér vara att kommunen inte medverkar
till samre anstillningsvillkor. Detta bor gilla savil globalt som nationellt och lokalt, darfor &r
det viktigt att kommunen I6pande kontrollerar efterlevnaden av géllande lagar och avtal.
Utgangspunkten bor vara att anstéllda garanteras anstdllningsvillkor i nivd med géllande
kollektivavtal och att leverantdrerna kontinuerligt foljs upp, vad giller exempelvis skatter,
avgifter och att bolagsordning tilldmpas.

Idag saknar Tyresé kommun en effektiv och I6pande provning av leverantdrerna. Studier frén
andra kommuner har visat pa betydande brister i sikerhet gillande vilka som levererar och att
stora belopp utbetalas till leverantérer som inte uppfyller de krav LOU foreskriver. Rimligen
bor vara leverantdrer foljas upp, vilket kan ske genom att foretag samlar och tillhandahaller
upplysningar om olika forhallanden som dr av betydelse for att bedoma foretags vandel, detta
ocksa till en mycket lag kostnad. Kommunen kan om s& onskas ligga “on line” med
provningen av véra leverantérer. Skattemedel ska sjalvfallet inte ga till brottslig verksambhet,

men likafullt riskerar dessa idag att understédjas av bristande rutiner.

Miljoanpassad upphandling

Miljéproblem dr komplexa och svaréverblickbara som inte [Gses genom lagstiftning enbart,
utan behéver marknadsdrivna insatser. Miljoproblemen kan hérledas till konsumtionsm&nster,
ddr varje organisation och individ p&verkar miljon indirckt genom konsumtion av varor och
tjnster. Var tredje offentlig upphandling saknar tydliga miljokrav, trots att det &r en viktig del
i den svenska strategin for att minska utsldppen av viixthusgaser.” Landstingen skoter sig
bittre #n kommunerna och hade tydliga miljkrav i 78 % av upphandlingarna, bland
kommunernas upphandlingar fanns miljékrav i 66 % av fallen.

Understkningen visar pa ett stort intresse att ta miljéhdnsyn, men bristande kunskaper hos
upphandlarna leder till att miljékraven ofta blir otydliga och inte far nagon praktisk betydelse.
Miljokrav stills oftast vid upphandling av kemisk-tekniska produkter och sjukvardens
forbrukningsprodukter, simst stillt dr det med IT-produkter och byggmaterial. Ofta saknas
miljskrav for produkter med tydlig miljé- och klimatpaverkan, i tvd av tio granskade fordons-
upphandlingar och i tre av tio belysningsupphandlingar ndmns miljéhénsyn inte alls.

2 Naturvardsverket, Undersékningen "Miljdanpassad upphandling i praktiken — en genomgang av offentliga
upphandlingar 2007, utférdes 2007 genom en granskning av 270 upphandlingar som genom{trdes av
myndigheter, kommuner och landsting ar 2006,
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8 mars 2007 kom regeringens skrivelse “Miljsanpassad offentlig upphandling”, (2006/07:54),
en handlingsplan for 6kade miljkrav vid offentlig upphandling. Enligt regeringsforklaringen
2006 skall miljdutmaningarna nyttjas som en ekonomisk hdvstang och miljokraven vid
offentlig transportupphandling skirpas. Miljopolitiken kan bidra till en stark konkurrenskraft
for Sverige pa framtida marknader med héga miljokrav. Miljoanpassad offentlig upphandling
ses som ett marknadsbaserat och kraftfullt verktyg i arbetet med att styra samhallet mot en
langsiktigt hallbar konsumtion och ddrmed produktion. Det har linge funnits ett stort intresse
internationellt for miljkrav vid offentlig upphandling. Organisationer som FN och OECD har
liksom EU arbetat linge med att stdrka arbetet med oOkad miljoanpassad offentlig
upphandling. Det & ocksa ett prioriterat styrmedel, bl.a. i arbetet med genomftrandeplanen
fran toppmétet om hallbar utveckling i Johannesburg 2002 samt i EU:s arbete med en
aktionsplan for miljéteknik och en integrerad produktpolitik, IPP.

Miljdanpassad upphandling 4r ett viktigt styrmedel av tre huvudskal:

1. Stark miljépolitisk férankring

I regeringsforklaringen &r 2000 fick miljéanpassad upphandling sérskild uppmérksamhet da
det fastslogs att miljokrav ska stillas vid offentlig upphandling. Regeringens nyligen
fastslagna handlingsplan {6r miljanpassad offentlig upphandling ger detta en extra stark

politisk forankring.

2. Stimulans till utveckling av ny miljéteknik

Miljéanpassad upphandling driver fram ny miljoteknik och kan bidra till "tekniksprang” inom
omréden dir de mest angeldgna miljofragorna kriver snabba och omfattande insatser. Det kan
utgéra ett effektivt medel mot klimatfordndringar, da det ér alit viktigare att hushalla med
energi. Genom att stilla krav pa energieffektivitet vid upphandling kan foretride ges till
produkter som inte bara uppfyller givna funktioner utan dven dr billigare 1 drift.

3. Samhillsekonomiskt motiverat
Upphandlingen inom den offentliga och privata sektorn omsétter 1200 miljarder kronor. Med

miljdanpassad upphandling sikerstills en klok hantering av vara gemensamma skatternedel.
Miljéanpassad upphandling kan stimulera ekonomisk utveckling och tekniska innovationer,
vilket kan bidra till en framgéngsrik export for svenska foretag pé framtida marknader.

Energieffektiv upphandling for begrinsad klimatpaverkan

Klimatforindringen #r en av vér tids storsta miljéhot och kan fi betydande konsckvenser for
jordens framtida forsorjningssystem, det blir darfor allt viktigare att hushélla med energin.
Energieffektiviseringen utgdr néstan hélften av atgardspaketet for att nd de minskade
utsldppen for att uppfylla klimatatagandet.” Energieffektiva produkter finns pd marknaden
men upphandlas inte systematiskt, om fler upphandlar energieffektiva produkter kommer det
att driva utvecklingen av #nnu energisnlare produkter och oka tillgdngligheten av dessa. Pa
s4 sétt far ocksa privata konsumenter stérre forutsittningar att képa energieffektiva produkter.

* Studien Energy Technology Perspectives Scenarios & Strategies to 2050, IEA (International Energy Agency)
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Den offentliga sektorn har ett séirskilt ansvar att agera foregdngare inom energieffektivisering,
vilket betonas i Energitjinst- och energieffektiviseringsdirektivet frdn April 2006.% T artikel
5.1 sigs att medlemsstaterna ska informera medborgarma och féretagen om den offentliga
sektorns roll. Konkreta krav stills pa att medlemsstaterna ska verka for att den offentliga
sektorn — inte bara staten, utan dven komununer och regionala enheter verkligen &stadkommer
energibesparingar. Enligt vissa berikningar 4r besparingspotentialen 12 miljarder euro/ar i
energikostnader 2020 med 80 miljoner euro i #rliga investeringar pa marginalen.’
Energieffektivisering kan minska driftskostnaderna, men ett systematiskt och samordnat
effektiviseringsarbete &r ocksa viktigt for innovation och teknikutveckling, dér den offentliga
sektorns har en betydande roll som motor, vilket bl.a. Nutek pé‘wisalt.6

Upphandling av energieffektiva produkter &r att kdpa in energisnala datorer, vitvaror och att
installera energieffektiva fonster etc. Vid all upphandling av energirelaterad utrustning bor det
alternativ viljas som ur energisynpunkt & mest fordelaktigt med hinsyn tagen till
merkostnaden for inkdpet och den minskade energianvindningen under produktens livslangd.
Livscykelkostnader (LCC) och LCC-analyser beaktar den totala kostnaden for en produkt
under anvindningsperioden. Den tar inte bara hénsyn till grundinvesteringen utan ocksa till
drift- och underhallskostnader. Andra kostnader som kan vara viktiga & miljoskatter samt
avvecklingskostnader, men #ven subventioner och restvirde kan foréndra kostnadsbilden.
Grundinvesteringen utgdr endast en del av de totala kostnaderna som &r férknippade med en
produkt och genom att aniigga ett iingre perspekiiv kan investeiiiigar som ter sig kostsamma
vid inképsdgonblicket, i lingden lona sig pga. ldgre drift- och underhéllskostnader. Okande
priser pd energi kan férstirka effekten genom higre framtida kostnader.

Hallbar upphandling i Tyresé kommun

Hallbar utveckling handlar om helhet och Iangsiktighet, vilket Tyresé kommun har &tagit sig
att jobba for. Hallbar utveckling &r en friga om miljdhénsyn och om sociala hinsyn, att var
utveckling inte far ske pa bekostnad av andras. Etisk upphandling 4r viktigt av flera skal, dels
handlar det om moraliskt ansvar, nir man kénner till situationen och har majlighet att pAverka
den bor man ocksa gora det. Samtidigt som de traditionella vdgarna till inflytande minskar i
en globaliserad ekonomi skapas nya m&jligheter, dér utovande av konsumentmakt och
marknadskrafter #r viktiga medel. Tyresé kommun kommer aft géra stora investeringar och
behdva rekrytera manga nya medarbetare framdver och for att attrahera intressenter och
arbetstagare behdver kommunen agera som en ansvarstagande aktér. Man kan se det som
riskminimering, att minska risken for att bli uthdngd i massmedier, men det handlar ocksa om
att aktivt visa att man formar och tar ansvar for framtiden pa ett sétt som medarbetare och

medborgare forvintar sig.

Den mesta upphandlingen av idag sker med pris och kvalitet och ibland miljshénsyn som
enda kriterier for ett bra kop. Sjélvklart ska upphandlingar efterstréva ett lagt pris och en bra
kvalitet - men virde for pengarna innebdr mer, ett bra kop medverkar inte ndgonstans i
produktionen till att grundldggande minskliga eller fackliga rattigheter kréinks!

¢ Europaparlamentets och Radets Direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv slutanvindning av energi
och om energitjénster och om upphidvande av radets direktiv 93/76/EEG.

5 PROST-rapporten fran 2003 (Public Procurement of Energy Saving Technologies in Europe)

¢ Offentlig upphandling som drivkraft for innovation och féryelse. Nutek 061016.
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Vi menar att det #r sjilvklart att Tyrest kommun vid alla upphandlingar tar hansyn till fragan
om foretagens ansvar och sjdlva agerar som en ansvarstagande konsument. Grunden for
kommunens agerande bér vara att man kriver respekt {r den universella deklarationen om de
ménskliga rittigheterna och ILO:s, internationella arbetsorganisationens kdrnkonventioner.
Dessa konventioner innehéller den absolut mest grundliggande arbetsrétten: forenings- och
organisationsfiihet (nr 87 och 98), férbud mot tvangsarbete {nr 29 och 105) och barnarbete (nr
138 och 182) samt forbud mot diskriminering (nr 100 och [11).

Socialdemokraterna, miljépartiet och viinsterpartiet i Tyresd foreslar fullmiktige

- att Tyresd kommun tar fram en upphandlingspolicy, dar starka krav pé etisk/social,
ekonomisk och ekologisk hallbarhet stélls vid all upphandling av varor, tjénster och
entreprenader. P4 samma sétt som ménga ekonomiska aktérer och foretag har eller
haller p4 att ta fram en upphandlingspolicy for hallbar utveckling. Av policyn ska det
framg4 att Tyresé kommun inte vill gora inkép av eller, ddr lagen sd kréver, ha
upphandlingar med f6retag som bedriver eller bedrivit olaglig verksamhet, eller grov
oetisk verksamhet. Policyn ska dven frimja inkop frin leverantorer med utgangspunkt
i rattvis handel. Policyn ska givetvis hélla sig inom ramen for LOU och EU:s
upphandlingsdirektiv.

- att Tyresd kommun i sin upphandlingspolicy formulerar ett gvergripande mal om
respekt for minskliga réttigheter och ILO:s kirnkonventioner i upphandlingen samt att
forvaltningen aterkommer med ett forslag pé hur den gvergripande malsétiningen kan
konkretiseras.

- att Tyresd kommun kréver likvirdiga anstéllningsvillkor som i géllande kollektivavtal.

- att leverantdrer 18pande skall kontrolleras for att uppfylla de krav som foreskrivs
entigt 6 kap 9 § LOU

- aft miljskraven utgar fran de svenska miljskvalitetsmalen.

att Tyresd kommuns upphandlande tjénstemén, i samverkan med 6vriga delar av den
kommunala forvaltningen, kontinuerligt utbildar/héller sig ajour med forskning och
framsteg och dndrade standarder, att de informerar sig om leverantOrernas
produktionskedjor, vilka uppférandekoder de anvénder och hur koderna {61js upp och

kontrotleras.

- att kommunen sitter upp verkningsfulla kvantitativa mal for andelen ekologisk mat
inom kommunen, att dessa successivt skdrps, samt att maten vérderas utifran vilken
paverkan den har pa klimatet och miljon, t.ex. mindre nStkott och mer baljvixter.

. att minst 50 % av anskaffad el kommer frén fornybara energislag i enlighet med EG-
direktiv 2001/77/EG, och i enlighet med Naturvardsverkets konsumtionsmal som ska

uppnas till 2010.

- att minst 50 % av anskaffade glédlampor byts ut mot ligenergilampor som uppfyller
energiklass A enligt EG-direktiv 98/11/EG, och i enlighet med Naturvardsverkets
konsumtionsmal som ska uppnas till 2010,

att folja tekniska minimikrav enligt tex. Miljostyrningsradets upphandlingskriterier
(EKU-verktyget).
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- att tillimpa LCC vid stérre upphandlingar (men LCC-kalkylerna far inte leda till att de
faststillda tekniska minimikraven underskrids).

- att stilla krav pa att uirustning har effektiv energiforbrukning i alla lagen, dven i
viloldge, nir sa r lampligt med hjdlp av minimerade livscykelkostnadsanalyser eller
jamforbara metoder for att sikerstélla kostnadseffektiviteten.

- att gammal utrustning skrotas vid utbyte mot effektivare och som princip inte tas i
bruk i en annan tillimpning.

- att de uppsatta malen kontinuerligt utvéirderas och féljs upp.

e - 7 - P W
%-_, ) — My %’L .
Kristjan Yaigur Marie Akesdotter Ulla Hoffmann
For socialdemokratenas For Miljopartiets For Vinsterpartiets
fullméktigegrupp fullmaktigegrupp fullmiktigegrupp
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YTTRANDE
Tyres6 kommun 2009-11-06
1(10)
Mikael Blomberg, Upphandlingsenheten
Goran Notlin, Miljé- och trafikenheten

Diarienummer

08/IKS 108 060

Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver motion om kommunal upphandling
for hallbar utveckling med socialt ansvar

Forslag till beslut

- Motionen anses besvarad

{ =i

/
/ m
An Nasman

Tf Kommunchef

Sammanfattning

Motionen frin Kristjan Vaigur (S), Marie Akesdotter (MP) och Ulla Hoffman
(V) omfattar fjorton (14) forslagspunkter till fullmiktige. For att kunna lamna
ett enkelt och tydligt tjansteutlitande kommer samtliga forslagspunkter att

kommenteras nedan. Delar av denna motion tangerar innehéllet i annan motion

tyresd kommun
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avseende att gora Tyresd kommun till Fairtrade City, varfdr hdnvisning i vissa

delar sker till yttrande avseende den motionen.

Beskrivning av drendet

Motionen bestér av flera olika delar och innefattar exempelvis etisk upphandling
och socialt ansvar, miljéanpassad upphandling, energicffektiv upphandling for
begrinsad klimatpaverkan och hallbar upphandling och sammanfattas 1 fjorton
(14) forslagspunkter till fullmaktige.

Kommentarer till i motionen angivna yrkanden

Yrkande
e Att Tyres6é kommun tar fram en upphandlingspolicy, dir starka krav pd

etisk/social, ckonomisk och ckologisk hillbarhet stills vid all
upphandling av varor, tjanster och entreprenader. Pa samma sitt som
minga ckonomiska aktoter och foretag har eller héller pa att ta fram en
upphandiingspolicy fér hallbar utveckling. Av policyn ska det framgi att
Tyresé kommun inte vill géra inkép av, eller dir lagen sé kriver, ha
upphandlingar med féretag som bedriver eller bedrivit olaglig
verksambhet, eller grov oetisk verksambhet. Policyn ska dven framja inkop
fran leverantorer med utgingspunkt i rittvis handel. Policyn ska givetvis

hélla sig inom ramen fér LOU och EU:s upphandlingsdirektiv.

Kommentar

Etiska krav, sociala krav och rattvis handel

Vad giller etiska krav, sociala krav och rittvis handel, sc yttrandet avseende
motion om att bli Fairtrade City, dnr 08/KS 062 469. Sammanfattningsvis kan
konstateras att det ar mojligt att stalla saval etiska som sociala krav i
upphandlingar s linge som kraven 4r proportionerliga och uppfoljning av

kraven sker,

tyresd kommun
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Ekonomisk och ekologisk hallbarhet

Vad giller krav pi ekonomisk och ekologisk hillbarhet sa ar det givetvis mojligt
att stilla dylika krav i upphandlingar s linge som kraven ir proportionerliga
och gér att hinfora till foremalet £6r upphandlingen, ir transparenta och inte ar

diskriminerar ndgon anbudsgivare.

Ej képa/upphandla frin féretag som bedriver/bedrivit olaglig
verksamhet

Enligt gillande lagstiftning, lagen om offentlig upphandling (LOU), 10 kap 1 §
skall en leverantér uteslutas ur en upphandling om myndigheten fir kinnedom
om att leverantoren enligt lagakraftvunnen dom ar démd for brott som

sammanfattningsvis innefattar:

¢ Deltagande i en kriminell organisation
¢ Bestickning
¢ Bedrigeri som riktar sig mot EG:s finansiella intressen

¢ DPenningtvitt

Kontroll av ovanstiende sker 1 dagslaget i Tyresé kommun genom att
leverantoren i sitt anbud intygar antingen pa heder och samvete eller genom en
liknande sanningsférsikran intygar att sa inte ar fallet. Detta dr ctt av
kontrollsitten som enligt LOU stir till buds. Det gar givetvis att begira att
leverantoren i anbudet bifogar utdrag ur brottsregister som visat pa
ovanstiende, men alla lander har inte méjlighet att hantera detta och di godtar
LOU en sanningsforsikean eller motsvarande. En annan viktig aspekt for varfor
konirollen i dagsliget sker genom sanningsfoisikran eller liknande 4r att mindre
foretag sallan har kapacitet eller kunskap att hantera dessa utdrag och skicka in
med anbudet, vilket far till £6ljd att mindre féretag kan fi det svirare att limna
anbud om vi skulle kriva intyg. Upplysningsvis har det nyligen framkommit en
potentiell kontrolltjanst att képa t6r att kontrollera ovanstiende och som
uppskattningsvis skulle kunna kosta mellan 10 000 — 30 000 kr per
anbudsgivare, vilket ar medel som inte finns budgeterade. Det skall dven
observeras att brotten enligt ovan inte motsvarar det som ar brottsligt enligt
brottsbalken.

tyres0 konmun
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Det gors aven andsa kontroller i samband med upphandlingar. En
upphandlande myndighet enligt LOU 10 kap 2 § utesluta en leverantor om

leverantoren exempelvis kan

e irikonkurs eller likvidation, 4r under tvingsforvaltning eller ar féremal
for ackord eller tills vidare har instillt sina betalningar cller dr
underkastad niringsforbud,

e ir foremal for ansokan om konkurs, tvingslikvidation,
tvangsforvaltning, ackord eller annat liknande forfarande,

¢ genom lagakraftvunnen dom dr domd for brott avseende
yrkesutovningen,

*  har gjort sig skyldig dll allvarligt fel i yrkesutévningen och den
upphandlande myndigheten kan visa detta,

¢ inte har fullgjort sina dligganden avseende socialforsakringsavgifter eller
skatt i det egna landet eller i det land dir upphandlingen sker, eller

e i nigot visentigt hinseende har latit bli att limna begirda upplysningar
eller limnat felaktiga upplysningar som begirts med stod av denna

bestammelsc

Kontroll av ovanstiende sker 1 dagsliget genom kontroll med skatteverket att

leverantoren:

e har registrerat organisationsnummer

* i registrerad som arbetsgivare

® ir registrerad fOr mervirdesskatt

o iy registrerad for F-skatt eller motsvarande

¢ inbetalda arbetsgivaravgifter de senaste tie ménaderna
¢ om skulder avseende skatter och avgifter finns hos

kronofogdemyndigheten

Kontroll sker vidare av foretagets ekonomiska stillning, vilket ofta kontrolleras
genom aktuellt kreditvirderingsbetyg hos nigot av de kiinda kreditinstituten,
exempelvis Upplysningscentralen. Kontrollen som genomférs med Skatteverket
ger tillsammans med ekonomisk stillning en god 6gonblicksbild av foretaget,
men ger givetvis inte svar pd eventuclla oegentligheter antingen hos

leverantoren eller hos eventuell undetleverantor vid genomférande av avtalet.

tyreso konmun
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Sammanfattningsvis kan givetvis kontrollen av anbudsgivare {orbattras, men det
kriver mer personalkapacitet samt mer pengar. Den kontroll som sker i dag sker
utifrin gillande lag, men gar givetvis att formulera i en ny upphandlingspolicy.

Forslagsvis riktas kontrollinsatser mot sddana omriden dir eventuella problem i

forsta hand kan befaras.

Ytkande
¢ Att Tytesé kommun i sin upphandlingspolicy formulerar ett
overgripande mal om respekt for minskliga rittigheter och I1.O:s
kdrnkonventioner i upphandlingen samt att forvaltningen aterkommetr
med ett forslag pa hur den Gvergripande malsittningen kan

konkretiseras.

Kommentar

Vad giller etiska krav, sociala krav och rittvis handel, se yttrandet avseende
motion om att bli Fairtrade City, dnr 08/IKS 062 469. Sammanfattningsvis kan
konstateras att det dr méjligt att stilla savil etiska som sociala krav i
upphandlingar s& linge som kraven édr proportionerliga och uppféljning av

kraven sker.

Yrkande
e Att Tyreso kommun kriver likvardiga anstillningsvillkor som i gillande

kollektivavtal.

Kommentar
Det ir enligt gillande lagstiftning vid upphandling méjligt att stélla krav pé
likvirdiga anstillningsvillkor som i gillande kollektivavtal.

Yrkande
* Att leverantdrer l16pande skall kontrolleras for att uppfylla de krav som
foreskeivs enligt 6 kap 9 § LOU

tyresd konmun
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Kommentar

I den nya lagstiftningen som infSrdes den 1 januati 2008 motsvaras LOU 6 kap
9 § av 15 kap 13 § (avser upphandlingar som inte omfattas av direktivet —
annonseras 1 Sverige) samt 10 kap 2 §, (avser upphandling som omfattas av

direktivet — annonseras pi EU-plan), se forklaring ovan.

Upphandlingsenheten hat infort en 16pande kontroll (mdnadsvis) av
upphandlade leverantorer baserat pa den information som skatteverket kan
tillhandahilla. Problem avseende kép frin oseriésa leverantdrer ligger snacare i
den stora mingd av foretag som det kops frin utanfor ramavtal och som da inte

ar upphandlade.

Yrkande
o Att miljokraven utgar frin de svenska miljokvalitetsmélen

Kommentar

Tekniska kontoret och Servicekontoret tillsammans med
kommunstyrelseordforanden planerar fér en utbildning i sa kallad Gron
upphandling. Utbildningen kommer att héllas av Miljéstyrningstddet 1 Tyreso
den 28/1 2010 {preliminitt) och kommer att rikta sig till politiker och

tjianstemin i de atta sédertornskommunerna,

Att stilla miljdkrav i upphandlingar, for det fall att Miljéstyrningsradet inte har

framtagna kritetier, ar tidskrivande och inte helt enkelt.

Ytkande
¢ Att Tyresé kommuns upphandlande tjinstemin, i samverkan med
6vriga delar av den kommunata (Srvaltingen, kontinuerligt
utbildar/hiller sig ajour med forskning och framsteg och dndradc
standarder, att de informerar sig om leverantdrernas produktionskedjor,
vilka uppforandekoder de anvinder och hur koderna féljs upp och

kontrolleras.
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Kommentar

Att hilla sig ajour avseende produktionskedjor och uppforandekoder samt hur
koder foljs upp och kontrolleras gir givetvis att vid enstaka tillfillen undersoka,
men att hilla sig ajout innebir sannolikt en betydande tidsatging som 1
dagsliget inte finns tillginglig varken pa upphandlingsenheten eller tekniska

kontoset.

Yrkande
e Att kommunen satter upp verkningsfulla kvantitativa mal for andelen
ekologisk mat inom kommunen, att dessa successivt skirps, samt att
maten utvirderas utifrin vilken péverkan den har pa klimatet och

miljon, t.ex. mindre nétkétt och mer baljvixter.

Kommentar
Riksdagen bar antagit mal f6r miljékvaliteten inom 16 omriden. Mélen
beskriver den kvalitet och det tillstind f6r Sveriges miljé, natur- och

kulturresurser som ar ekologiskt hallbara pé lang sikt.

Miljokvalitetsmilen syftar tll att:
-~ frimja manniskors halsa
- virna den biologiska méngfalden och naturmiljon
- ta till vara kulturmiljon och de kulturhistoriska viirdena
- bevara ekosystemens lingsiktiga produktionstérmaga
- trygga en god hushallning med naturresurserna

Striavan 4r att vi till ndsta generation ska ha lost de stora miljoproblemen. Det
betyder att alla viktiga dtgarder i Sverige ska vara genomférda till ar 2020 (2050
da det giller klimatmalet).

For att vi ska klara generationsmadlet krivs ett stort engagemang hos méinga
aktorer i samhallet, bide | Sverige och 1 andra Finder. Teknikutveckling kan
bidra till att 16sa nigra av problemen. Det kan ocksa behdvas mer

genomegripande samhallsférindringar.
Kommunerna har mycket viktiga roller 1 arbetet for att nd miljomalen. Genom

att Sversitta nationella och regionala miljomal till lokala mal och atgarder kan

miljémadlen bli verksamma redskap 1 den lokala politiken.
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Férslagsvis kan kommunen skapa en inképspolicy dit eventuella mél med
ekologisk mat kan fastslds for att tydliggdra for kommunens bestillare vad som
giller vid bestallning av livsmedel. T en sadan policy kan mélen sedan justeras
vartefter ambitionsnivan forindras.

Se dven gitna motionssvar avscende stopp av kép av buteljerat vatten samt

motionssvar avseende Fairtrade City.

Yrkande
e Att minst 50% av anskaffad el kommer frin féenybara energislag 1
enlighet med EG-direktiv 2001/77/EG, och i enlighet med

Naturvirdsverkets konsumtionsmal som ska uppnds till 2010.

Kommentar

El ingir i dagsliget som ett av fyra priotiterade omraden inom ramen for det
s.k. handslaget — en dverenskommelse mellan de dtta SodertSenskommunerna
om att vara ett féredéme nir det galler klimatatbete. I handslaget formulerades
som ett av fyra forslag att borja arbeta med vad giller el att kommunerna i sina
verksamheter ska anvinda miljvanlig El (el utan kol och olja).

Kommunen har frin och med hésten 2009 ctt avtal med Bergen Encrgi om att

enbatt handla fossilfri el (dvs el som ¢j producerats med kol cller olja).

Yrkande
s Att minst 50% av anskaffade glédlampor byts ut mot lagenergilampor
som uppfyller energiklass A enligt dircktiv 98/11/EG, och i enlighet

med Naturvirdsverkets konsumtionsmél ska uppnis till 2010.

Kommentar

Redan idag utgérs merparten av ljuskallorna i kommunens lokaler av lyseér eller
lagenergilampor. Fastighetsenheten arbetar kontinuerligt med
energieffektiviseringar och byter successivt ut de glédlampor som finns mot
ligenergilampor och lystér. 1 6vrigt kommer glodlampotna enligt ett EU-
direktiv att helt fasas ut efterhand inom hela EU med béijan i september 2009.
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Yrkande
e At folja tekniska minimikrav enligt t.ex. Miljéstyrningsradets

upphandlingskriterier (EKU-verktyget).

Kommentar

Upphandlingsenheten anvinder i dag det s.k. EKU-verktyget (ingir numera
som en del i Miljéstyrningsridets ordinarie verksamhet), i den man det finns
tillgangliga kriterier, for att stalla miljokrav 1 upphandlingar. Det skall belysas att
Miljéstyrningstidets miljokriterier vid upphandling bestar av forslag till
miljokrav som kan anvindas vid upphandling av varor, tjanster och
entreprenader och sdledes inte skall betrakras som minimikrav enligt gillande
lag eller motsvarande. Tyresd kommun kan givetvis valja art besluta om att
tillimpa MSR:s samtliga tillgingliga kriterier for miljokrav vid upphandlingar
som en miniminiva i Tyrest kommun. Kraven ir framtagna i en
kvalitetssakringsprocess dér intressenter frin bade privat och offentlig sektor
deltagit tillsammans. Miljokriterier tinns f6r narvarande inom nio
kriterieomraden, som 1 sin tur omfattar ett antal produktgrupper.

Tekniska kontoret och Servicekontoret tillsammans med
kommunstyrelseordféranden planerar f6r en utbildning i sa kallad Grén
upphandling, Utbildningen kommer att hallas av Miljéstyrningsradet i Tyreso
den 28/1 2010 (preliminért) och kommer att rikta sig till politiker och

tjanstemdn i de dtta sdédertérnskommunerna.

Yrkande
o At tillimpa LCC vid stérre upphandlingar (men LCC-kalkylerna far

inte leda tll att de faststallda tekniska minimikraven underskrids).

Kommentar
Vi tillimpar inte LCC idag och har fér ndrvarande inga planer for det.

Yrkande
e Att stalla krav pa att utrustning har effektiv energiférbrukning i alla
ligen, d4ven I viloldge, nir s fir limpligt med hjilp av minimerade
livscykelkostnadsanalyscr eller jaimforbara metoder for att sikerstalla
kostnadseffektiviteten.
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Kommentar

Att stilla krav pd att utrustning som upphandlas har effektiv energiforbrukning
ar givetvis mojligt, men bor tillimpas i de upphandlingar dér si bedoms som
lampligt och dir effekten gir att pavisa och ger resultat. Kravstillandet sker
limpligen enklast genom ett utokat samatbete mellan Upphandlingsenheten och
Miljé- och Trafikenheten.

Yrkande
*  Att gammal utrustning skrotas vid utbyte mot effektivare och som

princip inte tas 1 bruk i en annan tllimpning,

Kommentar

Forslagsvis bor kommunen inte skrota gammal utrustning av principskal utan
att forst gora en bedémning om utrustningen faktiskt kanske kan komma till
anvindning inom nigon annan verksamhet som kan ha nytta av utrustningen.
Detta skulle kunna vara fallet om den aktuella verksamheten inte har egna
budgetmedel fér dylik utrustning och att alternativet siledes skulle vara att

utrustning saknas istallet.

Yrkande
*  Att de uppsatta malen kontinuerligt utvirderas och féljs upp.

Kommentar

Uppfoljning av uppsatta mal dr givetvis mycket viktigt samtidigt som det kriver
tillginglig kapacitet for att genomféra arbetet. Vad giller ansvarct tor
uppfoljning si vore det bista om det Sverpripande ansvaret 61 uppfoljning av
krav vid upphandling avseende etiska, sociala och miljémassiga krav, samlas och
planeras av en enhet som 1 sin tur fordelar ut arbetsuppgifterna och

sammanstaller resultaten.
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Yttrande 6ver motion om att géra Tyres6 kommun
till Fairtrade City

Forslag till beslut

Kommunstyrelseférvaltningen féreslr att motionen lamnas utan bifall.

an Nasman
TF Kommunchef
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Sammanfattning

Fairtrade city ar en diplotmering t6r kommuner dir kommunens verksambhet,
invinare och nitingsliv tilsammans arbetar for en mer etisk konsumtion. Detta
ger forutom okat engagemang och medvetenhet om etisk konsumton ocksd

medial uppmirksamhet for kommunen.

Enligt LOU och EG-ritt dr det méijligt f6r en kommun act bli Fairtrade city.
For att Tyresd kommun ska bli diplomerad Fair Trade city krivs att bdde
kommun och niringsliv staller mer etiska krav vid inkop och att utbudet av
varor som lever upp till rattvisemarkts krav blir storre i livsmedelsbutikerna.

Somn det framgir av det foljande kan méinga matt och steg tas mot en
milidmedveten och etiskt forsvarbar konsumtion inom komemunens egen
verksamhet i anslutning tlt upphandling av varor och tjanster. Nar det giller
hinsyn till miljé och hillbarhet ger gillande upphandlingsreglemente klart

uttryck f6r det.

Ext av de meza nirliggande problemen nir det galler etiskt forsvarbara
upphandlingar 4r risken for att verksamheten som finansieras genom offentlig
upphandling kan komma atr bedrivas av féretag som bryter mot vedertagna
ctiska principer vad giller t ex anlitande av svart arbetskraft eller undanhillande
av skatt. Ofta sker det genom anlitande av undetrentreprendrer 1 en kedja som ar

svir att kontrollera av upphandlande myndigherer.

Inom ramen for det brotsforebyggande arbete sotn kommunen bedriver i
samarbete med Nacka och Virmdé kommuner samt Nacka polisméstardistrikt
Svervigs olika mojfligheter att forsvéra eller forhindra deltagande fran foretag

som ir:te fullgtr sina skyldigheter.

En diplomering som Fairtrade City skulle, om den genomférs seridst, stilla krav
pd en omfattande administrativ insats fér planering och uppféljning. F o
framstar det som ot kommunen hat storst fGrursittningar att verka 61 etiske
forsvarbar produkton och konsumtion inom ramen {or den egna
upphandlingsverksambeten och att anstringningarna bér koncentreras i den

riktaingen.

N4
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Motionen om att kommunen ska lita sig diplomeras som en Fairtrade City

foreslas dirfor mnas utan bifall.

Beskrivning av drendet

Motionen frin Maric Akesdotter (MP), Lilian Nyliner (MP) och Bjérn E
Stenstrom (MP) avser forslag till att gora Tyresd kommun till en s.k. Fair Trade
City, vilket kortfattat innebdr att kommunen engagerar sig [6r etisk konsumtion
genom att bland annat képa ctiskt mirkta produkter. Ea styrgrupp ullsiteas for
att driva frigan och kontrollera att kriterierna for diplomeringen till Fair Trade
City efterlevs. Diplomeringen innefattar ocksa keav p att konsumenter hay
tillganglighng till etc visst utbud av rartvisemirkia produkter samt att ett antal
privata arbetsplatser inom kommunen ska anvinda sig av rittvisernirkea
produkter. Vidare finns det obligatoriska krav som innebidr att det ska ske en
itlig 6kning av den offentliga konsumtionen av rattvisemarkta produkter samt
att man irligen genomfér utveckling av informadonsarbetet kring att Gka

medvetenheten och kunskaperna kring etisk konsumtion.

Av motionen framgdr vilka kriterier sors stills pd en koymiun for ait kitnna diplomeras som

en Fair Tade City (dterfinns dven nedan i fjanstentiatandes).

Redogdrelse for olika begrepp och dess innehord

Om Lagen om offentlig upphandling

Enligt lagen om offentlig upphandling kan upphandlande myndigheter i dag
stilla s.k. sirskilda villkor f5r fullgérande av kontrakeet och detta kan avse
sociala, miljdmissiga och andra villkor f6r fullgérande av kontrakt!. Samthiga
tillkommande koatrakesvillkor maste std [ dverensstimmelse med de EG-
rattsliga principerna samt vara méjliga att f6lja upp. I begreppet sociala villkor
innefattas dven det som i dagsliget kallas [6r etiska krav. Man kan siledes skilja
mellan sociala krav med vitket exempelvis avses villkor att anstilla viss del
arbetsldsa vid fullgdrande av kontrakt eller genomfra uthildning for uagdomar
eller arbetsldsa och etiska krav med vilket exempelvis avses

produktionsférhéllanden och &eriga arbetsvillkor vid produkeon av varor.

l'{ ag om offenttig upphandling, LOU, 6 kap 13 §
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Enligt lagen om offentlig upphandling kan alltsd upphandiznde myndigheter i
dag stilla etiska krav fr produktion av varor. Med etiska krav kan avses
exempelvis Internationelia arbetarotganisationens (ILO) grundlaggande
konventioner om rittigheter i arbetstivet, vilket kan innefatra krav bland annat

féliande krav:

* forenings- och forhandlingsratt (Nr 87 och nr 98)
¢ barparbete/minimidlder (Nx 138)

¢ diskriminering och lika l6a (Nr 111 och 103)

*  forbud mot trings- och slavarbete (Nr 29 och 105)
*  virsta formerna av batnarbete (Nr 182)

Edtiska kraven stills pd si sitt att leverantoren under avtalstiden skall respektera
de stillda kraven samt ha rutiner {6r uppféljning och redovisning av stallda
keav. Upphandlinpstekniskt hanteras dessa krav eaklast genom atl de infdrs som
et sdrskilt tillkommande kontrakesvillkor i upphandlingen, vilket leverantéren
antingen skall uppfylia vid avtalsstart eller senare angiven tidpunke. Stillda krav
mdste Aven kunna kontrolleras och {6ljas upp vid sivil upphandlingstillfillet

som under avtalsperioden.

Om Rittvisemirkt

Rittvisemarkt ar en oberoende produktmirkning som bidrar dli forbatteade
arbets- och levnadsvillkor fér odlare och anstillda i utvecklingslander.
Rittvisemirke 4r en produkrcertificring som innebir arc krav pa arbets- och
levnadsviltkor stilles vid produktion av varan, Krav som stills dr bland annat
keav pa [6nenivd samt Internationella arbetarorganisationens (ILQO)
grundliaggande konventioner om vitigheter i arbetslivet. Rdttvisemirkningen ska
garantera att de producenter som uppfyller kriterierna fir ert hogre pris 61 sina
produkter 4n produktonskostnad och virldsmarknadspris. Rarvisemarkningen
blir siledes ett bevis tor att varan producerats i enlighet med stillda etiska och

soclala krav och villkor.?

2 . .
* Se exempelvis wavw.raltvisemarkt.se
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Om Fairtrade city

Fairtrade City ir en diplomering frdn Rativiserndrkt dll kommuner som
engagerar sig for etisk konsumtion. For diplomering ska kommunen leva upp
till kriterier som rér etisk upphandling, ett aktivt informationsarbete samt utbud
av etiskt mirkta produkter i butik och p arbetsplatser. DA Foreningen for
Rittvisernarkt godkint ansdkan och en ofticiell diplomeringsceremoni 4gt rum
tituleras kommunen Fairtrade City. Press, organisationer och férerag bjuds in il
en mindre ceremoni {6t att uppmirksamma kommunen. Idag finns 26
kommuner som ar diplomerade, varav en i Stockholms lin (Sédertilje). Ate bli
en Fairtrade City #r siledes ett dtagande med pragel av etiskt och socialt ansvar
och ett frimjande av ctisk konsumtion. Ett sidaat dtagande ghr siledes Lingre

4n att stilla etiska och sociala krav vid upphandling av varor.?

Ar Fairtrade City forenligt med gillande lagar

Tidigate hat frigan vackts om det skulle kunna strida mot
likabehandiingsprincipen att bli diplomerad av Rattvisemérke. Enligt dom* fran
Linsratten i Ostergotland dir kommunfullmiktiges bestut om att bli en Fair
Trade city dverklagats konstaterar linstitten att kriterierna {r Fair Trade city
utgdr fran utbud och konsumtion av Rattvisemirkta varor eller motsvarande. T
domen star vidare att Rittvisemarke it en certifieting som kan utgora
bevismedel for att varor framstillts enligt ILO:s drta grundliggande
konventioner om minskliga rittigheter i arbetslivet, som Sverige ratificerar.
Andra certifieringar som kommunen kan godta dr exempelvis Rainforest
Aliance och Utz Kapeh. Sammanfattningsvis konstaterade ritten att
kommunens beslut inte strider mot likabehandlingsprincipen, LOU cller EG-
ritten. De oklarheter som tidigare fanns pa omridet, torde dirmed vara

undantdjda.

7 Se exempelvis www.rattvisemarlt.se eller skrivelse frin SKI. "Kan en svensk kommun

diplomeras sorn Fairtrade city 77
*Dom av den | september 2008 frn Linsrétten i Ostergdtlands 1dn, mdl nr 4619-07.
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Kriterier for Fairtrade City®

1, Kommunens ansvat

o Kommunen ska kunna erbjuda Rittvisemirkiprodukeer eller
motsvarande inom kommunens avtal for s4 minga livsmedelsprodukter

som mailigt,
» Kommunfulimaktge alternative kommunstyrelsen beslutar att se Sver
hur kommunen kan ta ytietligare steg for att agera som en etisk

konsument i alla sina inkép.

¢ Stadshuset eller motsvarande funktion ska konsumera Ritrvisemarkt-
produkter eller motsvarande,

»  Kommunen ska anta en malsdttning fér den offentliga etiska

konsumtonen.,

Stytgrupp {6+ Paictiade City

b2

s En lokal styrgrupp tillsites for att sikerstilla fortsatt s1od £0r att uppnd
Fairtrade Citystatus och for att kontrollera att kriterierna efterlevs. Arlig
rapportering till Féreningen fér Rittvisemirke dr obligatorisk.

o Styrgruppen bor spegla en samhillelig mingfald med representanter
fran Lex. ideell sektor, fSretag, politiker och kommunala tjanstemén.

« En kontaktperson utnmas som svarar for primér kontakt med
Rattviserndrke.

3. Utbud av etiskt mirkta produkter

»  Kommuner med befolkning 6ver 20 600 invinare ska ha ett utbud av
totalt minst 40 Rittvisemirkta eller motsvarande produkrer fordelat pa
minst 5 dagligvarubutiker, minst 4 kaféer, restauranger eller hotell som

serverar Ritrvisemitket eller motsvarande kaffe.

’ Se exempelvis wwwrattvisemarkt.se ctler skrivelse frin SKL "Kan en svensk kommun
diplomeras som Fairtrade city 7°
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4. Fétetag och organisationers konsumtion av Rittvisemairkt ellet
motsvarande

e Kommuner med befolkning Gver 20 000 invanare ska pa minst 20
arbetsplatser konsumera minst ¢n Rittvisemirkt eller motsvarande

produkt.

5. Ett lokalt informationsatbete

o Styrgruppen arbetar aktivt fox att sprida information kring efisk
konsumtion.

e Informationsinsatser av nigon form ska anordnas som dkar den lokala
kunskapen kring etisk konsumtion.

Obligatoriska krav om kontinuerlig forbittring

X 1 - i a1 I EUR TR § [ e,
- nrhg Ukluug av den Offtud.tg‘d kuuamuuuucu av ativisens
produkter elier motsvarande.

1N

P
IRL

o Utveckling av informationsarbetet for att &ka medvetenheten och
kunskaperna kring etisk konsumtion. Vatje ar ska styrgruppen
formulera en milsittning for minst fyra akriviteter som ska genomforas
fram tills nista utvirdering,

Kommentarer tifl i motionen angivna yrkanden

Yrkande
s Kommunen ska erbjuda Rittvisemirke produkter cller motsvarande
inom kommunens avtal fér s ménga livsmedelsprodukter som majligt.

Exempelvis frukter, te, kaffe och socker.

Kommentar

Upphandlingsenheten kan tilgodose méjligheten att kunna bestilla
Rittvisemirkt-produkter eller motsvarande genom atc stilla relevanta krav i
kommande upphandlingar om s4 beslutas. Det bor poingteras alt stallda krav

skall féljas upp, antingen av cgen persoual eller genom att anlita externa
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kontrollanter. Det bér vidare upplysas om ate Ratwisemirka produkter ofta dr
dvrare 4a produkter utan Ritrvisemirkning eller dir motsvarande krav har

stallts.

I dagsliget kan med storsta sannolikher befintig ramavtalsleverantor av
livsmedel, Servera, tillgodose detta behov. Behovet kan exempelvis aven
tillgodoses, vad gilier kaffe, te och socker, tllgodoses av de
kaffeautomatsleverantérerna som hat automater utstillda i kommunhuset eller

pd andra stillen 1 verksamheterna.

Yrkande
o  Kommunstyrelsen beslutar att se Sver hur kommunen kan ta yiterligare

steg fOr att agera som en etisk konsument i alla sina inkép.

Kommentar

Ett forsta steg mot ctt dkat ansvar som etisk konsument kunde vara att borja
stilla etiska krav i kommunens upphandlingar utan att kriva rittvisemarkt eller
motsvarande eller £t den delen att anséka om Fairteade Ciry. Forslagsvis
faststills vilka etiska krav som skall stillas och detra fors in i gallande
upphandlingspolicy. Vidate kan kommunen skapa en inképspolicy dir
eventuella mal med den etiska konsumtionen kan fastslis [or ate tydliggora £6x
kommunens bestillare vad sotn giller vid bestillning av varor och tjinster (se
dven motionssvar avseende stopp av kop av buteljerat vatten). I en sddan policy

kan milen sedan justeras vartefter ambitonsnivin férindras.

Ytkande
o  Kommunhuset ska konsumera Ratvisemiirkt-produkter eller

motsvarande

Kommentar
Se svat ovan avseende ate kommunen skall erbjuda Rattvisemacke-produkrer

eller motsvarande.
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I 6vrigt inga kommentarer.

Yrkande

¢  Kommunen ska anta en malsitining for den offentliga etiska

konsumtionen.

Kommentar

Inga kommentarer.

Yrkande
s Kommunen upprittat en tit kontakt med styrgruppen for att
tillsammans mojliggora att samtliga kriterier fér Fairtrade City uppfylls.

Kommentar

Inga kommentar
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