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Studieresa till Bryssel for Kommunforbundet Stockholms Ldns
arbetsutskott och kommunstyrelseordforanden i regionen, 29-
30 september 2015

Minnesanteckningar

Den 29-30 september 2015 arrangerade Kommunférbundet Stockholms Lan (KSL) en
tvadagars studieresa till Bryssel for arbetsutskottet och kommunstyrelseordféranden i
regionen. Studiebestken arrangeras i samverkan med Stockholmsregionens Europakontor,
dar KSL ar en av tre huvudagare.

Temat for studieresan var framforallt asylfragor, migration och fri rorlighet, men dven EU:s
klimat- och energipolitik samt svenska naringslivs- och fackfragor, och hur EU:s beslut
paverkar Storstockholms forutsiattningar att fortsitta utvecklas.

For mer information om programmet, se bilaga.

Tisdag 29 september

Sveriges stiandiga representation vid Europeiska unionen (EU-
representationen). M6te med Adrian Engman, Ministerrad och Lars-Erik
Fjellstrom, rattsrad pa EU-representationen med ansvar for asylfragor,
migration och fri rérlighet inom EU.

Under motet presenterades och diskuterades de utmaningar Sverige och EU star infér inom

dessa omraden och vilka atgarder som vidtas pa europeisk niva.
Adrian Engman inledde med att 6vergripande berédtta om avdelningens arbetsomréaden.

Justitiedepartementets tiotal anstillda pd EU-representationen arbetar med polisiart
samarbete, asyl och migration, samarbete mellan domstolar och EU-dimensionen av
processratt, straffratt och civilritt.

Allra hogst pa agendan nu ar flyktingkrisen. Sa stor aktivitet har sillan setts. Moten hélls for
narvarande dven pa helger och kvillar. Flyktingkrisen har inte bara satt Schengensamarbetet
péa prov, utan hela unionen pa prov. Nasta ar ska Storbritannien folkomrosta om sitt
medlemskap i EU. Sveriges stillningstaganden i radet ligger ofta nira Storbritanniens. Skulle
Storbritannien ga ur forlorar Sverige en viktig partner i samarbetet.
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En stor svarighet med EU:s gemensamma asylsystem ar de stora skillnader i hur direktiven
genomfors. Verkstalligheten ar ett generellt problem. EU-kommissionen ar fordragets
vaktare och ska sakerstilla att lagstiftningen f6ljs och implementeras. Dock har man hellre
fort dialog an upprattat lagforing. I fragan om asyl kan det finnas taktik i att inte verkstalla
regelverket. Flyktingar vill inte vara kvar, utan soker sig hellre till andra lander.

Forutom en omfordelningsmekanism av flyktingar mellan medlemsléanderna har EU-
kommissionen dven foreslagit att uppratta hot-spots. Har ska man kunna arbeta med att
bevilja asyl. Det finns en stor diskrepans mellan asylsokande och de som &r berattigade att fa
asyl, vilket tar upp mycket resurser fran de som behover. Syrier och eritreaner far 8o %
beviljande. EU har tagit fram en lista pa sikra ursprungsldnder som ska forenkla forfarandet.

P& hot-spots ska man ocksa arbeta med atervindande. I Sverige verkstills ca 50 % av
avvisningar och utvisningar, men det ar ett generellt problem i EU. Avsaknad av
resedokument ar en bidragande faktor. Har man inga sddana kan det vara svart att bli
tillbakaskickad. EU for en diskussion med afrikanska staterna for att de ska godkanna s.k.
“laissez-passer” pass. Manga lander i Afrika tjainar dock mer pa remitteringar, pengar som
migranter skickar till sina anhoriga, slaktingar och vanner i sitt ursprungsland, an vad de gor
pa bisténd, vilket gor drendet svarhanterligt.

EU-kommissionen. Mote med Pierre Schellekens, bitradande kabinettchef till
Miguel Arias Canete, kommissionar med ansvar for klimat- och energifragor.

Under motet redogjorde Pierre Schellekens for EU-kommissionens arbete, sarskilt inom
energi- och klimatpolitiken och gav perspektiv pa Sveriges forhallande till EU.

Pierre Schellekens ar bitradande kabinettschef pd EU-kommissionen. Kabinetten arbetar
direkt som radgivare till kommissiondrerna. For forsta gdngen finns det en kommissionar for
béde energipolitik och klimatpolitik. Ytterligare forandringar med den nytillsatta EU-
kommissionen ar att man for forsta gangen har vice-ordféranden bland kommissionirerna.
Dessa ansvarar for projektgrupper som ska leda till ett bredare samarbete mellan de olika
direktoraten.

Kabinettets prioriteringar just nu ar att genomfora energiunionen och forbereda
klimatférhandlingarna infor klimatmétet i Paris.

Energiunionen: Det finns dnnu inte en gemensam EU-politik inom energiomradet.
Situationen i Europa &r att energipriser har 6kat pa grund av hojda skatter samt stédsystem
till fornybart mm. Europa ar beroende av import men egentligen finns det ingen brist pa
energi utan vi ar for daligt koordinerade. Spanien t.ex. far inte in all sin vindkraft i systemet.
Europa ar aven allt for beroende av fossila branslen och vi spenderar 1 miljard € per ar i
import. EU-kommissionen vill nu skapa en gemensam marknad och ett battre
sammankopplat niat och gemensam politik for att f4 ner den kostnaden. Stodsystemet for
fornybart bor aven bli mer harmoniserat om 4n inte gemensamt. Dock kan man tdnka sig
regionala stodsystem, t.ex. ett nordiskt. Som konsument i Stockholmsregionen ska det i
fortsattning bli mojligt att fa energi fran exempelvis portugisiskt vindkraft och Sverige kan i
framtiden bli ett exportland av gron energi.
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Det kommer dock att ta manga ar att komplettera den inre marknaden. I ar har fokus varit pa
att lyfta frdgan och niasta ar kommer lagstiftningsforslag. Just nu pagar ett samrad om hur
elmarknaden fungerar. EU-kommissionen vill att det ska vara prissignaler som stoder
investeringar men nu ar det istillet stodsystemen som styr. Det skapar investeringar utan
marknadsmassiga grunder.

Hela vart sétt att konsumera el haller pa att forandrats. Ett meddelande kring
konsumentfragor togs i somras. I framtiden ska alla hushéall ha smarta matare. Idag
diskuteras “energieffektivitet” och nasta steg kommer att bli "efterfragestyrt” och da kommer
tror man att konsumtionen kommer att minska. Andringar i svenska lagar kan komma att
behovas och det ar en diskussion kommissionen far ta med Sverige.

Klimatpolitiken: Pa klimatsidan finns gemensam lagstiftning och klimatpolitiken dr nu hogt
pa agendan. Klimatmoétet i Paris, COP21, det tjugoforsta partsmotet under FN:s
klimatkonvention dger rum 30 november till 11 december. Motet ar sarskilt viktigt eftersom
landerna dir ska enas om ett nytt globalt klimatavtal som ska gélla frén ar 2020. Moétet i
Paris ska mynna ut i ett avtal som maste aterspegla dagens verklighet. Darfor ar det viktigt
att alla G20 lander skriver pa och sarskilt Kina méste vara med, nagot som Pierre menade
kommer att ske och for forsta gaingen kan man da tala om ett globalt avtal. Dock blir det
antagligen inget bindande utslappsmal far dd kommer inte USA att skriva under. Viktigare ar
att ett system for matning och kontroll och ett system for att h6ja ambitionsnivan, samt att
klimatfinansiering kommer med i avtalet.

EU:s mél och darmed ocksa Sveriges ar en 40-procentig minskning av utslapp av
vaxthusgaser till 2030. Den storsta delen av detta tacks av utslippshandeln. Inom sektorer
som jordbruk och transport kommer det sittas nationella mal pa forslag av EU-
kommissionen som bygger pa BNP per capita.

Pierre fick dven beratta hur det ar att arbeta inom en organisation som for tillfallet till sa stor
del far hanterar kriser. Frustrationen som kommissionen kan kdnna bygger mycket pé att
medlemsstaterna méaste vara med och ta de beslut som behovs, annars kan EU-
kommissionen inte géra nigot. A andra sidan 4r det pa grund av maktforflyttning till EU som
kriserna idag 6verhuvudtaget hamnar pd kommissionens bord.

Annika Strom Melin, DN:s korrespondent i Bryssel berattar om sitt arbete som
journalist och aktuella fragor pa ”Brysselagendan”.

Med bakgrund i Sveriges Radio, flyttade Annika Stréom Melin till Luxemburg med sin make
som fétt arbete pd EU-domstolen nér Sverige var nya medlemmar i EG 1994. Antalet
journalister som da arbetade i Bryssel var fyra ganger fler 4n idag. EU-kunskapen var inte sa
hog men det var daremot intresset.

Annika berattade inlevelsefullt hur EU-samarbetet byggdes upp mycket tack vare den franske
diplomaten Jean Monnets idéer om ett framtida forenade staterna for Europa och som han
senare skrev om i sin bok "Memoire”. Hon drog paralleller till den nuvarande ordféranden
for EU-kommissionen, Jean Claude Juncker, som hon anser sig ser sig som efterfoljare till
Jean Monnet.
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“Idag pratar vi inte om vart EU ar pa vag eller vilket EU vill ha. Vi forsoker 16sa de kriser och
problem som finns. Juncker gor detta mycket genom att rensa ut i lagstiftningen och
fokusera pa de stora gemensamma fragorna.”

Personligen tyckte Annika att det ar trakigt hennes tidning inte efterfragar fler texter om
EU:s lagstiftning och hur den paverkar pa lokal och regional niva. De stora fragorna som
dagens flyktingkris och den grekiska krisen far det storsta utrymmet.

Svenskt Naringslivs Brysselkontor och LO:s, TCO:s och Sacos gemensamma
Brysselkontor.

Mote med Jens Hedstrom, avdelningschef for Svenskt Naringslivs
Brysselkontor och Jenny Grensman, SACO-forbundet ”Sveriges Ingenjorer”
och utsdnd pa fackens gemensamma Brysselkontor.

Under motet informerade Jens Hedstrom, avdelningschef for Svenskt Naringslivs
Brysselkontor och Jenny Grensman fran fackens Brysselkontor om sina respektive
organisationers prioriterade fragor samt samtalade om bl.a. den Inre marknadens betydelse
och utmaningar for Stockholmsregionen.

Jenny Grensman presenterade kort fackens Brysselkontor som finns i Bryssel sedan 1989. De
arbetar med fragor som ar gemensamma for de tre facken. De driver dven, tillsammans med
Svenskt Naringsliv, nyhetssidan Europaportalen. Uppdraget ar att folja lagforslag och forsoka
hitta de fragor som ar intressanta och som kan paverka svenska anstillda. Det ar experter
hemifran som tycker till i fragor.

Jens Hedstrom presenterade kort Svenskt Niringsliv. De finns i Bryssel sedan 1974 eftersom
Europa alltid varit en viktig marknad for svenska foretag. De arbetar med information och
radgivning men dven med paverkan. Foljande fragor ar prioriterade:

- Fabort hinder pa inre marknaden
- Handelsavtal, fri handel
- Regelverken, titta pa effekterna av forslag

For att f4 genomslag for sina asikter arbetar man genom att fokusera och samarbeta med de
som tycker lika. Ofta ar det de nordiska lander samt Tyskland, Nederldnderna och
Storbritannien.

Under samtalet framkom att Bade Svenskt Naringsliv och fackens Brysselkontor ar positiva
till den Inre marknaden, som betyder mycket for svensk ekonomi och sarskilt
Stockholmsregionens ekonomi. Trots att det finns manga gemensamma namnare for de bada
kontoren sé skiljer de sig till exempel &t i sikterna om l6nebildningen. Diskussionerna
handlade ocksa om utstationeringsdirektivet som reglerar vilka regler som ska gilla nar man
tillfalligt skickar personer till andra lander for att arbeta.

De svenska facken vill inte att EU harmoniserar for mycket. De anser att det inte alltid
behovs lagstiftning, utan den svenska modellen med kollektivavtal och forhandlingar bor
varnas. Den svenska modellen har funnits lange och ska man dndra pa den ska man dndra pa
valdigt mycket.
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Svenskt Naringsliv anser att den svenska modellen behover uppdateras eftersom varlden
forandras och forsvarar den fria rorligheten och konkurrens.

Bada ar 6verens om att volymen pa regelverket ar for stort. EU-kommissionen arbetar for
tillfallet med att ta bort 6verflodiga regler och de fragor som radet och Europaparlamentet
inte kan komma Overens om. Jens Hedstrom namnde ocksa att forutom det kopiosa EU-
regelverket sa infor Sverige generellt alltid sirregler pa alla direktiv, nagot man kallar "gold-
plating” eller “6verimplementering”.

Regler for offentlig upphandling diskuterades. Svensk Naringsliv bistar med utbildningar och
det ar fundamentalt att kommuner har bra bestillarkompetens. Nya regler borjar gilla nasta
ar sa det ar viktigt att satta sig in i dessa nu for att minska 6verklaganden.

Avslutningsvis anser de bada att en viktig fraga framover kommer att bli digitaliseringen.
Regler pa omradet kan forsvara situationen for svenska foretag och det ar viktigt att paverka i
fragan. Sverige ar rankad som fyra i varlden inom digitalisering, vilket betyder att EU-
kommissionen lyssnar pa svenska aktorer som uttalar sig i fragan.

Onsdag 30 september
European Policy Center (EPC), Yves Pascouau, expert pa asyl, migration och
integrationsfragor.

Yves Pascouau redogjorde for EU:s immigration- och flyktingpolitik och gav sin bild av vilka
mojligheterna, men dven svarigheterna ar, och vad som skulle kunna goras annorlunda.

Yves Pascouau arbetar pa EPC, som ar en oberoende tankesmedja som analyserar och
debatterar EU-politik i syfte att fraimja EU-samarbetet.

Han har utvecklat en hemsida dar han samlat all lagstiftning pa omradet:
www.europeanmigrationlaw.eu

EU borjade arbeta med lagstiftning pa migrationsomradet i mitten av 80-talet. Det fanns ett
politiskt tryck pa att skapa Schengensamarbetet. En viktig milstolpe var Amsterdamférdraget
1999 da EU fick befogenhet i asyl och migrationsfragor. Mycket har hiant de senaste 15 aren
dock saknas det fortfarande en gemensam politik pa omradet.

Medlemslinderna vill bevara makten i frigorna, men flyktingkrisen idag visar att det finns
begrasningar. Alla medlemslidnder spelar inte efter enligt samma regler och alla
implementerar inte de 6verenskomna lagarna. Den storsta farhagan idag ar om vi kan bevara
Schengenomréadet som bygger mycket pa 6msesidigt fortroende inom EU, nidgot som har
forsvagats med krisen.

Det ar viktigt att mojligheterna till att bli bedomd som flykting ar lika i alla medlemslédnder,
nagot vi idag ar langt ifran. For att mojliggora detta méste vi inse att asyl och
migrationsfragor inte langre ar nationella fragor utan EU-fragor.
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EU och medlemslanderna har agerat alldeles for langsamt. Redan 2014 varnade FRONTEX
for flyktingsituationen och vad som vintade.

Vad maste goras nu:

- Militdra insatser i Medelhavet for att bl.a. forstora smugglares fartyg
- Hjalpa flyktingar i ndiromradet

I det 1anga loppet maste vi fundera pé att:

- Integrera integrationspolitik i migrationspolitiken. De som kommer idag kan komma
att stanna lange.

- Lokala aktorer behover bli involverade i policyutformningen av migrationspolitiken.
Det ar dessa som ska se till att flyktingar och invandrare far bostader, gar i skola mm.

Det ar aven viktigt att vi redan idag borjar fundera pa hur manniskors rorlighet kommer att
se ut om 20 ar, nagot som idag inte alls diskuteras pa EU-niva. Manga faktorer som
klimatforandringar, krig, 6kning av medelklassen i fattiga lainder mm kommer skapa nya
stromningar. Detta kommer att bli en nyckelfradga for framtiden.

KSO-mote

VP 2016

Madeleine Sjostrand och Emil Lindqvist presenterade det pdgaende arbetet med
verksamhetsprogrammet for 2016 for att fa inspel och synpunkter fran KSO. Foljande
synpunkter framfordes:

Vad ska KSL gora inom flyktingomrdadet

- Kartlagga hur boendesituationen ser ut i kommunerna.

- Bidra till att kommunerna enas om en niva pa vad kostnaderna kan bli for boende
for ensamkommande barn.

- Bestdmma vilka principer som ska gilla for placering av ensamkommande barn i
lanet.

- Utveckla arbetet med validering i regionen for att sikerstélla att den kompetens som
tillfors regionen tas tillvara och att arbetsmarknadstilltradet underlattas. Sarskilt
bor fokus laggas pa personer som dr verksamma inom bristyrken i regionen.

Andra medskick

- Kompetensforsorjning ar viktigt att lyfta fram, dar finns det en potential for att
arbeta regionalt.

- Viktigt att lyfta fram vatten och avloppsfragan pa strategisk nivd. Omradet nar sillan
politiken, utan blir en fraga fro de direkt involverade. Samtidigt stir regionen och
kommunerna infor bade stora investeringar och svara avviagningar.

- Infrastruktur — det ar viktigt att hitta en regional linje i arbetet med
transportlosningar.

Information om drenden frian AU infor styrelsen 8 oktober
Kort presentation, handlingar finns HAR

Sida 6 av7y


http://opengov.cloudapp.net/Meetings/ksl/Meetings/Details/210132

STORSTHLM e

KSL KOMMUNERNA | STOCKHOLMS LAN FURDPAKDNTOR

Mote med svenska Europaparlamentariker med sarskild koppling till
Stockholmsregionen. Deltagande ledamoter: Christofer Fjellner (M), Jytte
Guteland (S), Fredrick Federley (C).

Samtal under ledning av Mats Gerdau med svenska ledamoter kring aktuella fragor for
Stockholmsregionen och EU.

Vad EU kan gora for att oka konkurrenskraften i Stockholmsregionen?

Fredrick Federley understrok att konkurrenskraftsfragor och forskningsfragorna beror
Stockholmsregionen och en bra och progressiv politik har ar viktig for regionen.

Christofer Fjellner menade att frihandelsavtalet med USA som nu forhandlas kommer att bli
viktig for regionen och dess mojligheter att vixa.

Jytte Guteland framholl gron teknik och fragor om hur man l6ser stark urbanisering pa ett
héllbart sitt samt den digitala agendan ar viktiga for regionen.

Bostadsbyggande och trafikinfrastruktur: dr ndgot i brottas med i regionen. Ar det EU-
fragor?

Christofer Fjellner: EU ska inte ha ndgon bostadspolitik. Daremot finns det direktiv som
beror fragan, som bullerdirektiv t.ex.

Jytte Guteland: Bostadspolitiken blir relevant i andra processen. Energiunionen och
energieffektiviseringar. Smarta byggnader kommer att vara en stor del i den diskussionen.
Fjarrvarme vill vi fraimja fran svensk sida. Urbaniseringen vi ser i hela EU stéller stora
utmaningar pa stader. Hur ska EU stotta en hallbar utveckling? Vi kommer att fa se fler
studiebesok framover. Sarskilt britter ar sarskilt intresserade av hur vi gor i Stockholm.

I Sundbyberg dr det svart att bygga pa grund av ndrheten till Bromma och jarnvdg. Vi far
hora att det dr EU-regler som dr problemet, dr det sa?

Jytte Guteland: Det ar viktigt for parlamentariker att fa exempel fran stider om vilka effekter
EU-lagstiftning far pa lokal niva. Ta garna kontakt med oss si att vi kan lyfta problematiken.

Christofer Fjellner: Ofta implementeras inte EU-lagstiftningen pa samma sétt i alla EU-
lander. Det kan vara Sverige som infort sarregler. Kontakta oss sa kan vi fraga vara
europeiska kollegor hur man gor i deras lander.

Hur ser ni pa dagens flyktingkris?

Jytte Guteland: Oavsett vilken kommitté vi sitter i maste vi fokusera pa manskliga
rattigheter. Tycker Europaparlamentet hittills varit for svag i frigan men ser nu en
forandring.

Christofer Fjellner: Motstidndet i ménga lander ar jattestort. Svart hur vi politiskt ska orka
bara det har.
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