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Policy for resultatenheter med principer for
resultatbalansering

Forslag till beslut

Tillampad modell under féregdende mandatperiod for resultatenheternas
resultatbalansering fortsétter att gilla tills vidare

Policy for resultatenheter med principer for resultatbalansering, enligt bilaga, godkinns

Nédmnderna ska infor ar 2016 ta stéllning till att utvidga kretsen av enheter, som ska
definieras som resultatenheter

Beslutsniva
Kommunfullmiktige.

Bakgrund

Systemet med resultatbalansering #r ett internt instrument for ekonomistyrning och
omfattar i Varmdsé kommuns samtliga resultatenheter. Resultatenheterna har fullt ansvar
for sin ekonomi och verksamhet sett Gver tiden. Detta innebir att ansvaret inte bara ir
begrinsat till det enskilda budgetéret, utan att 6ver- och underskott Gverfors till
néstkommande ar (resultatbalansering). Fér nimndernas anslagsfinansierade
verksamheter dr grundprincipen att medel inte ska balanseras vidare mellan dren. Medel
for flerariga driftprojekt kan foras 6ver, provning sker i varje enskilt fall.
Investeringsmedel for flerdriga projekt balanseras regelmaéssigt vidare.

[ Véarmdé kommun har resultatbalansering for resultatenheterna tillimpats under ett
flertal ar. Vid Kommunfullmiktige 2012-04-25 korrigerades ackumulerade dver- och
underskott t o m &r 2011, mestadels handlade det om att gamla underskott stroks eller
sdnktes. Samtidigt preciserades modellen for resultatbalansering, att gilla aterstaende tid
av mandatperioden. Preciseringen innebar att ackumulerat Overskott, som balanseras,
begrénsas till 5% av respektive enhets budgeterade bruttokostnader det aktuella Aret.
Underskott balanseras fullt ut.

Resultatet for Vatten och avlopp (VA) respektive Renhéllning balanseras inom ramen for
verksamhetens egen balansriikning, frikopplad fran kommunens redovisning i Gvrigt.
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Tanken med resultatbalansering ar att ge storre flexibilitet i resursanvéndningen, bittre
moijlighet att planera verksamheten langsiktigt och ddrmed forbittra hushallningen av
tillgéingliga medel. Det skapar mindre tidspress vid inkop infér budgetarets slut och
stimulerar till ekonomisk medvetenhet.

Forvaltningens uppfattning #r att modellen har fungerat relativt vl och varit accepterad
i organisationen. Det dr samtidigt odiskutabelt att det alltjamt finns nagra enheter som
fortsitter att ackumulera stora underskott. Modellen leder saledes inte med automatik till
att alla resultatenheter uppnar ekonomi 1 balans.

Under senare &r har vid nagra tillfillen gjorts avsteg fran principen om resultatba-
lansering. Det har handlat om att resultatenheter, med betydande ackumulerade
underskott, har brutit en negativ trend och uppnatt balans i den 16pande ekonomin. Detta
har i undantagsfall foranlett att kommunfullmiktige helt eller delvis lindrat bordan fran
historien, d v s strukit gamla underskott. Detta har provats i varje enskilt fall bl a i
perspektivet av eventuella strukturella problem i det forflutna.

Arendebeskrivning
Detta drende tas upp mot bakgrund av foljande:

Dels, kommunfullmiktiges beslut &r 2012-04-25 rérande resultatenheter och
resultatbalansering begrinsades i tid till divarande mandatperiod. Nytt beslut erfordras.

Dels, kommunfullmiktige gav 2015-04-29 i uppdrag till kommunstyrelsen att verviiga
en avskrivning av resultatenheternas ackumulerade underskott eller andra atgérder.

En ambition bor vara att ge forutsittningar for resultatenheterna att komma till rdtta med
underskott pa ett genomtinkt och systematiskt sitt. Det &r samtidigt viktigt att principer
och regler #r entydiga och vill kdnda, allra helst kommunens resultatenheter numera
sorterar under flera nimnder &n tidigare.

Forvaltningens bedémning utgar fran tvi alternativ:

Alternativ 1. Fortsatt resultatbalansering
Den modell for resultatbalansering som gdllde den gdangna mandatperioden fortsditter
att tillimpas framdeles. Modellen fortydligas med styrande principer.

I detta alternativ ar principen om resultatenheternas ansvar for det ekonomiska resultatet
grundliggande och ligger fast. Det innebér att kommunens resultatenheter fortsitter att
ta med sig dver- och underskott mellan aren och att ackumulerat Overskott, som
balanseras, ska begrinsas till 5% av respektive enhets budgeterade bruttokostnader det
aktuella aret.

Férvaltningens bedoémning:
Viktigt ér att resultatbalansering inte ska leda till fordndring av verksamhetens inriktning
och mal. Eventuella éverskott ska anviindas for olika insatser av engéngskaraktér och far
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ej Oka kostnadsnivin permanent. Fran denna utgéngspunkt kan griinsen for balansering
av overskott, 5% av budgeterade bruttokostnader, anses fortsatt rimlig och ér adekvat
vid jaimforelser med nivaer hos andra kommuner.

Vi konstaterar att nuvarande modell fungerar vil for stora delar av verksamheten, likviil
finns nigra enheter som visar underskott varje r. For att uppni en forbittring tror vi att
det krivs en tydlig uppfattning om vad som ska ske nir underskott befaras eller har
uppstatt. I sammanhanget bor principerna for resultatenheter och resultatbalansering
fortydligas i ett separat styrdokument. Principerna bor vara generella och omfatta si fa
undantag som majligt for att behélla transparens och konkurrensneutralitet.

Sedan tidigare har resultatenheter med underskott i allminhet upprittat atgérdsplaner.
Forvaltningen menar att det &r viktigt att detta arbetssitt understodjs och
vidareutvecklas. Underskott bor regleras genom atgirder som enheten formulerar och
genomfdr inom en begrinsad tidsperiod och att dtgirdsplanen f6ljs upp av respektive
namnd i samband med bokslut. For upprittande, genomférande och uppfljning av
atgardsplaner krivs ett aktivt stod fran ledningsorganisationen inom respektive sektor
och controllerfunktionen.

De generella principerna ér ett rittesnére och tydliggor for resultatenheterna vilka
spelregler som giller. Emellertid beslutas varje érs resultatbalansering av fullméktige i
samband med bokslut, det kan inte uteslutas att fullmiktige nskar gora avsteg fran
principerna. Bevekelsegrunder kan vara strukturella skl eller att man vill uppmuntra en
enhet, som brutit en negativ trend, genom att stryka/reducera ackumulerade underskott
fran gammalt datum. Dylika avsteg léter sig dock inte inrymmas i en generell policy, de
madste provas i varje enskilt fall.

Nér Virmd6é kommun tidigare har strukit gamla underskott i den kommunala
verksamheten har detta inte lett till kompensation till fristdende enheter. Det ir rimligt
att 1 huvudsak halla fast vid den principen. Samtidigt ska ambitionen vara att
uppritthélla konkurrensneutralitet och det 4r viktigt att folja utvecklingen av hur
rddande lagstiftning ska tolkas, bl a inom skolans omrade. Frigan maste dirfor bedémas
vid varje enskild tidpunkt och lampar sig déligt att inordnas i riktlinjer for kommunens
resultatenheter.

Forslag till policy for resultatbalansering for resultatenheter bifogas.

Alternativ 2. Avskrivning av ackumulerade underskott
Ackumulerade underskott skrivs av for att komma néirmare ekonomi i balans.

Férvaltningens bedomning:

Sedan avskrivning/nedskrivning av underskott genomfordes senast, i samband med
bokslutet 2011, har vissa resultatenheter fortsatt att ackumulera underskott trots bittre
forutsattningar i och med den genomférda korrigeringen. Atgirden 16ste siledes inte
problemet langsiktigt helt och fullt.

Risken finns att ytterligare generell korrigering kan leda till forvintningar om att detta
kommer att ske regelméssigt nér ackumulerat underskott blir for stort och kan pa s sitt
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underminera syftet med resultatbalansering och enhetens ansvar for ekonomin. Ytterst
skulle det i nigon mén asidositta av fullmaktige fattade beslut om peng och ersittning.
Vidare innebir det att kommunen tinjer pa grinserna i forhallande till principen om
konkurrensneutralitet och lagstiftningen om lika villkor inom skolans omrade.

Avslutningsvis

Sammanfattningsvis forordar férvaltningen alternativ 1, att fortsitta med
resultatbalansering, kompletterad med fortydligande principer och genomforande av
atgirdsplaner for att komma till réitta med underskott i verksamheten pa ett langsiktigt
och ekonomiskt hallbart sitt.

Samtidigt ska betonas vikten av andra insatser for att underlitta for chefer for
resultatenheter att ta sitt ekonomiska ansvar. Kommunen kommer bl a utveckla
beslutsstddet QlikView och prioritera ekonomiutbildning for chefer.

De enheter, som f n definieras som resultatenheter, hérror i huvudsak fran tidigare
proVarmdo. Det finns dock dirutdver i kommunen flera enheter, som utfor verksamhet
och finansieras pa ett likartat sétt, exempelvis inom socialnamndens ansvarsomrade. Det
finns dirfor anledning att dverviiga att utvidga kretsen enheter, som definieras som
resultatenheter. Inte minst ar det viktigt i de fall det finns externa utforare, d v s det dr ett
led i ambitionen att sla vakt om konkurrensneutraliteten. Forvaltningen forordar att
namnderna tar stillning i fragan infor ar 2016.

1 6vrigt kan noteras att resultatet fér néimndernas anslagsfinansierade verksamhet nor-
malt sett inte balanseras mellan ren. Vi kan dock rikna med att sedvinjan att balansera
driftprojektmedel och investeringsmedel for flerdriga projekt kommer att fortsitta.

Bedomning

Ekonomiska konsekvenser

Systemet for resultatbalansering 4r ett internt instrument for ekonomistyrning och har
ingen biring pa kommunens externredovisning. De dverskott som balanseras ska endast
anviindas for punktinsatser, vilket inte ska 6ka kostnader pa lidngre sikt.

Konsekvenser for miljon
Ej aktuellt for detta drende.

2 Y
Konsekvenser for medborgarna VAR
Ej aktuellt for detta drende. 4 ﬁ‘
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Stellan Folkesson ans Tvarsson

Kommundirektor Sektorschef ekonomi och uppfoljning



Policy for resultatenheter i Varmdo
kommun med principer for resultat-
balansering

Virmdd kommun har valt att organisera stora delar av den kommunala verksamheten i
resultatenheter, med syfte att ge forutsittningar for en god kvalitet i verksamheten, givna
ekonomiska forutsittningar och stérsta mojliga nytta for brukarna. En resultatenhet inom
Varmdo6 kommun dr en organisatoriskt avgrinsad enhet med eget resultatansvar. Decent-
raliserat ansvar och befogenheter skapar forutsittningar for ett starkt engagemang hos
personalen, snabba och bra beslut och god kontroll av ekonomin.

Chefen for resultatenheten ir ansvarig for enhetens verksambhet, kvalitet, ekonomi, perso-
nal och arbetsmiljo. Chefen ansvarar fér att utforma verksamheten inom géllande lagar
och kommunala mél och uppdrag samt félja kommunens faststillda riktlinjer och policys.

En resultatenhet finansieras med intikter utifrén prestation, antingen genom peng per ut-
ford tjénst eller genom ersittning for bestilld verksamhet genom avtal. En resultatenhet
kan ocksé finansieras med avgifter, foretridesvis inom teknisk verksamhet.

Resultatenheten har ansvar for savil kostnader som intikter och uppriittar arli gen budget
och féljer upp budget och verksamhet under budgetaret och i bokslut. Enheten bir alla
enhetens direkta kostnader samt éven indirekta kostnader, som fordelas inom ramen for
kommunens styrsystem. Enheten har befogenhet att omprioritera budgetmedel inom en-
hetens ramar.

Alla anstéllda i Viirmdo kommun tillhor en och samma organisation, varfér resultatenhet-
erna har att f6lja och efterleva kommunens personalpolitik, kollektivavtal och regelverk i
Ovrigt inom personalomradet.

Resultatenhetscheferna har ett fullstéindigt ekonomiskt ansvar. Resultatenheterna skall
tillgodoréknas eller vidkénnas effekterna av sitt eget agerande for ett ekonomiskt
ansvarstagande och arbete for att uppritthalla en ekonomi i balans. Det ekonomiska
resultatet balanseras vid varje bokslut till nistfoljande verksamhetsar.

Foljande policy giller for resultatbalansering for resultatenheter i Varmdd kommun:

e Kommunens resultatenheter tar ansvar for ekonomin genom att ta med si g
over- och underskott mellan aren. Ackumulerat verskott, som balanseras,
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begransas till 5% av respektive enhets budgeterade bruttokostnader det
aktuella aret. Balansering av éver- och underskott beslutas av
kommunfullmiktige varje ar i samband med bokslut.

Balanserat &verskott ska endast anviindas till insatser av engéngskaraktér, det
far inte anvindas till atgérder som permanent 6kar resultatenhetens
kostnadsniva.

Underskott balanseras regelmissigt sivida det inte beror pa sarskilda eller
extraordinira hiindelser utanfor resultatenhetens kontroll. Detta provas i varje
enskilt fall. Ett balanserat underskott ska aterstillas snarast efter att det har
uppstatt genom en uppréttad atgérdsplan, som f6ljs upp av respektive namnd i
samband med bokslut.

Eventuella avsteg fran dessa principer beslutas av kommunfullmiktige i varje
enskilt fall.
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