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Svar pa remiss om Inférandet av ett system for
prova-studier for personer med forsorjningsstod

Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden 6verldmnar forvaltningens
tjédnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Protokollet justeras omedelbart.

Christina Heglert Toni Mellblom
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Remissen giller forslag om hur prova-pa-studier kan utformas for
forsorjningsstodstagare. Uppdraget dr givet i kommunfullméktiges
budget for 2015. Remissen innehéller tre olika forslag pa
utformning. Forvaltningen &r positiv till mojligheten att erbjuda
prova-pa-studier men uppmarksammar ocksé ett antal risker.

Bakgrund

Socialndmnden och arbetsmarknadsndmnden har fétt i uppdrag, i
kommunfullméktiges budget for 2015 att skapa ett system for
prova-pa-studier for personer med forsorjningsstod.

Socialforvaltningen har berett fradgan i samrad med
Arbetsmarknadsforvaltningen och Juridiska avdelningen inom SLK
och har 1 ett tjinsteutlatande till socialnimnden presenterat tre
forslag pé hur personer med forsorjningsstod skulle kunna beredas
prova-pé-studier under tiden de uppbér forsérjningsstod.

Socialndmnden tog i september 2015 stillning till &rendet genom att
fororda ett av de tre forslagen. Man gjorde vissa dndringar av
kriterierna for att fa omfattas av mojligheten till studier med
forsorjningsstod.
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Kommunstyrelsen har skickat forslaget pa remiss till Skarpnéack
stadsdelsndmnd, Spénga-Tensta stadsdelsndimnd, S6dermalms
stadsdelsnamnd, Arbetsmarknadsndmnden och
Stadsledningskontoret.

Arendet

Socialforvaltningen lamnar 1 sitt tjansteutldtande rérande prova-pé-
studier tre olika forslag pa hur personer med forsorjningsstod skulle
kunna erbjudas mdjlighet att prova studier med bibehallet
forsorjningsstod.

Alternativ ett

Alternativ ett innebér att prova-pa-studier ska erbjudas en person som
utifran en individuell behovsprovning bedoms ha sarskilda skal till att
studera. Studierna omfattar antingen skrdddarsydda yrkesutbildningar
som &r en del av en arbetsmarknadsinsats eller en forberande kurs for
de som vill prova pé vad det innebér att studera. Studierna &r inte
studiemedelsberittigade. Planeringen genomfors alltid tillsammans
med jobbtorg och stadsdelsndmnden. Personen behdver dven delta i
sarskilt planerade aktiviteter pa jobbtorget. Studierna kan paga i
maximalt 6 manader. Ans6kan om ekonomiskt bistind provas enligt
4 kap 1 § Socialtjanstlagen.

Alternativ tva

Grundskoleniva

Prova-pa-studier kan erbjudas en person som saknar
grundskoleutbildning och som utifran en individuell behovsprovning
bedoms ha sdrskilda skl till att studera. Kompletterande ekonomiskt
bistand beviljas under forutséttning att personen har studiemedel (lan +
bidrag).

Gymnasieniva

Prova-pa-studier kan erbjudas en person som saknar
gymnasieutbildning eller motsvarande och som utifrn en individuell
behovsprovning bedoms ha sérskilda skal till att studera utan krav.
Personer som dr under 25 ar ska ha uppburit forsoérjningsstod och varit
aktivt arbetssokande under minst 6 manader.

Personer dver 25 ar ska ha uppburit forsérjningsstod och varit aktivt
arbetssokande under minst 12 manader.

Planeringen om en person ska paborja dessa studier ska alltid
genomfors tillsammans med jobbtorg och stadsdelsndmnden. Personen
ska dven delta i sarskilt planerade aktiviteter pa jobbtorget.
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Bistdnd beviljas under forutsittning att personen soker studiemedel
(lan+bidragsdelen) fran centrala studiemedelsnimnden (CSN).
Ansokan om ekonomiskt bistand provas enligt 4 kap 1 §
Socialtjanstlagen.

Alternativ tre
Grundskoleniva:

Prova-pa-studier kan erbjudas en person som saknar
grundskoleutbildning och som utifran en individuell behovsprovning
beddms ha sdrskilda skél till att studera utan krav pd att soka studielén
under maximalt sex manader.

Gymnasienivd:

Prova-pa-studier kan erbjudas en person som saknar
gymnasieutbildning eller motsvarande och som utifrn en individuell
behovsprovning bedoms ha sarskilda skl till att studera utan krav pa

att sOka studielan under maximalt sex méanader.
Personer som dr under 25 ar ska ha uppburit forsoérjningsstdod och varit
aktivt arbetssokande under minst 6 manader.

Personer dver 25 ar ska ha uppburit forsérjningsstod och varit aktivt
arbetssokande under minst 12 manader.

Planeringen om en person ska pabdrja dessa studier ska alltid
genomfors tillsammans med jobbtorg och stadsdelsndmnden. Personen
ska dven delta i sarskilt planerade aktiviteter pa jobbtorget.

Bistind kan beviljas 1 maximalt 6 minader och under forutsittning
att personen soker bidragsdelen fran centrala studiemedelsndmnden
(CSN). Ansokan om ekonomiskt bistdnd provas enligt 4 kap 1 §
Socialtjanstlagen och avslas med anledning av att behovet kan
tillgodoses genom studiemedel fran CSN. Ansdkan provas sedan
enligt 4 kap 2 § Socialtjanstlagen dér bistdndet kan ges i enlighet
med de av kommunfullméktige beslutade principerna.

Socialférvaltningens synpunkter

Socialforvaltningen framhéller i sitt tjdnsteutldtande att ekonomiskt
bistand &r det yttersta skyddsnitet for den som inte sjalv kan
tillgodose sina behov. I "att sjélv kunna tillgodose sina behov” ingar
att 1 forsta hand utnyttja alla andra mdjligheter som finns, till
exempel att soka studiemedel. Socialforvaltningens bedomning ar
att det strider mot intentionen med ekonomiskt bistdnd som det
yttersta skyddsnétet, om man i en kommun utokar mdjligheterna att
med ekonomiskt bistdnd studera pa studiemedelsberéttigade kurser
utan att soka studiemedel. Att infora ett system med prova-pa-
studier pA KOMVUX utan krav pa att soka studiemedel
(lan+bidrag) fran CSN kan strida mot kommunlagen och kan vid en
eventuell laglighetsprévning komma att upphévas.
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Socialnamndens stallningstagande
Socialndmnden anfor foljande:

e De insatser som socialtjdnsten ger ska vara individuellt
anpassade och ha som syfte att frigéra den enskilde
individens resurser sé att denne ska kunna bli
sjalvforsorjande.

e For den som i dag saknar grundskole- eller
gymnasiekompetens finns fa mojligheter att hitta ett arbete
pa den ordinarie arbetsmarknaden.

o [Ett av de bésta sétten att stodja dessa ménniskor till egen
forsorjning ar darfor att motivera dem till studier.

e Personer som star langt fran arbetsmarkanden kan kinna oro
for att ta studiemedel

e Syftet med prova-pa-studier dr att stimulera och motivera till
vidare studier med forsorjning inom studiemedelssystemet.

e Mojligheten att delta i prova-pa-studier ska provas
restriktivt.

Socialndmnden stéller sig bakom alternativ tre men med en
fordndring 1 kriterierna for nir insatsen kan ges. "Med sdrskilda skdl
avses ndr andra mdojligheter att komma in pa arbetsmarknaden dr
prévade, det finns en stor osdikerhet om mojligheterna att fullfélja
studierna och ddr studier dndd bedoms kunna 6ka méjligheten att fd
anstdllning.”

Arendets beredning

Verksamhetscontroller vid Avdelningen for ekonomi och
verksamhetsutveckling har i samrad Avdelningen for Individ och
familj berett drendet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Befolkningen i Tensta har en 14g andel personer i befolkningen med
eftergymnasial utbildning och en hog andel personer 1 befolkningen
med endast forgymnasial utbildning (kélla: Skillnadernas
Stockholm, 2015). Att hoja utbildningsnivén och ddrmed 6ka
forutséttningarna for egen forsorjning genom arbete ar
grundldggande for att minska klyftorna i staden. I arbetet med
forsorjningsstod 1 forvaltningen kan man se att det 1 vissa fall ar
svért att motivera forsdrjningsstodstagare till studier. Det finns, 1
vissa fall en oro hos den enskilde att ta studiemedel. Av denna orsak
kan mojligheten att erbjuda prova-pé-studier enligt alternativ 3 vara
bra. Den enskilde far mojlighet att kdnna sig for om studier &r en
framkomlig vég, far mgjlighet att vidga sin kunskap och erfarenhet
och kommer 1 kontakt med ett annat socialt sammanhang.
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Forvaltningen identifierar dven risker med forslagen, framst rorande
alternativ 2 och 3. Det ir troligt att forslagen leder till ett dkat
bidragstagande i stadsdelen bade vad det géller antal hushall och
langre bidragstider. Det finns en risk att kostnaden for ekonomiskt
bistdnd dverstiger budgetramarna. Okat antal hushall medfor 6kad
arbetsbelastningen inom handldggningen av ekonomiskt bistand.

Prova-pé-studierna (alternativ 2 och 3) dr forenade med relativt
krangliga regelverk. Det kommer att vara svért for den enskilde att
forsta och darmed leder det till en minskad transparens kring
forutsattningarna for ritten till forsorjningsstod.

Utredningen infor ett forslag om att erbjuda prova-péa-studier maste
goras mycket noggrant och erbjudandet maste ges med stor
restriktivitet. Det dr viktigt att noga 6vervéga var i organisationen
dessa beslut ska fattas. Det dr tdnkbart att dessa beslut inte ska
delegeras till tjanstemén.

Forsorjningsstodstagare saknat ofta egen fast bostad och flyttar
darfor ofta. Vid ett inférande av prova-pa-studier maste riktlinjerna
utformas med stor tydlighet vad géller personer som flyttar under
pagéende studier.

Bilagor
1. Remissen om Inforandet av ett system for prova pé-studier
for personer med forsérjningsstod.



