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Stockholms Kommunstyrelsen Dnr: 170-435/2015

Till berérd remissinstans

Angéaende remissen om Okat ansvar till
servicenamnden for centrala upphandlingar

Detta géller remissvar pa "Okat ansvar till serm@@nden for
centrala upphandlingar ”
Dnr: 170-435/2015

Remisstiden stracker sig till den 23 december 2015, vilket vi ber er
respektera. Om det av nagra skél inte ar mdjligt for er att inkomma
med svar inom utsatt tid maste en kontakt tas med den for drendet
ansvariga personen pa roteln.

Ansvarig handlaggare/borgarradssekreterare pa §io@n ar Karin
Kolk, tfn 076-122 92 31.

Remissvar skickas till:

* Finansroteln digital form (word/excel). Ange KS:s diarienummer
som namn pa arenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

* KF/KS kansli ipapper sform.

Bilagg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort i
kommunstyrelsens diarium.

Haftainteihop handlingarna.

Adresserna ar féljande:

Rotelns e-post:  Funktion SLK RI-remissvar eller
RI-remissvar.SLK@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vanliga hélsningar

Finansroteln
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2015-09-22
Handlaggare Till
Ted Stalte Kommunstyrelsen

Telefon: 08-508 29 319

Okat ansvar till servicenamnden for centrala

upphandlingar
Uppdrag i budget for 2015

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige besi
foljande:

1. Centralupphandling blir normalférfarande foralgalsomraden
som foreslas i foreliggande arende.

2. Beslutet galler med successiv start i sambardifireyade
upphandlingar inom féreslagna avtalsomraden.

3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att teckna avéal m
servicenamnden géallande upphandling och avtalstdiag
inom foreslagna avtalsomraden.

4. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att besluta om
forfragningsunderlag, fatta tilldelningsbeslut saetkna avtal
gallande foreslagna avtalsomraden.

5. Stadens namnder ska sammanstélla en forteckredggéllande
avtalstider inom foreslagna avtalsomraden.

6. Stadens namnder ska besluta for vilka avtalsdemrée ska
medverka i referensgrupper.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under fattrisng att
kommunfullmaktige beslutar enligt ovan:

1. Stadsdirektoren ges i uppdrag att teckna aveal m
serviceférvaltningen gallande upphandling och aaValtning
inom foreslagna avtalsomraden.

2. Stadsdirektoren, med mojlighet till vidaredekema ges i
uppdrag att besluta om forfragningsunderlag, fatta
tilldelningsbeslut samt teckna avtal gallande fiagsa
avtalsomraden.
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Lars Rddh Anders Carstorp
Stadsdirektor Bitradande stadsdirektor

Sammanfattning

| samband med att kommunfullmaktige 2014-12-0%tstbeslut
om budget for ar 2015, gavs kommunstyrelsen i uggpdtt
aterkomma i sarskilt arende med forslag pa yttaréig
avtalsomraden dar servicenamnden bor 6verta anddare
upphandling.

Servicenamnden, verksamhetsomrade upphandlinggdan ar
2008 i uppdrag fran kommunstyrelsen att upphanclieéwen att
forvalta ramavtal for olika avtalsomraden. KF haslotat att dessa
omraden ska vara centralupphandlingar.

Stadsledningskontoret ger i foéreliggande arendddgrpa ckat
antal avtalsomraden dar centralupphandling bor vara
normalforfarande.

De avtalsomraden som féreslas ar sadana dar vajanséerna inte
beddms som specifika for en verksamhet inom erkigdrsgamnd,
utan utgor ett stod till respektive karnverksamhkétslaget
omfattar avtalsomraden som berér manga eller sganiamnder,
for att vinsterna med centralt upphandlade ramakialkunna
uppnas.

Forfarandet med centralupphandling innebar attubetsblir
tvingande for stadens namnder. Ansvaret for dtiatiidahalla dessa
varor/tjanster overfors fran stadens namnder till
kommunfullméaktige, som i sin tur kan uppdra tilham, enligt
forslaget kommunstyrelsen, att administrera uppettag

Stadsledningskontorets forslag ar att servicenamrgknom avtal
med kommunstyrelsen, ska ges ansvaret for att uojidnach
forvalta ramavtal for de foreslagna avtalsomradena.
Stadsledningskontoret foreslar darfor att stadkttiren ges i
uppdrag att teckna dverenskommelse med servicédfiirvgen.

Hittills har stadens bolag och stiftelser inbjuditsdelta i
upphandlingar som omfattar generella varor/tjansten dar det
beddmts kunna vara av intresse for dessa att dstana mojlighet
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bor ocksa ges framover, aven da kommunfullmakiigesdut inte
blir tvingande for bolagssektorn.

Bakgrund

| samband med budget for ar 2015 gav kommunfulligékt
kommunstyrelsen i uppdrag att, i samrad med seawéiveden,
kartlagga pa vilka ytterligare omraden servicenaennobr dverta
ansvaret for upphandlingar.

Serviceforvaltningen, verksamhetsomrade upphandiiagsedan
tidigare i uppdrag, i enlighet med Kommunfullméksgoeslut
2008-03-03 § 23 (utl.2008:21), att upphandla odmaatt forvalta
ramavtal for olika avtalsomraden. | beslut av Komfallméaktige
2008-09-08 § 35 (utl.2008:137) kompletteradestisteed larm och
bevakningstjanster samt terminalglasdgon. Bestuteatt dessa
avtalsomraden ska vara centrala innebar att sanmthgnnder i
staden omfattas av dessa avtal och maste anvassia @&ndast
kommunfullmaktige kan besluta om att avsteg detta.

Stadens bolag far inbjudan att delta i de centrpfghandlingarna
och kan da vélja att omfattas av avtalet.

De nuvarande centrala avtalen ar:

* Annonsférmedling

» Arbetsanpassade glastgon
e AV-utrustning

* Bevakningstjanster

« Bilar

e Budtransporter

* Dryckesautomater

« Leverans av elkrav elkréft
* FOrbrukningsmaterial

* IT-konsulttjanster

e IT-kringutrustning

» Litteratur

e Livsmedel

* Mobel- och kontorsflyttning
e Mobler

» Postférmedlingstjanster

! pagar dversyn, hanteras av finansavdelningeregélstiningskontoret.
Utredning av hantering av fordon inom kommunkoneer(dnr 029-503/2014).
2 pagér dversyn, hanteras av finansavdelningerap&lstningskontoret.
Elhandel (dnr 133-783/2015).
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* Resebyratjanster

» Stationstankning

* Taxiresor i tjanst

« Tidningar och tidskrifter/prenumerationsservice
» Tolkformedlingstjanster

e Tryckeritjanster

» Tvatt- och textilservice

* Yrkesklader och skor

« Cyklar och elcyklat

Vart att notera ar att vissa av ovanstaende rubhiaiekommit att
andra namn efter KF-beslutet ar 2008 for att battoésvara den
paketering som gjorts vid upphandlingstillfallena.

Den totala omsattningen for de centrala ramavtatefattade
ungefar 1,2 mdkr under ar 2014.

Arendet
Stadsledningskontoret ger i foreliggande arendsldgrpa
avtalsomraden dar centralupphandling bor vara niéonfiarande.

Det finns inom staden flera avtalsomraden som denfaaror och
tjanster och dar behovet av dessa ar relativtthk@ver staden. Det
finns starka affarsméassiga och administrativa gk&htt
centralupphandling bor vara normalférfarande falaséa
avtalsomraden.

De avtalsomraden som foreslas ar sadana dar vajanséerna inte
bedéms som specifika for en verksamhet inom erkigirsamnd,
utan utgor etstodtill respektive karnverksamhet. Forslaget
omfattar avtalsomraden som berér manga eller sgamiamnder,
for att vinsterna med centralt upphandlade ramakialkunna
uppnas.

En annan utgangspunkt &r ocksa att det finns awvtafsden som
staden ur ett strategiskt perspektiv bor styrasanskild riktning for
att uppna kontroll och/eller enhetlighet, forutomaffarsmassiga
och administrativa vinsterna.

Ytterligare ett dvervagande som ligger till gruidd forslaget till
avtalsomraden i foreliggande arende, ar att desgalda utifran att
de inte i sin helhet kan hanféras till en verksanimem en specifik
namnd. For vissa andra avtalsomraden, som intslé&rédetta
arende, kan det vara motiverat att de ndmnder sewaear for en

% | samband med 2014 &rs budget tillkom upphandiingyklar och elcyklar.
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fraga i stort, aven svarar for upphandling inom @&et. Sadana
avtalsomrdden behandlas i sarskild ordhing

Som namndes ovan innebéar forfarandet med centriadunujiing att
KF:s beslut blir tvingande for stadens ndmnder.iD@tbar att i
och med ett beslut om de féreslagna ramavtalsomaadgéntas
namnderna radighet 6ver att upphandla motsvaramae/tjanster.
Istallet laggs ansvaret for att tillhandahalla desaror/tjanster till
stadens namnder pa kommunfullméaktige, som i sikdaruppdra
till annan, enligt forslaget kommunstyrelsen, dinanistrera
uppdraget.

Det centrala upphandlingsforfarandet foreslas giltaessivt fran
och med att nya upphandlingar genomférs inom desfagna
avtalsomradena.

De forslag pa avtalsomraden som presenteras lEs@st som
statiskt, utan som en vidareutveckling av arbeted stadens
upphandlingsfragor.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsledningskontorets
valfardsutvecklingsavdelning, upphandlingsenhdgteamband med
arendet har samrad skett med serviceforvaltningem med Ovriga
delar i staden genom stadens upphandlarnatverkrejomasenterar
merparten av stadens férvaltningar och bolag. Scimaé aven
skett med stadsledningskontorets andra avdelningar.

Arendet har behandlats i CESAM den 22 septembes.201

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar stadslednamdeket att
Servicenamnden bor fa ansvar for nedanstaendesantedden.
Servicenamnden foreslas fa besluta om ett elle ienraden ska
upphandlas via en inképscentral.

Vid upphandling av féreslagna omraden kan den Badea
paketeringen komma att andras, det vill saga tavealsomrade
delas upp alternativt slas ihop med nagot anndtalxan da
medfora att upphandlingen andrar namn, for attjsdabsatt

* Exempel pa detta ar stora centrala IT-upphandiisgen utfors av IT-
avdelningen inom stadsledningskontoret.
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motsvara det som upphandlas. Dock foreslas resjekdiru- eller
tjanstekategori enligt nedan omfattas av centrdiapgling.

* Inlasningstjanster

» Oversattningstjanster Finska

« Oversattningstjanster dvriga sprak

* Brandskyddsmaterial och tjanster

* Bemanning - administrativa tjanster

» Persontransporter inklusive skolskjuts

* Fruktleveranser

* Bokningstjanster for konferensanlaggningar

» Blomsterskétsel omfattande inhyrning av skotsel och
servicé

* Bevakningstjanst, seriositetskontroll och kreditpritg

* Konsult uppfoljandekontroll av etiska och sociatawk

» Teckentolksférmedling

« Kemikaliehanteringssystem

 Skyltar; yttre och inrg

« Krisberedskap och sékerhetskonsult

Stadsledningskontoret bedomer att forslagen innefgositiv
utveckling for staden genom de samordningsvinster s
centralupphandling medfor inom dessa omraden.

Stadsledningskontoret vill sarskilt betona viktera#t bestallare
fran forvaltningar och bolag deltar i referensgreipimfor
upphandlingar, for att med stadens samlade kunspppa sa bra
ramavtal som mgjligt for verksamheterna.

| det fall staden hamnar i ett avtalslost lagen@got av de
foreslagna omradena, pa grund av Overprévning istioirhar
Servicenamnden ansvar att sékra att direktupphamdker pa ett
korrekt och bra satt i staden. Detta kan inneb#ir8eavicenamnden
direktupphandlar for hela staden néar det ar lampdigernativt
stodjer stadens verksamheter vid direktupphandling.
Stadsledningskontoret bedémer att Servicenamndelnéisa
mojlighet att I0sa eventuella problem som kan uppka, genom

® Trafikkontoret skéter om stadens blomsterprograngétor, torg och vissa
parker. Denna verksamhet kraver kompetenser sammtskapsarkitekter och
stadstradgardsmastare och utformningen kan vas#smengsvis utifran stadens
inriktning pa olika teman. Detta ska darfor undarntdenna centralupphandling.
® Trafikkontoret har ansvar for trafikanternas sakeoch tillganglighet och
upphandlar trafik- och upplysningsskyltar fér staslgatunat, vagbyggen och
ovriga allmanna ytor. Stora krav stalls pa reflexféga, bestandighet m.m.
Leveransformagan hos leverantorerna ar speciéitande. Detta ska darfor
undantas i denna centralupphandling. Aven brandigs}d/ltar undantas.
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god mojlighet till framforhallning och den samlade
upphandlingskompetens som finns pa Servicenamnden.

Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser
De centrala upphandlingar som servicenamnden géngieras
genom medel fran kommunstyrelsen.

Stadsledningskontoret bedémer att forslaget innatbar
servicenamnden behover utdka sina personella ersdrsdet
utokade uppdraget. | 6vrigt bedomer stadsledningsket att
forslaget inte innebar nagra personella forandringtaden.

Stadens upphandlingsverksamhet har under aretffgsinal for en
storre genomlysning. Resultatet av den genomlysmihgn komma
att paverka hur upphandlingar organiseras i stadeder 2015
genomfordes aven en effektivitetsutredning av sendmndens
olika verksamhetsomraden, daribland upphandlingedsingen
visade bland annat att ersattningsmodellen boowses

Stadsledningskontoret foreslar med anledning ata dét
finansiering av det utdkade uppdraget till servioenden, i den
omfattning som presenteras i foreliggande arerick,isom
kommunstyrelsens budgetram. Fragan om forandringar
ersattningsmodell och finansiering foreslas utraddare inom
ramen for pagaende utredning av stadens upphasdérgambhet.

Stadsledningskontoret foreslar att stadsdirektGrérsamma satt
som idag, ges i uppdrag att teckna en sarskildetisdommelse
med serviceforvaltningen om ersattningen.



