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Sammanfattning

Infor kommunstyrelsens behandling av Remiss av Upphandling och
villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78) har utredningen remitte-
rats till servicendmnden for synpunkter.

Regeringen tillsatte 2014 en sérskild utredare med uppdrag att ana-
lysera hur uttryckliga krav pa villkor enligt kollektivavtal kan foras
in i de nya kommande upphandlingslagarna. Utredningen konstate-
rar att det dr mojligt att infora bestdmmelser om att villkor enligt
kollektivavtal ska stéllas i offentlig upphandling, men att det &r
komplicerat.

Utredningen foreslar att upphandlande myndigheter ska ange 16n,
semester och arbetstid som obligatoriska sérskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkor i offentlig upphandling nér det &r behovligt med
héinsyn till den bransch upphandlingen avser. Villkoren ska dven
omfatta underleverantérer. Upphandlingsmyndigheten foreslas fa
uppgiften att bestdmma i vilka fall villkor ska stéllas och nivan pa
dessa.
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Férvaltningen anser att det redan i dag finns méjlighet att stélla sér-
skilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor, men att dessa séllan har ut-
nyttjats pa grund av osékerhet kring vilka krav som kan stéllas och
hur 1angtgdende dessa kan vara. Det #r dérfor vardefullt att det tyd-
ligt klargors i kommande lagstiftning vilka krav som fér stéllas och
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under vilka forutséttningar.
Arendets beredning

Infér kommunstyrelsens behandling av Remiss av Upphandling och
villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78) har utredningen remitte-
rats bl a till servicenimnden for yttrande senast 5 oktober 20135.
Arendet har beretts inom serviceférvaltningens upphandlings-
avdelning.

Sammanfattning av remissen

I de nya EU-direktiven for offentlig upphandling har méjligheten att
stilla sociala krav fortydligats och det framhalls att offentlig upp-
handling #r ett instrument for att uppna hallbar tillvixt.

Regeringen tillsatte i december 2014 en sérskild utredare med upp-
drag att analysera hur uttryckliga krav pa villkor enligt kollektivav-
tal kan foras in i de nya kommande :ﬁc:m:&:wmmmmmm_.:mu. Uppdra-
get omfattade ocksé att analysera hur krav kan stillas pa att varor,
tjanster och byggentreprenader produceras, tillhandahélls och utfors
pa sAdant siitt att ILO:s (internationella arbetsorganisationen) kérn-
konventioner respekteras, liksom arbetsrittsliga lagar och kollektiv-
avtal, dér arbetet utférs om det inte utférs i Sverige. Som exempel
pa kiirnkonventioner kan ndmnas férbud mot tvéngs- och straffarbe-
tet (nr 29) och foreningsfrihet och skydd for organisationsritten (nr
87).

! Offentli g upphandling styrs av ett antal olika lagar som reglerar hur det offent-
liga ska gora sina upphandlingar. I forsta hand styrs upphandlingar enligt reglerna
i: lagen om offentlig upphandling (LOU), lagen om upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF), lagen om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomradet. 2014 antog Europaparlamentet nya direktiv p& upp-
handlingsomradet, vilka ska implementeras i den svenska lagstifiningen senast
under varen 2016.
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Utredningen konstaterar att det dr mgjligt att infora bestimmelser
om att villkor enligt kollektivavtal ska stéllas i offentlig upphand-
ling, men att det &r komplicerat.

Syftet med att stilla arbetsréttsliga villkor anges vara att sékerstélla
att leverant6rer ska erbjuda sina arbetstagare skéliga villkor och att
konkurrens inte ska ske med undermaliga anstéllningsvillkor.

Utredningens forslag innebér, 1 korthet, att upphandlande myndig-
heter ska ange 16n, semester och arbetstid som obligatoriska sér-
skilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor i offentliga upphandlingar nér
det &r behovligt med hénsyn till den bransch upphandlingen avser
(d.v.s. om det inom den aktuella branschen bedéms foreligga risker
for undermaéliga arbets- och anstéllningsvillkor).

Upphandlingsmyndigheten foreslas fa en viktig roll att bestéimma i
vilka fall villkor ska stéllas och nivan pé dessa.

De sérskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkoren ska bestdmmas enligt
den lédgsta niva som foljer av lag,

Vidare foreslés att upphandlande myndigheter ska kunna stélla fler
villkor #n de tre obligatoriska (t ex forsikringar, tjanstepension,
annan ledighet).

Krav att folja svenska arbetsréattsliga regler kan endast stéllas pa
arbete som utfors i Sverige, varfor andra villkor méste stéllas {6r att
sikerstilla att arbete inte utférs med oskéliga arbetsforhallanden
utanfor Sverige. Utredningen foreslér att nédr en offentlig upphand-
ling avser arbete som utfors utanfor Sverige ska villkor enligt 1LO:s
kérnkonventioner stillas. Upphandlingsmyndigheten foreslés fa i
uppdrag att utarbeta foreskrifter for vilka principer och réttigheter
enligt ILO-konventionerna som ska gilla som sérskilda kontrakts-
villkor i sddana upphandlingar.

De sirskilda arbetsréttsliga kraven, liksom tillimpningen av ILO:s
karnkonventioner vid arbete som utfors utanfér Sverige, foreslas
omfatta #ven underleverantérer, i alla led av leverantdrskedjan, som
direkt medverkar till att uppfylla kontraktet. Leverantoren ska, som
ett sérskilt villkor, sidkerstilla att dennes underleverantrer lever
upp till kraven,
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Foérvaltningens synpunkter och férslag

Det finns redan i dag majlighet att stélla sdrskilda arbetsréttsliga
kontraktsvillkor, men dessa har sillan utnyttjats pa grund av osé-
kerhet kring vilka krav som kan stéllas och hur langtgaende dessa
kan vara. Det dr ddrfor virdefullt att det tydligt klargors 1 kom-
mande lagstifining vilka krav som fér stéllas och under vilka forut-
séttningar.

Serviceforvaltningen gor ingen juridisk bedémning av utredningens
forslag eller hur dessa forhaller sig till de nya EU-direktiven och nu
gillande ritt, utan forvaltningens synpunkter ér av mer praktisk
karaktér.

Upphandlingsmyndigheten foreslds ges i uppdrag att avgora inom
vilka branscher obligatoriska sérskilda arbetsrittsliga villkor ska
tillimpas. Det anges dock inte ndrmare hur en “bransch” ska defi-
nieras och pa vilka premisser en viss bransch ska definieras som en
“riskbransch”.

Att faststilla vilka krav som ska stéllas betréiffande de foreslagna
obligatoriska kraven 16n, semester och arbetstid blir en grannlaga
uppgift, da antalet kollektivavtal dr stort och dé det inom samma
bransch ofta finns flera olika kollektivavtal. Kollektivavtal &r heller
inte med nédvindighet allmént tillgéngliga. Det kan ocksé pépekas,
vilket utredningen ocksa gor, att kollektivavtalen framst tolkas uti-
fran partsavsikten, vilket kan géra det svart for en utomstéende att
tolka reglerna dven om denne har tillgang till avtalet.

Det ér bra att Upphandlingsmyndigheten ges 1 uppdrag att utarbeta
foreskrifter for tillampning av ILO:s kdrnkonventioner vid offentlig
upphandling som avser arbete som utfors utanfor Sverige. Det inne-
bér dock en stor och troligen resurskréivande utmaning {or de upp-
handlande myndigheterna att f6lja upp att dessa villkor foljs. Det-
samma géller vid uppf6ljning av hur underleverantérer uppfyller
kraven, sérskilt vid kop av varor dér leverantorskedjorna kan vara
langa och svardverskadliga och ofta &ér beldgna utanfor Sverige. De
upphandlande myndigheterna maste ges forutséttningar att bedriva
en bra och kontinuerlig uppféljning av de krav som stélls.
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Bilaga

1. Upphandling och villkor enligt kollektivavtal. (SOU 2015:78):
Innehéllsforteckning och sammanfattning.




