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Mal nr
M 58-15 Avdelning 4

Anges vid kontakt med domstolen

Bygg, miljo- och
halsoskyddsndamnden i Varmdo
kommun

134 81 Gustavsberg

Lennart Strand ./. Bygg, miljo- och halsoskyddsndmnden i Varmdé kommun m.fl.
angaende strandskyddsdispens

Bifogade handlingar 6versands for kdinnedom och eventuellt yttrande.

Ert yttrande ska vara skriftligt och ha kommit in till mark- och miljddomstolen senast den
9 november 2015. | yttrandet ska domstolens malnummer M 58-15 anges.

Om Ni inte svarar kan malet 4nda komma att avgaoras.

Camilla Lindqgvist
Telefon avdelning 4 08-561 656 40

Bifogas, aktbilaga 16-17

Dok.Id 431890

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag—fredag
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2015-10-20
Avdelning 4
INKOM:  2015-10-21
MALNR: M 58-15
Nacka Tingsratt Sellbergs Miljojuridik AB AKTBIL: 16
Mark- och miljodomstolen Miljojurist Gunilla Sellberg
Box 1104 Sjostigen 4B
131 26 Nacka strand 181 62 Lidingo
mmd.nacka@dom.se sellbergs@miljojuridik.se

Mal nr M 58-15
Strandskyddsdispens, Fjallsvik 3:4 och 3:62, Vairmdo Kommun, Lennart
Strand.

Har fatt Varmdo kommuns yttrande aktbilaga 13 med anledning av 6verklagan av ldnsstyrelsens
beslut till mark- och miljddomstolen. Med anledning av det 6nskar vi bem&ta kommunens skrivelse
enligt nedan.

"Det straffrattsliga ansvaret skall sarskiljas fran ansvar enligt miljébalken”
Miljobalkens regler ar grunden for saval straff som forelaggande. Strandskyddet &r ett omradesskydd
som regleras i miljobalkens 7 kap. Miljobalken staller krav pa vad den enskilde far géra och inte gora
inom strandskyddat omrade. Om nagon gor en handling som enligt 7 kap miljobalken kraver
strandskyddsdispens utan att ha fatt en strandskyddsdispens sa har han begatt ett brott mot
miljobalkens regler om omradesskydd och kan bade straffas for brottet eller forelaggas att aterstalla.

| det fall kravet pa ett aterstallande inte &r motiverat utifran strandskyddets syften utan endast skall
fungera som avskridckande for andra eller att den som har utfort handlingen inte skall fa en favor av
den sa kan ett sadant foreldggande inte utgdra nagot annat en ett straff.

Har det da begatts nagot brott mot omradesskyddet?

Miljobalken staller krav pa strandskyddsdispens for byggandet av hus men nér det galler
anlaggningar sa vilar ansvaret pa den enskilde att beddéma huruvida anldggningen kan skada
bevarandet av goda livsvillkor for vaxter och djur samt om den paverkar allménhetens tillgang till
strandomrade negativt. LS gjorde bedémningen att anldggningen av vagen och flyttning av bryggan
varken paverkar allmanhetens tillgang till strandomradet eller att den andrar omradets flora och
fauna. Aklagaren har efter att ha tagit del av den omfattande férundersdkningen huruvida LS begatt
nagot brott mot omradesskyddet strandskydd bedémt att han ej har gjort det. Polisutredningen

innehaller forhér med kommunen. Kommunens bevis och underlag har inte lett till att aklagaren
Sellbergs Miljojuridik AB Org. nr. 556782-4932 Telefon: 0709 27 82 90
Sjostigen 4B

181 62 Lidingd


mailto:mmd.nacka@dom.se
file:///C:/Users/Gunilla/Desktop/sellbergs@miljöjuridik.se

Sida2av5s

ansett att ett brott har begatts mot miljébalkens regler om strandskydd ddarmed kan inte kommunen
havda att Ls har begatt ett brott mot strandskyddsbestdmmelserna utan att nagot nytt har tillforts.
Inget nytt har tillforts efter polisutredningen som skulle kunna dndra aklagarens bedémning.

Hade atgarden kravt strandskyddsdispens for att den paverkar allmanhetens tillgang till stranden
negativt eller att omradets biotop dndrats pa ett sddant satt att de djur och véaxter som fanns i
omradet inte langre har goda livsvillkor (6verlever) sa hade LS atalats for brott mot strandskyddet
enligt miljobalken.

Ls har inte begatt nagot brott eller fel mot miljébalken varfor han ej heller kan foreldggas att ta bort
det som han lagligen har genomfort.

Sa har i efterhand har det visat sig att vagen stimulerat strandskyddets syfte pa det viset att den
nyttjas av allménheten for att komma ner till stranden. Tas den bort sa forsvaras det for allmanheten
att komma ner till stranden och motverkar darmed strandskyddets syfte. Huruvida en anlaggning
paverkar strandskyddets syfte skall prévas utifran paverkan pa omradet oavsett om det ar
markagaren eller ndgon annan som bygger en anlaggning.

Djur och vaxter paverkades under byggnationen av vagen som borjade byggas 2007/2008. Sju ar har
gatt sedan dess och omgivningen har kommit langt i atergangen till den omgivande miljon. Att nu
riva upp vagen och skrapa av jordlager skulle inte gynna omradets ursprungliga vaxter och djur.

”"Kommunen skriver att forvaltningsmyndighetens betungande beslut innebar inte ett straff’s. 2 st 5,
Om det inte innebér ett straff, vad innebar det da? Ett aterstallande strider mot strandskyddets bada
syften i miljobalken.

"lanspraktagen”

Kommunen skriver (s.3 st.2) att omradet ar naturmark, framst hallmarkstallskog varfér den inte har
varit ianspraktagen. Nagonting ar i anspraktaget nar det nyttjas. Det avgdrande dr om de boende har
anvand sig av fastigheten for sina privata aktiviteter. | och med att hemfridszonen fram till ganska
nyligen har varit minst 65-70 meter sa har allmanheten aldrig lagt till vid stranden da husen syns fran
vattnet och ligger endast 45 meter fran strandkanten samt att det |ag ytterligare ett bostadshus 18
meter fran strandlinjen som revs for att ge plats at den i drendet anlagda vag. Att hemfridszonen
sedan 2009 sakta har gatt mot ett mindre avstand har dnnu inte fallit in i allmanhetens
rattsmedvetande och bebyggda fritidstomter i Stockholms skargard upplevs som icke
allemansrattsligt tillgdngliga. De boende har uteslutande kunnat anvanda fastigheterna, fran husen
och ner till stranden, som helt privata. Naturligtvis har de anvénts for bad, lek och sjéliv runt
bryggorna.

Det har hela tiden funnits tva bryggor vilket lansstyrelsen bekraftar s.10 st 1 i beslut 2014-11-06.
Bryggan pa Fjallnas 3:62 har flyttats fran fastighetsgransen och langre in pa tomten till en plats dar
det sedan tidigare har funnits en brygga. Det har forbattra tillgangligheten for allemansratten.
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Hemfridszon

Kommunen skriver att atgarder 6ver och i ett vattenomrade aldrig kan vara inom en hemfridszon.
Detta ar fel ;

"Tomtplatsbestdamningen syftar till att bestimma gransen mellan det omrade dar markagaren kan
havda en privat zon och det omrade som allmanheten har méjlighet att anvdanda. Topografi,
vegetation och forhallandena pa platsen avgor tomtplatsens utstrackning. Fér bryggor,
komplementbyggnader, ekonomibyggnader etc. utanfér hemfridszon bér tomtplats inte avgrénsas da
de inte dr avhdllande fér allmdnheten utanfér hemfridszon eller tidigare bestamd tomtplats. For den
typen av byggnader eller anordningar som kan godtas utanfor hemfridszon eller tidigare beslutad
tomtplats bor istallet anges i vilken utstrackning mark eller vattenomrade far anvandas for det
avsedda dandamalet,

se 7 kap 18 § f 2 st.” Naturvardsverkets handbok strandskydd 2009:4 s.140 st. 3.”

MOD 2011:42 dr réttsfallet som det ofta hénvisas till ndr det pdstds att hemfridszon normalt inte kan
anses stricka sig ut i vattenomrdde. | namnda rattsfall anger MOD som skal fér domen
”Allmanhetens ratt att rora sig pa annans vattenomrade ar vidstrackt. Det ar till exempel tillatet att
ro, segla, aka motorbat eller vattenskidor, simma och vintertid ga pa isen omedelbart utanfor
stranddgarens bostadshus (se Bertil Bengtsson, Speciell fastighetsratt - Miljobalken, 2010, s 152).
Saledes kan hemfridszonen normalt inte anses stracka sig ut i vattenomradet.” | detta rattsfall
handlade det om en 96 m? stor brygga i ett naturskyddat omrade. P& grund av de specifika
forutsattningarna i detta fall sa kan det endast tas som viss vagledning men ar inte prejudicerande.
Bryggan som flyttats pa Fjallnas 3:62 stracker sig inte alls ut i vattnet och ytterst lite 6ver vattnet.

Nagon grasmatta har inte anlagts pa fastigheterna.

Otydligt i namndens beslut
Vidhaller att aterstdllande av ett bortsprangt berg ar tydligt. Att tappatill ett hal ar att hindra
anvandandet av det samma men nagot aterstillande av naturférhallandet &r det inte.

Forelaggande att vidta atgard med hot om vite

Forelaggande om att vidta atgard vid hot om vite ar endast anvandbart nar kraven i lagstiftningen ar
tydlig. Miljébaken 7:15 6verlamnar at den enskilde att bedoma om atgarden paverkat strandskyddets
syften eller inte. Om strandskyddsdispens sékes sa skall den prévas enligt MB 7:18 men om
strandskydd ej sokes for en anldaggning sa blir det en bedémningsfraga huruvida den enskilde har
gjort en korrekt bedémning eller inte. Har den enskilde brutit mot lagen eller inte? Denna bedémning
och graden av allvaret i brottet skall inte géras av tillsynsmyndigheten utan av polisen. Lagen maste
vara sa tydlig att varje medborgare kan forsta vad som ar tillatit eller forbjudet enligt lagen. Lagen
forbjuder inte en enskild att géra en anlaggning som inte paverkar strandskyddets syften, vad
betraffar allmanhetens tillgdnglighet — negativt och nar det géller bevarandet av goda livsvillkor for
vaxter och djur saval negativt som positivt.
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Om ett forelaggande ar verkstéllbart fore lagakraftvinnandet sa ar adressaten skyldig att efterkomma
forelaggandet fore tidsfristens utgang, men vitet kan inte domas ut forrdn foreldaggandet vunnit laga
kraft. Lag om viten 2 §. Vilket i detta fall strider mot ratten att fa sin sak provad. Denna typ av beslut
har sin befogenhet nar kommunen vill stoppa en pagaende verksamhet eller hindra éverhdangande
skador som inte kan vanta pa den réattsliga prévningen.

Véagen ar redan byggd och bryggan flyttad, kravet pa atgard kan vanta tills processen ar avgjord
varfor kommunens beslut om omedelbar verkan skall undanréjas. Lansstyrelsen har i ett delbeslut
2012-03-20 5051-8173-2012 dndrat BMN beslut punkt 13 sa att endast avgift for atalsanmalan skall
gélla omedelbart men i lansstyrelsens beslut 2014-11- 17 har de glomt bort delbeslutet.

Vitesbeloppet

MB 26:9 “En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de féreldgganden och férbud som
behovs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av
balken ska foljas.”

MB 26:14 “Beslut om foreldgganden eller forbud far férenas med vite.”

Kommunen maste ha stod i miljobalken for att foreldagga atgard med hot om vite. Kommunen har
beddmt att vagen med dess konsekvensatgarder samt bryggan kravde strandskyddsdispens och da
det saknades sa kan kommunen forelagga aterstallelse vid vite. Men miljobalken sager inte att
strandskyddsdispens maste sokas for alla anldggningar. Det ar den enskildes ansvar att sjalv bedéma
om en anlaggningsatgard paverkar nagot av strandskyddets syfte och darfor skulle behéva
strandskyddsdispens. LS har bedomt att atgarden inte paverkar strandskyddets syften och
argumenterat och bevisat detsamma. Stéd for det har han dven av polisens forundersékning med
vittnen, bevis, tillsynsmyndighetens uppgifter m.m. Kommunen har inte lyckats visa eller bevisa att
atgarden strider mot nagot av strandskyddets syften. Det enda kommunen kommer med ar att
atgarderna har en privatiserande effekt. Ett standar argument men i det har fallet har viagen haft
motsatt effekt. En brygga och en vag kan upplevas som privat eller kommunal. For allemansratten
spelar det ingen roll, allmanheten har tilltrade till marken oavsett dgarbild. En kommunal brygga har
alltid en vag eller en valutvecklad stig till den. Denna vag som gar i en cirkel runt husen och till synes
inte alls hdnger ihop med husen upplevs av allmdnheten som en kommunal anldaggning. Darmed har
den ingen privatiserande inverkan. Under sjalva anlaggningsskedet fran vilket fotografierna ar tagna
sa syns vagen som ett sar i miljon men har numer bdrjat anta omgivningens natur och kommer snart
inte att synas fran sjosidan och kommer snart att utgéra en hard och jamn yta under naturmark.

Vites storlek

Det dr en vag som har byggts alla de andra specificerade atgarderna, forutom bryggan, ar en
konsekvens av vagen. Det vite som kommunen foreslar for aterstédllandet av vagen och dess
konsekvensatgarder med 700 000 kr per kvartal och totalt 1 100 000 kr/kvartal ar fullstandigt
oskaligt. Skulle sjukdom, vader eller annat of6érutsett hdnda som omojliggor aterstéllandet inom
narmsta aret sa ar skulden uppe i 4.4 miljoner kronor. Vitets foreldggande star inte i proportion till
skadan. Kommunen har inte patalat nagon skada for strandskyddet utan sagt att atgarderna enligt
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forarbeten till miljdbalken ar sddana som typiskt sdtt skulle kunna utgéra en paverkan pa
strandskyddets syfte men inte att det gor det.

Tiden som har gatt sedan atgarderna utférdes maste ocksa tas i beaktande da vag och
markutfyllningar har eller ar pa vag att snart smalta in i omgivande miljé. Trappor och racken smalter
mer in i miljon pa liknande sett som de dldre som byttes ut. Bryggorna har antagit omgivningens graa
farg och sticker inte langre ut.

Namnden skriver att det star i proportion till LS ekonomiska stallning men vad vet de om det?

Aven ett vite om 10 000 kr/kvartal totalt skulle racka for atgarden skulle efterféljas om de har en
laglig grund. Yrkar pa att vitesbeloppet om 1.1 miljon/kvartal satts ner till 10 000 kr/kvartal.

Avgift for tillsyn

Kommunen har att bedriva tillsyn;

dels sddan som omfattas av kommunalskatten — allman tillsyn, och

dels sa kallad ”positiv tillsyn”, MB 27:1, da en enskild i kommunen har fatt ndgon sarskild ratt ex.
tillstand for miljofarlig verksamhet, strandskyddsdispens, bygglov m.m.

Vid positiv tillsyn har kommunen ratt att ta ut avgift vilket framgar av MB 27:1, ” avgift for
myndigheters kostnader for provning och tillsyn” av det som har provats.

D3 det inte foreligger nagot tillstand mot vilket efterlevnaden f6ljs upp av kommunens
tillsynsverksamhet sa faller skrivelse till polismyndigheten under allmén tillsyn och belastar
kommunalskatten.

Lidingé 20 oktober 2015

Gunilla Sellberg, ombud for Lennart Strand
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Nacka Tingsratt Sellbergs Miljojuridik AB
Mark- och miljédomstolen Miljéjurist Gunilla Sellberg
Box 1104 Sjostigen 4B
131 26 Nacka strand 181 62 Lidingd
mmd.nacka@dom.se sellbergs@miljéjuridik.se

Mal nr M 58-15
Strandskyddsdispens, Fjdllsvik 3:4 och 3:62, Virmdoé Kommun, Lennart
Strand.

Angdende muntlig bevisning.

LS har aberopat muntlig bevisning for att styrka riktigheten i sin berittelse av hur fastigheterna har
anvénts (ianspraktagits) och hur de har sett ut vid olika tidpunkter. Efter dialog med domstolen att
det inte foreligger nagon vardeskillnad i det muntliga och skriftliga vittnesmalet véljer vi det skriftliga
fér att géra processen hilligare och smidigare.

Vittnesutsagorna styrker att fastigheterna fran husen och ner till stranden brukats och anvints
endast av de boende familjerna sedan de bebyggdes pa 1950-talet. Vilket framgar av fastigheternas
anldggningar. Varje fastighet har varit férsedd med trappor fran bostadshusen ner till bryggorna, en
vég har funnits mellan bryggorna. Att det funnits ett bostadshus (strandstugan) fram till dess det revs
i samband med byggandet av den nya vagen. Samt att fastigheterna inte har varit allemansrittsligt
tillgéngliga sedan de bebyggdes pa 1950- talet. Det beror framst pa att allmanheten och myndigheter
tills fér bara ett par ar sedan uppfattade att hemfridszonen strickte sig 65-70 meter vid synligt
bostadsbebyggelse, se bilaga 1. Lansstyrelsen i Stockholms lin och Naturvardsverkets skylt,
fotograferad p& Oren i Nyndshamn hésten 2012.

Vittnesbeskrivning av Inga-Lill Watz, forra dgaren (bilaga 2a, denna aterfinns dven i kompletteringar
till 6verklagan 2015-02-10) och hennes dotter Lena (bilaga 2b), som under flera &r bodde i
strandstugan. De bekréftar att husens och bryggornas placering, hur stigar, végar och trappor gétt
samt dldre stenpartier och utfyllnader i vattnet. Efter att har studerat den skiss (bilaga 2) som
framtagits éver hur omradet sag ut nar LS kdpte fastigheterna har de bekriftat att den stdmmer
dverens med verkligheten.
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For att styrka att fastigheterna frédn husen och ner till stranden anvénts av de boende och hur det har
sett ut pa platsen (strandstugan, anldggningar, stigar, stenpartier m.m.) innan de i drendet omskrivna
atgérder foretogs.

Urban Schelén, bilaga 3

Leif Bréderman, bilaga 4

Anders Almen, bilaga 5

For att styrka att bryggan pa Fjallsvik 3:4 funnits dar sedan lange.
Anders Engstrom, bilaga 6

Lidingd 22 oktober 2015
Gunilla Sellberg, ombud for Lennart Strand
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Allemansratten

”’Inte stora — inte forstéra”

Enligt allemansrétten ska alla ha tillgang till naturen.
Denna férman har dock inte angetts i nagon lagtext.
Det dr en frihet som innebir en begrinsad ritt att
anvanda annans fastighet.

Men den enskildes frihet far inte bli till ofrinet fér andra.
Allemansratten kréver ansvar och omdéme. Man far

inte skada natur och djurliv, man maste visa hansyn mot
markagare och mot andra méanniskor i naturen, inte stéra

— inte férstora.

En fastighetségare har ratt till avskildhet inom sin
hemfridszon. Storleken pa denna beror pa olika
omstandigheter som bostadshusets belagenhet,

den kringliggande terrédngen, vegetation m.m. Enligt
rattspraxis stracker sig hemfridszonen 60-70 meter fran

bostadshuset.

Njut av naturen men visa hansyn.

ORENS )‘ E

NATURRESERVAT i

m“*‘v e S e

Mer information om allemansrétten finns pa
www.naturvardsverket.se
www.ab.lst.se
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Avser fastigheterna Fjallsvik 3:4 sa:nt Fjilisvia 3:62

Vid férvarvandet av de bada fastigheterna ar 1997 fanns enlig skiss nedan ett antal anlagda vigar, gangstigar, hus och
bryggor mellan huvudbyggnaderna och strandlinjen. OBS skiss ej skalenlig!
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Jag:

Intygar:

Tyrest 2011-11-22

Ernst Utban Schelén

att nya bryggan pa Fjillsvik 3:62 ligger pd samma plats som den tidigare, jag har
personligen varit p& bestk manga ganger sedan 1997 och sjilv vistats pa den plats dér det
fanns rester av den gamla bryggan, ddr vi badat och 4ven lagt till med bat

att det dven tidigare pa Fjillsvik 3:62 fanns naturstens trappor delvis undergjutna med
betong som en fortsétining frin huvudbyggnaden dver en uppstillningsplats {6r bt samt
torkstéllningar/klidstrick och vidare ner till bryggan

att det pd Fjillsvik 3:62 fanns en brygga pa plar nira griinsen till Fjallsvik 3:110

att det pa Fjéllsvik 3:62 funnits en r6d stuga med vita knutar samt murad skorsten och
eldstad/spis

att det dven tidigare pi Fjdllsvik 3:4 fanns naturstens trappor delvis undergjutna med
betong som en fortséttning fran huvudbyggnaden ner till bryggan

Alt ovanstaende vittnesutsaga dverensstimmer och & sanningsenlig kan jag intyga.

Tyress &/ /2 -Z8 ., ,
Gk e

Urban Schelén




Stockholm 2012-03-12

Jag kan intyga enligt nedan att jag under dren 1997 till 2011 besékt
Lennart Strand p& hans sommarstélle i Djurhamn. Jag kan inte sdga exakt hur
manga ganger jag varit dir, men vet med sikerhet att jag besdkt Lennarts
sommarstdlle tre ganger per ar eller mer. Jag minns att det vid mina forsta
besdk fanns bryggor och en réd stuga nere vid stranden, det fanns dven trappor
och vdgar fran husen och ner till bryggorna. Jag vet att den réda stugan har
rivits under senaste aren och att bryggorna renoverats.

Leif Broderman

= - A (s f"’ij;igr_'_i o
Leif Broderman




Stockholm 2012-02-20

lag: Anders Almen

Intygar:

att vid mina besok hos Lennart Strands sommarstalle har jag vid upprepande tillfallen
lagt till med min bat vid bryggan som ligger pa nordliga (Fjallsvik 3:4) av Lennarts tva
fastigheter. Vid mitt forsta besok 1999 var bryggan i sa daligt skick att jag trampade
igenom pa ett stille, bryggan har under aren reparerats och blev hel klar 2011.

P3 den sodra fastigheten (Fjallsvik 3:62) fanns rester av en gammal brygga, denna plats
anvande vi manga ganger under aren for bad och fiske, 2000 hade vi vart forsta
midsommarfirande pa en avjgmnad yta framfor den réda strandstugan, detta har vi
upprepat Gnder ett flertal ar.

Det fanns ocksa vid mitt forsta hesok en brygga pa palar intill gransen mot fastigheten
3:110, denna brygga revs 2007, dven strandstugan revs 2007.

Jag intygar att ovanstaende Gverensstammer och ar sanningsenligt.

Stockholm oy Al B

B |

Anders Almen






