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Lansstyrelsen i Stockholms lan

Skickad per post till
Stockholms miljé- och hilsoskyddsnémnd
Box 8136

104 20 Stockholm
Skickas dven per fax nr: 08-508 28 808

2013-06-26

OVERKLAGANDE, ANSTAND JAMTE ANSOKAN OM INHIBITION

Angdende Miljs- och hilsoskyddsnimndens beslut Dnr 2013-013765 om
foreldggande avseende produktgruppen Arla Wellness.

Av misstag skickades nyligen per fax en felaktig forstasida av dverklagandet.
Vinligen bortse frin denna. En ny korrekt dverklagan kommer istéllet med

detta faxmeddelande samt per post.

Med vianlig halsning

AN

Katarina Ladenfors

Advokatfirman MarLaw AB | Sveavigen 81 | P.O. Box 3079 | BE-103 61 Stockholm, Sweden
Phone +46 8 23 07 35 | Fax +46 8 796 76 33 | www.marlaw.se | mail@marlaw.se | Reg.No. 556358-3508
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Till
Léansstyrelsen i Stockholms lédn

Skickad per post till

Stockholms miljs- och hilsoskyddsnimnd
Box 8136

104 20 Stockholm

Skickas dven per fax nr: 08-508 28 808

2013-06-26
OVERKLAGANDE, ANSTAND JAMTE ANSOKAN OM INHIBITION

Klagande Arla Foods AB (publ)
(556579-4400)
Lindhagensgatan 126
105 46 STOCKHOLM

Ombud: Advokat Katarina Ladenfors
e-post: katarina.ladenfors@marknadsratt.se
Jur kand Sandra Karlsson
e-post: sandra.karlzsson@marknadsratt.se
Advokatfirman MarLaw AB,
Box 3079, 111 34 STOCKHOLM

Overklagat beslut:  Miljo- och hilsoskyddsnimndens beslut Dnr 2013-
013765 om foreligpande avseende produktgruppen
Axla Wellness.

Saken: Stockholms miljs- och hilsoskyddsnimnds fore-
liggande rirande hilsopdstienden m m.

Med stéd av bifogad fullmakt i original fir undertecknade sésom ombud for Arla
Foods AB (publ), nedan Arla, éverklaga Miljo- och halsoskyddsnamndens beslut
samt ansoka om inhibition vad galler verkstilligheten av beslutet enligt foljande.

Advokatfirman MarLaw AB | Sveavigen 31 | P.O. Box 3079 | SE-103 61 Stockholm, Sweden
Phone +46 8 23 07 35 | Fax 446 & 796 76 33 | www.marlaw.se | mail@marlaw.se | Reg.No. 556358-3508
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1. YREKANDEN

1.1 Arla yrkar i forsta hand att Lénsstyrelsen upphdver Stockholms miljs- och
hélsoskyddsnamnds foreliggande enligt beslut i bilaga 1.

12 I andra hand yrkar Arla att omstéllningsperioden for beslutet ska férlingas fran tre
méanader efter delgivningsdatum till sex manader fran det att Arla har fatt ta del av
Linsstyrelsens beslut.

1.3 Arla yrkar vidare att Lansstyrelsen meddelar inhibition av Stockholms miljé- och
hilsoskyddsnimnds beslut med omedelbar verkan.

2. RATTSLIGA GRUNDER

ol Stockholms miljo- och hiilsoskyddsnimnds foreliggande grundas pd en felaktig

tillampning av férordning (EG) nr 1924/2006 om naringspistienden och
hélsopastaenden om livsmedel varfor beslutet saknar std i lag. Vidare &r beslutet
betungande fir Arlas verksamhet. Grund for overklagan foreligger siledes jamlikt

22 § forvaltningslagen (1986:223) (nedan FL).

2.2 Ett efterfoljande av Stockholms miljé- och halzoskyddsnamnds beslut innebér att
Arla maste indra mérkningen p4 sina forpackningar. D4 flertalet forpackningar
med den aktuella markningen redan dr producerade och da det tar tid att trycka
upp nya forpackningar #r en omstéllningsperiod om tre ménader fran
delgivningsdatum inte tillracklig for att ge Arla en reell mijlighet att efterfolja
forelaggandet. En omstéllningsperiod om sex ménader &r i anledning av detta
det vanliga vad giller féreliggande avseende mirkning pa forpackning och bir
darmed beviljas Arla.

2.3 D& beslutet saknar lagligt stéd, eller under alla omstéindigheter #r felaktigt,
finns skil for Lénsstyrelsen att meddela att beslutet tills vidare inte ska gilla
jamlikt 29 § FL. Arlas efterkommande av beslitet innebér vidare att Arla kan
komma att lida skada genom indragning av forpackningar, vilket #r ytterligare
ett gkal for Linsstyrelsen att meddela inhibition.
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3. HEMSTALLAN OM ANSTAND
3.1 Med anledning av momentant hig arbetsbelastning samt mellankommande

semester hemstéaller Arla om anstand med att inkomma med utvecklig av rittsliga
grunder for verklagan till och med den 26 augusti 2013.

Stockholm som ovan

% 2 /
Katarina Ladenfo Sandra Karlsson

Bilagor
Beslut fran Stockholms miljs- och hilsoskyddsnamnd

Fullmakt i original
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SAYP 2013-06-03
Andreas Berg Morén Arla Foods AB (publ)
08-508 28 817 . :
andreas.moren@stockholm.se Lindhagensgatan 126
105 46 STOCKHOLM
(Delgivningskvitto)
FORELAGGANDE OM ATGARDANDE AV
MARKNINGSBRISTER
Verksamhetsut&vare Arla Foods AB
Organisations-fpersonnummer 556579-4400
Verksamhetens namn Arla Foods
Verksamhetens adress/plats Lindhagensgatan 126
Fastighetsbeteckning Lyckan 10
Platsens identitet hos miljéférvaltningen 52598
Beslut

Stockholms miljs- och hilsoskyddsnamnd bestutar att fireligga Arla Foods AB
(boluge?) livsmedelsverksamhet pé Lindhagensgatan 126 om att for
produktgruppen ARLA Weliness:

» Upphira med hiilsopistienden kopplade till produkinamn.

»  Att skriva godkint hilsopastiende i dirckt anslutning till det ospecifika
pistaendet.

o Inte marknadsfora bakicrier som goda eller aktiva.

Senast frc manader efter delgivningsdatam.

Bakgrund

Den 17 september 2012 fick miljsforvaliningen in ett klagomal fran
Livsmedelsverket gillande utformpingen av mérkningen pa Arla Foods
produktserie Arla Wellness. Klagomilet géllde i ftrsta hand anvandandet av icke
tilldina och felaktigt utformade nirings och halsopistienden. For att kunna beddma
klagomélet begirde dA miljoforvaliningen in mirkningsunderlag for produktserien.
Den 16 oktober 2012 skickade miljdfSrvaltningen en kontrollrapport med resultatet
av kontrollen av Arla Wellness produkiserie samt en beddmning av uttryeket "firsk
Svensk mj&lk”. Den 19 november svarade Arla pa miljoforvaliningens
kontrollrapport. I svaret framgér att holaget inte pé ndgon punkt géllando nirings

Box 8136, 104 20 Stockholm, Telefon 08.508 28 800, Fax 08-508 28 808, registrator@miljo stockhalm.se
Beslesadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4

EGGE Mali~ BS L %m Bopanda -versken 201204-12

www.stockholm.se/miljoforvaltmngen
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och hilsopdstienden delar miljéforvaltmingens syn gillande avvikelser mot
lagstifiningen.

Den 5 februari 2013 kommenterade miljoforvaltningen bolagets svar. I skrivelsen
frampdr aft miljfSrvaliningen godtar bolagets flexibla skrivning av de godkinda
hilsopastienden bolaget anvinder och att de niringspastienden som firetaget gor
da det giller kaleium, vitamin D och fibrer limnas wtan ytterligare atgard fran
forvaltningen. :

Miljoforvaliningen konstaterar ocksa ait bolaget avser att fortstitta med att gra
hilsopastienden kopplade till produktoamn istillet fir att skriva det godkinda
hilsopastiendet i anslntning till det ospecifika pastaendet och marknadsfora
bakterier som goda eller aktiva och ait detta enligt miljoforvaltningens bedémning
avviker frdn lagstifiningen.

Den 7 mars 2013 bemétte Arla miljsforvaltmingens skrivelse diir det framgér att
bolaget inte anser att de avviker frém lagstiftningen di de gor hilsopistienden
kopplade till produktamn, att det godkiinda hilsopastiendet inte miste st i direkt
anslutning till det ospecifika pAstdendet och att marknadsforing av bakterier som
goda eller aktiva fute dr hilsopastienden,

Efter Atlas bem&tande av miljoforvaltningens svar bedomer miljofrvaltningen att
det fortfarande finns uppenbara avvikelser frén livsmedelslagstiftningen och
foreldgger ddrfor Arla i enlighet med detta beslut.

Motivering

Tillimpliga bestimmelser

Av artikel 54 Europaparlamentets och ridets forordning 882/2004 av den 29 april
2004 om offentlig kontroll f&5r att siikerstéilla kontrollen av efterlevnaden av foder-
och livemedelslagstifiningen samt bestéimmelserna om djurhiilea och djurskydd
framgdr att om den behdriga myndigheten konstaterar bristande efterlevnad av
livsmedelslagstifiningen, ska den vidta dtgérder for att se till att foretagaren
avhjilper situationen.

Yorordning (EG) nr 1924/2006 om niringspastienden och halsopéstienden om
livsmedel, artikel 10.3. Hinvisningar £ill en allmiin, icke specificerad gynnsam
offekt av niicingsdmnet eller livsmedlet for allméan hilsa eller halsorelaterat
vilbefinnande far gbras endast om de 4tf6ljs av ett bestimt hilsopéastaende som
ingir i de forteckningar som foreskrivs 1 artikel 13 eller 14.

Farordning (EG) nr 1924/2006 om néringspastienden och hilsopéstienden om
livsmedel, artikel 13.1, dér det framgér att hilsopstienden som beskriver eller
hanvisar till ett niringsémnes cller annat dmucs betydelse for kroppens tillvixt,
utveckling och funktioner och som anges i férordning (EU) nr 432/2012 om
faststillande av en forteckning Sver andra godkiinda hilsopéstienden om livsmedel
#n sAdana som avser minskad sjukdomsrisk och barns utveckling och hilsa fir
gbras utan att genomga de forfaranden som foreskrivs i artiklarna 15-19,
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forordning (EG) nr 1924/2006.

Férordning (EG) nr 1924/2006 om niringspistienden och hélsopistienden om
livsmedel, artikel 5.1, dér det framgar att det endast ska vara tillatet att anvénda
niringspastienden och hilsopistdenden om det har pavisats att forekomsten,
avsaknaden eller den minskade m#ngden i ett livsmedel eller en livsmedelskategori
av ett niringsiimne eller annat dmne som pastiendet ghller, har en gynnsam
néringsmiissig eller fysiologisk effekt enligt allmént vedertagen vetenskaplig
dokumentation.

Miljo- och hidlsoskyddsnimnden bedémning

Pistienden som girs kopplade mot produktnamn

Fér Balanceprodukterna “mjélkdryck™, *yoghurt™ och “drickyoghurt anvinder Atla
det ospecifika pastiendet "haller magen i balans™ vilket kopplas till det godkiinda
pastaendet "Kaleinm bidrar till att matsméltningsenzymerna fungerar normait”

For Immuneprodukterna "mjslkdryck™, “yoghurt” och “drickyoghurt anvinder
Arla det ospecifika pastiendet *f5r ditt immunsystem” vilket kopplas il det
godkinda pastiendet ”Vitamin D bidrac till att immunsysteret fungerar normalt”
eller # Vitamin D och vitamin C bidrar till att immunsystemet fungerar normalt”

Ti8r Bone Health Mjolkdryck anvinder Arla det ospecifika pastaendet *for starka
ben” vilket kopplas till det det godkéinda pastiendet *Vitamin D bidrar till att
bibehélla er normal benstomme”

I dokumentet *"GENERAL PRINCIPLES TO BE RESPECTED IF THE
WORDING OF AN AUTHORISED HEALTH CLAIM IS ADAPTED...” kom 17
medlemsstater, déir ibland Sverige, Gverens om att hilsopastaenden endast far goras
for ett Hivsmede), ett nérmgsimne, ett annat mne eller en livsmedelskategori fir
vilket pastiendet 4r godkiint, inte for produkten som innehéller dem.

Orsaken till detta &r att det godkinda pastiendet beskriver en sérskild koppling
mellan hilsoeffekt och ett livsmede), ett niringsimne, cit annat amne eller en
livsmedelskategori som enligt EFSA. &t underbyged av vetenskapliga bevis.

Enligt 10.3 far ett ospecifierat pastiende endast gdras om det &tf5ljs av ett specifikt
godkant pastiende. Det godkiinda pastiendet ska visa/fOrklara det ospecifika
pastdendets relevans.

Det finns bara godkinda pastienden for &mucn/néringséimnen inte for nigon
produkt. Godkanda pastaenden kan dérfor bara visa pa relevansen av ospecifika
pastaenden som gbrs for dmnen/n4ringsdmnen. Ospecifika pastacnden dr dérfor
endast tillatna fir immen/niringsimnen/produlter som det finos godkénda
pastienden for.
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Specifilt pastiende inte i anslutning till ospecifikt pastiende

Miljé- och hilsoskyddsnamnden menar att det lagstifiningen menar med att det
allmanna icke specifika pastaendet ska “AtfSljs av* det sdrskilda godkénda
hiilsopAstiendet och det kommissionen menar med ait det sarskilda godkénda
hiilsopastiendet biir sti bredvid eller efter allméinna icke specifika pastiendet bor
tolkas som “i direkt anslutning till”. Syftet med att koppla ett sérskilt godként
pastaende till ett icke specifikt pastiende 4r att konsumenten enkelt och tydligt ska
kunna uppfatta det sirskilda godkanda hilsopastiendet. Det godkanda
hilsopastéendet bor darfor exponeras lika mycket som det icke specifika
péstiendet. Bolaget hivdar att om det sédrskilda godkéinda hélsopéstiendet aterfions
i samuma synfilt pa angrinsande sida av forpackningen, till det allménna icke
specifika pistiendet sa stir pAstiendena bredvid varandra i enlighet med kraven i
firordningen. Miljé- och hilsoskyddsnimnden delar inte denna uppfatining-

Uttryck avscende innebdll av bakierier

Uttryck si som “med aktiva bakteriekulturer” och “innehéller miljarder goda
bakierier” anser miljo- och hilsoskyddsnamnden ger konsumenten en bild av aft
baktorierna kan ha en positiv inverkan pé halsan.

Det finns inga godkénda halsopéastdenden [or probiotiska bakteriekulturer. Halso-
och niringspastienden fir dirfor inte goras for probiotiska bakteriekulturer.

Probiotiska bakterier definieras av FAOQ/WHO (1991) som “levande mikroorganis-
mer som, nir do intas i tillrickliga méngder, ger konsumenten en hilsoftrdel.”

Information

Om detta foreliggande inte f8ljs kan miljé- och halsoskyddsnamnden besluta om
foroliggande férenat med vite .

Hur man dverklagar

Beslutet kan verklagas hos Linsstyrelsen i Stockholms l&n, se bifogad
mformation "Hur man Sverklagar™.

Enligt delegation

Helena Storbjork Windahl
Enhetschef
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Arendeutskrift

Kontrollrapport 2012-10-16

Svar fran Arla 2012-11-19

Bembtande av Arlas svar 2013-02-05

Arlas kommentarer 2013-03-07

Kontrollrapport 2013-05-29
General_principles_flexibility-of-wording_14december2012
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FULLMAKT

Foér envar av juristerna vid Advokatfirman MarLaw AB

Carl Anders Svensson, Thomas Carlén-Wendels, Daniel Tornberg, Katarina
Ladenfors, Marcus Ateva, Cecilia Torelm Tornberg, Sandra Karlsson, Alexander
Jute, Ylva Aversten, Ludwig Severin,

eller den de forordnar i sitt stille att foretrada undertecknad mot
Stockholms miljé- och halsoskyddsndamnd
eller den saken eljest kan rora, i drende angiende

foreliggande avseende produktgruppen ARLA Wellness

att i denna angeldgenhetanhangiggora och utféra talan infér domstolar, dvriga
myndigheter och inrdttningar samt skiljem&n; framstilla och bemdta
ansgvarsyrkanden; fora forhandlingar; ingd avtal; antaga eller forkasta forlikning
samt triffa skiljeavtal, mottaga och kvittera medel, handlingar och annan
egendom. Samt att i alla ovriga avseenden foretrdda och bevaka undertecknads
intressen 1 forevarande sak.

holm den 14 jyni 2013
1

-

Namnteckning

CArT.SLer“ /?2 eiﬁ

Namnfortydligande
For

ARLA FOODS AB

Fullmakten undenrecknas av behoriga firnatecknare.
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