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§ 12

Skillnadernas Stockholm
Remiss fran kommunstyrelsen (KS dnr 159-1334/2015)

Beslut
1. Tjansteutlatandet utgor svar pa remissen
2. Omedelbar justering

Arendet

Staden har tillsatt Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm. Med
rapporten Skillnadernas Stockholm avser kommissionen att ge en samlad bild
av skillnader i livsvillkor i Stockholms stad. Av rapporten framgar att det
finns stora och véixande skillnader inom Stockholms stad. Det framgéar ocksa
att skillnaderna kan paverkas. Genom tidiga investeringar i méanniskor under
uppvéxtaren kan vinster pa ldngre sikt goras. Nar fler klarar skolan, véljer att
utbilda sig vidare, arbetar och forsorjer sig sjidlva foljer ett 6kat valbefinnande
och forbittrad hélsa. Farre hamnar i ett kostsamt utanforskap. En sddan
socialt hallbar utveckling gynnar savil enskilda personer som samhille.
Behoven av stadsovergripande prioriteringar och lokalt utvecklingsarbete ar
sdrskilt stora inom vissa delar av staden, dédribland Rinkeby-Kista
stadsdelsomrade.

Arendets beredning

Rinkeby-Kistas stadsdelsforvaltning hade redovisat drendet i ett
tjansteutlatande fran den 22 oktober 2015.

Dnr 1.5.1.-468-2015.

Forslag till beslut
Ordféranden Mia Paérni (S) yrkade bifall till forvaltningens forslag till
beslut.

Vice ordféranden Benjamin Dousa m.fl. (M) yrkade bifall till eget forslag till
beslut.

Beslutsgang

Ordféranden Mia Péérni (S) stdllde de bada forslagen mot varandra och fann
att nimnden stéllt sig bakom forvaltningens forslag.

Reservation

Vice ordféranden Benjamin Dousa m.fl. (M) reserverade sig mot nimndens
beslut till formén for moderaternas forslag enligt foljande.

Stadsdelsndmnden beslutar foljande.

Stadsdelsforvaltningens forslag till beslut delvis godkénns
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Diérutover anfora foljande
Stockholm ska vara sammanhallen stad

I budgeten for 2015 angav majoriteten att ”For att synliggdra bade behov och
mojligheter ska staden tillsdtta en social hillbarhetskommission med
fristdende forskare som granskar pa vilket sitt staden kan bidra till en jamlik
stad.” En sadan formulering for ndrmast tanken till en fristdende utredning,
vars ledamoter dr forskare, som pé ett obundet sétt kan komma med
rekommendationer. Istidllet har majoriteten nu beslutat om en kommission
som i praktiken bestar av ett par ledande tjdnstemén inom staden och att
dessa ska ”samverka” med fristdende forskare. Risken ar ddrmed stor att
kommissionen kommer att presentera slutsatser och forslag som framfor allt
overensstimmer med den styrande majoritetens 6nskemal. Vi skulle vilja
héivda att sa redan éar fallet.

Rapporten “’Skillnadernas Stockholm™ syftar till att ge en forsta Gvergripande
bild av ldaget i Stockholms stad och den kommer att f6ljas upp med vidare
analyser och redovisningar liangre fram. Vi tycker ambitionen ar god men
anser att politiska tolkningar bor ldmnas utanfor detta arbete tills vidare och
att vi istéllet bor fokusera pa de utmaningar som Stockholm de facto star
infor. Dessviérre har inte den rédgronrosa majoriteten lyckats forhélla sig
neutrala eller ens sansade i sina langtgiende slutsatser av rapporten utan
tolkar faktaunderlaget sd som det passar deras virldsbild.

Att rapporten ar skriven utifrdn den nuvarande véanstermajoritetens varldsbild
och problemformuleringar méirks pé ett flertal stdllen. Lat oss ta nagra
exempel. Niar kommissionen forklarar bostadssegregationen som ett resultat
av det minskade antalet hyresrétter i innerstaden, inte det laga antalet
bostadsritter i ytterstaden, véljer man att bekréfta den styrande majoritetens
vérldsbild. Den implicerade 16sningen blir att bygga fler hyresrétter i
innerstaden, men inte att verka for fler bostadsrétter i ytterstaden. Sa tar en
forment neutral rapport pa ett subtilt sétt politisk stéllning.

Vi stéller oss vidare tveksamma till flera av de tolkningar som gors i
rapporten, dir fakta och siffror jAimfors 1 syfte att bekrifta en, av majoriteten,
redan dragen slutsats istéllet for att lyfta fakta utifran den verklighet som
visas. Jamforelser gors utifran malséttningen att visa en sa stor skillnad som
mojligt istillet for fokus att skapa en réttvisande bild av Stockholm. For oss
ar det avgorande att alltid arbeta for att alla ska fa det béttre, inom alla delar
av samhillet utifran varje persons forutsittningar och ambition. Den
rodgronrosa majoriteten arbetar aktivt for att bildsétta en stad i forfall, dar
inga insatser har gjorts for att motverka detta. Ambitionen att svartmala det
arbete som gjorts ir tydlig.
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Exempelvis dras slutsatsen att andelen hushall med l&ngvarigt ekonomiskt
bistand 6kar. Det &r visserligen korrekt och ett tydligt resultat av att
Stockholms stad idag har den ldgsta nivan av ekonomiskt bistindstagande
sedan rakningarna borjade 1982. De som idag har ett behov av ekonomiskt
bistdndstagande dr personer som star langt ifran arbetsmarknaden av olika
anledningar och som kriver djupare insatser for att ta sig tillbaka. Sddana
tolkningar maste foregas av en bredare bild. Den rekordldga nivan av antal
hushall med ekonomiskt bistdnd gor att andelen hushéll med langa
bistandstider (10—12 méanader per ar) 6kat fran 26 procent 1995 till 43 procent
av det totala antalet bistdndshushéall 2014. Men vi far inte glomma att
Stockholm trots det har historiskt laga nivaer av ekonomsikt bistadndstagande.

Trots detta hoppas vi att majoriteten ldser kommissionens rapport med
intresse. En av de mest intressanta slutsatserna ror det starka sambandet
mellan stadsdelars socioekonomiska sammanséttning och stadskvaliteter.
Aven utanfor innerstaden gar det att bygga stadsdelar med god tillgéng till
service, en bra blandning av bostdder och arbetsplatser, och néra till
kollektivtrafik. Tyvérr har stora delar av det efterkrigstida Stockholm hogst
medvetet inte byggts pa detta sitt, utan som isolerade dar dir service och
arbetsplatser lagts ndgon annanstans.

Indirekt innebér resultaten ett stort underkdnnande av sévil tidigare som
nuvarande vinstermajoriteters stadsbyggnadspolitik. Det dr den
stadsbyggnadspolitiken, med miljonprogrammets prefabricerade
hyresrittsenklaver som flaggskepp, som lett till den segregation vi ser idag.

Losningen ér att arbeta for en mer blandad stad, dar arbetsplatser flyttas ut till
ytterstaden, dér fortdtning ger underlag for fler butiker och restauranger, och
dér reformer av hyressittningssystemet i nyproduktionen gor det mojligt att
bygga nya hyresritter i de mest attraktiva ldgena samtidigt som fler
bostadsratter gor det mojligt for fler boende i ytterstaden att dga sitt boende.

Vi vill avslutningsvis papeka att det dr hogst anmérkningsvért att rapporten
Skillnadernas Stockholm presenterades pa stadens hemsida i juni i
kommissionens namn, trots att kommissionen dé &nnu inte hade organiserats
eller borjat verka.

Tyvéarr anser vi pa grund av ovanstdende att risken dr stor att kommissionen
kommer att fungera som en utredningstjanst for vinstermajoriteten snarare 4n
att komma med djirva och vetenskapligt underbyggda forslag pa hur
Stockholm kan bli en stad dar alla har formégan att forverkliga sina djupast
liggande mojligheter. Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm bor
med anledning av ovanstdende géras om sa att kommissionens ledamoter ar
fristaende forskare. Stadsledningskontorets roll bor vara att bistd med
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faktaunderlag. Ytterligare vetenskaplig expertis i sdrskilda fragor kan knytas
till kommissionen vid behov.

Sarskilt uttalande
Ordforanden Mia Pairni m.fl. (S) och ledamoten Demba Bah m.fl. (MP)
anmélde ett gemensamt sarskilt uttalande.

Rapporten ’skillnadernas Stockholm™ gar rakt in i hjértat. Det &r bade
sorgligt och uppfordrande som politiker i Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd att
lasa den. For att vara positiv kan man sédga: det ar glidjande att man pa allvar
lyfter frigan om de stora skillnaderna vi har sett vixa fram i Stockholm. Det
ar en utveckling som pégatt i flera &r och som kriaver en medveten politisk
strategi och ett politiskt mod for att vinda.

Forvaltningen har i sitt utmirkta svar bade lyft exempel pa arbete som gors
och behover goras och tydliggjort flera av de utmaningar vi har.

Rapporten gér in i kdrnan av ojamlikheten i staden och visar bade pa de
problem med segregation och véxande klyftor som vi ser i staden, dar ménga
stadsdelar frodas och mar bra, medan andra fér stérre och stérre utmaningar
inom manga omraden. Det ar viktigt att kartligga de problem vi har i olika
stadelar men man maste ocksa vidta de nodvandiga atgdrderna som behodvs
for att komma till rétta med problemen.

Staden védxer och i allmidnhet mar den bra; sysselsdttningen 6kar och
inkomsterna stiger, men bland annat i vér stadel Rinkeby-Kista gar
utvecklingen it motsatt hall. I Rinkeby lever 42% av barnfamiljerna i
ekonomisk utsatthet och sysselséttningsgraden dr 47% mot nédstan 85% i
staden. Stadsdelen har det ldgsta antalet elever som ldmnar grundskolan och
inte har behorighet till gymnasiet, bara 78%. Eftersom vi vet att en
gymnasieutbildning dr mer eller mindre nédvandig for att kunna ta sig in pa
arbetsmarknaden dr det naturligtvis oacceptabelt. Utmaningarna for skolorna
i vara stadsdelar beror p4 ménga olika saker, men det finns nagra saker som
vi alla nog kan se skulle fordandra mgjligheten for skolorna att lyckas béttre
med sitt uppdrag. En stor utmaning i och med friskolesystemet och
boendesegregationen kommer vara hur vi gér de kommunala skolorna i var
stadsdel attraktiva. Dér tror vi att olika profiler kan vara en del av 16sningen.
Att arbeta medvetet med att skapa attraktiva profiler som drar till sig elever
fran narliggande stadsdelar och kommuner borde vara en prioriterad fraga. I
vér stadsdel skulle man till exempel kunna gora en av hogstadieskolorna till
en skola med inriktning p& programmering, en toppmodern skola med den
bésta tekniken.

Att barn som halkar efter kunskapsmaéssigt far det stod de behover for att
halla takten med sina klasskamrater 4r en annan. Vi har de senaste ren haft
formanen att fa driva pilotprojektet skola socialtjinst for att minska frénvaron
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i hogstadieskolor i var stadsdel, det har varit framgéngsrikt. Ett exempel pa
ett arbete som behdver permanentas. Det maste vara langt mer ekonomiskt att
se till att ungdomar gar ut skolan med behorighet till gymnasiet &n att nistan
garanterat slussa in dem i arbetsloshet.

Att 3 tillgang till sérskilt stod borde vara en sjdlvklarhet om det kravs.
Forskolan dr en viktig pusselbit i detta arbete. Att vara stadsdelar déar andelen
inskrivna barn i forskolan dr 1ag far resurser for att arbeta uppsokande ar
viktigt. Likasa ar det viktigt att utveckla arbetet med tvasprakighet, att ha ett
utvecklat sprak och ett stort ordférrad ndr man kommer till skolan dr en
forutsattning for goda resultat. Det ar mojligt att man i stadsdelar déar fa barn
har svenska som modersmél behdver dnnu mindre barngrupper dn idag for att
fa en reell mojlighet att arbeta med sprak. Aven i forskolan dr det oerhort
viktigt att vi anpassar barngrupper och/eller antalet personal per grupp utifran
barngruppens forutséttningar.

Att man satsar mer resurser pa komvux, SFI, yrkesutbildningar och
arbetsmarknadsatgarder &r positivt, men dven dér har vi en lang vig att ga.
Att hoja sysselsittningen och sénka arbetslosheten kommer kriva nytéinkande
och ett Okat stod till foretag men ocksa att det offentliga kan anstélla fler.
Detta dr en nyckel for att kunna minska skillnaderna och fa ett mer jamlikt
Stockholm. Vi tror att bade var stadsdel och Stockholm skulle gynnas av att
man satsar resurser pa nyforetagande hos oss déir idéer frodas men kapital och
ibland dven kunskap saknas for att kunna starta foretag. Ett
nyforetagarcentrum som ir en forldngning av Stockholm Business Region dér
det finns rddgivning, mentorsprogram och eventuellt kontor att hyra kan med
fordel forldggas till var stadsdel. Det behover satsas pd bade vanliga foretag
och sociala foretag som kan vara en viktig part nar det géller att skapa
arbetstillfdllen for de som stér langt fran arbetsmarknaden.

Det behovs ocksa ordentliga utbildningslyft for de vuxna som har mycket
laga utbildningsnivéer. Att satsa pa yrkesutbildningar ar ett annat sétt att
sdkra vigen till arbete. Det kan vara sé att det dr dags for ett nytt
kunskapslyft. Inom méanga yrken saknas utbildad personal, dir behovs det
snabbspar. Det idr kostsamma investeringar, men om de gors ritt, dr de snart
l6nsamma.

Vi har i var stadsdel fler fritidsgardar 4n nagon annan del av Stockholm. Men
vi behover stindigt fundera pa hur vi ska utveckla de verksamheterna och se
till att bemanningen ér tillrdckligt stor for att halla hog kvalité pa
verksamheten. Vi ska dven jobba med tryggheten i vara offentliga rum. Att
stadsdelen tillsammans med andra myndigheter och forvaltningar har fler
arbetsplatser och lokaler i vara stadsdelskdarnor kommer att férédndra vara
centrum. Tillsammans med medborgarvirdar, ungdomsvéirdar, faltassistenter,
Fryshuset, polisen, nattvandrare och andra ska vi trygga vara offentliga rum.
Vi behover utveckla vart arbete for och mot kriminella och andra som hamnat
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utanfor, bade for att det i langden blir mycket billigare och for att minska
minskligt lidande. Sociala insatsgrupper som arbetar med unga vuxna som
vill ldmna en kriminell livsstil ser ut att ha bra resultat och har ké till sin
verksamhet. Det behdver utokas och permanentas. Allt annat vore kortsiktigt.
Vi behover utveckla vért arbete med demokratifragor, bade mellan den
politiska arenan och medborgarna, men ocksa i alla véra verksamheter.

Utveckla Jarvafiltet till ett friluftsomrade som Stockholmare vill besoka! Ha
kvar och utveckla discgolfparken, se till att det finns 16pspar, skidspar (varfor
inte 1ana ut skidor gratis till barn pa vara gardar Akalla by och Husby gard?)
och bygg utomhusbadet vid Eggeby gard. Ett bad med stark attraktionskraft
men som sjilvklart tar hdnsyn till den kringliggande naturen. Ett sddant bad
gar sidkert att bygga sa att delar av det kan anvindas som skridskorink
vintertid. Sddana investeringar kommer att stirka Jirvafiltet attraktivitet.

Att ldmna bostadspolitiken utanfor ar svart. Vi ar glada att staden har hoga
ambitioner nér det giller byggande av bostidder, att man stréavar efter att
bygga billigare och att man ser till att bygga hyresrétter. Men det &r svart att
se att hyrorna kommer att hamna pa en niva som ger de med knappa
ekonomiska resurser mojlighet att efterfraga bostdder som det ser ut nu. Pa
nagot sitt behéver subventioner av bostadsbyggandet bli kraftfullare om det
ska ge de resultat vi hoppas pé. Det finns anledning att fundera pé ifall
inkomstkraven maéste sidnkas mer och trdngboddhetsnormen behdver
fordndras. I var stadsdel har vi manga stora familjer och det behover ocksa
planeras for ndr man bygger nya bostider. Stora bostédder behdévs pé andra
hall i staden. Det behdver dven byggas bostéder i vara stadsdelar. Det kan
med fordel vara stadsradhus och bostadsrétter i de delar av stadsdelen dér
hyresritterna dominerar. Lat medborgarna komma med idéer om platser att
bygga pa, det finns utrymme. Intressanta projekt nu ar 6verdackningarna,
nagot som vi bor arbeta mer med. Det ger forhoppningsvis ocksa ett lagre
trafikbuller pa Jarvafiltet — som efter ombyggnationerna av de stora viagarna
ar extremt bullerutsatt.

Forvaltningen lyfter i sitt svar att nyanldnda flyktingar, inklusive
ensamkommande flyktingbarn, beror alla vara verksamhetsomréaden.
Eftersom manga kommer som anhdriginvandrare blir det naturligt att vi far
fler personer att ta emot dn de flesta andra stadsdelar. Detta &r en fraga som
kraver att staden tar ett samlat grepp kring fragorna och ser till att
mottagandet fordelas jamnare, dven i skolorna, och att vi pé olika sétt far stod
centralt ifran. Det blir kontraproduktivt att lata de mest socioekonomiskt
utsatta stadsdelarna bédra det storsta ansvaret.

Att boende i Rinkeby-Kista i sa stor utstrackning har langt mycket samre
livsvillkor @n genomsnittet i Stockholms stad r ett stort misslyckande. Det
gagnar inte samhaéllet i det stora hela eller pa sikt och det &r en utveckling
som maste brytas. Det &dr viktigt att forstd att stadsdelsnimnderna ensamma
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inte kan 10sa alla dessa strukturella problem, &ven om vi bér ett stort ansvar
och kan gora mycket. Det kridvs extra atgidrder om vi ska kunna bli en stad
som héller samman. En langsiktig och ordentlig satsning.

Ingen vinner pa ojadmlikhet. Den skapar spidnningar och motsittningar som i
langden kostar mer och drabbar hela staden.



