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Till statsradet Asa Regnér

Den 12 juli 2012 beslutade regeringen ate tillkalla en sdrskild utre-
dare med uppgift att gdra en dversyn av lagen (1990:52) med siir-
skilda bestimmelser om vird av unga (LVU) samt analysera beho-
vet av forandringar och fortydliganden av regelverket. Vissa frigor
som berdr socialtjinstlagen (2001:453) ingick ocksd 1 uppdraget.
Den 3 september 2012 férordnades éverdirektéren Hikan Ceder
som sirskild utredare.

Den 19 juni 2013 beslutade regeringen att komplettera utred-
ningens uppdrag med att ocksi omfatta en versyn av olika place-
ringsalternativ f6r barns och ungas boende, vird och fostran enligt
SoL och LVU samt att limna forslag till fler alternativ in vad som
finns 1 dag. Tilliggsuppdraget redovisades 1 februari 2014 genom
delbetinkandet Boende utanfor det egna hemniet — placeringsformer
for barn och unga (SOU 2014:3). Delbetinkandet behandlade iven
en del frigor som ingick i de ursprungliga direktiven, bla. kraven
pi familjehem och jourhem samt grinsdragningen mellan
familjehem och hem fér vird eller boende (HVB).

Den 12 juni 2014 kompletterades uppdraget med en dversyn av
hur l8ngsiktighet och stabilitet 1 stérre utstrickning kan siker-
stillas f6r barn som ir eller bedéms bli ngvarigt placerade. Tiden
for slutredovisning férlingdes till den 15 juni 2015. Den har senare
utstriickts till den 30 juni 2015.

Regeringens direkuv (2012:79 och 2014:87) ull utredningen
sterfinns i sin helhet 1 bilagorna 1-2,

De experter och sakkunniga som har medverkat 1 utrednings-
arbetet anges nedan.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 1 november 2012
utredaren Berith Josefsson och verksjuristen Pernilla Krusberg.
Utredaren Hikan Aronsson anstilldes som sekreterare frin och
med den 12 augusti 2013 till och med den 10 februari 2014. Den



1 september 2015 anstilldes utredaren Pir Alexandersson som
sekreterare. Informatdren Jan Rehnberg har bitritt utredningen
med att himta in synpunkter frn barn och unga som befinner sig 1
vird vid HVB. Fér att {3 ullging till s3dana synpunkter tillskrevs
drygt 600 HVB.

Justitierddet Eskil Nord har varit utredningen behjilplig med
© rad, stdd och granskning 1 olika delar.

Utredningen antog namnet Utredningen om tvdngsvdrd for barn
och unga.

Till betankandet fogas ett sirskilt yttrande.

Utredningen dverlimpar hirmed slutbetinkandet Barns och
ungas ratt vid wwangsvdrd. Forslag till ny LVU. Utredningens upp-
drag ir hirmed sluttére.

Stockholm 1 juni 2015

Hikan Ceder

/Pir Alexandersson
Berith Josefsson
Pernilla Krusberg



Experter och sakkunniga i utredningen
Experter

Utredaren Hikan Aronsson, Socialstyrelsen, fr.o.m. den 5 oktober
2012 t.o.m. den 30 juni 2013.

Verksamhetsomrideschefen Carina Fransson, Gryning Vird AB,
fr.o.m. den 5 oktober 2012 t.o.m. den 11 februari 2014.

Program- och utredningschef Anna Karin Hildingson Bogpvist,
Barnombudsmannen, fr.o.m. den 5 oktober 2012,
Planeringsdirektdren Urban Lindberg, Statens institutionsstyrelse,
fr.o.m. den 5 oktober 2012,

Professorn Titti Mattsson, Juridiska fakulteten Lunds universitet,
fr.o.m. den 5 oktober 2012.

Handldggaren Sara Roxell, Sveriges Kommuner och Landsting,
fr.o.m. den 5 oktober t.o.m. den 10 augusti 2014,

Juristen Monica Jacobsson, Socialstyreisen, fr.o.m. den 11 september
2013 t.o.m. den 20 januari 2015.

Inspektdren Ann-Charlotte Brandett, Inspektionen fér vard och
omsorg, fr.o.m. den 3 september 2013 t.o.m. den 28 februari 2015.

Omrideschefen Angelica Florin, Barn- och ungdomsenheten i
Nissjo kommun, fr.o.m. den 31 mars 2014 t.0.m. den 30 september
2014,

Overlikaren Mie Lundgvist, barn- och ungdomspsykiatriska klini-
ken Linssjukhuset Ryhov Jénképing, fr.o.m. den 31 mars 2014.
Handliggaren Helene Nellvik, Sveriges Kommuner och Landsting,
fr.o.m. den 15 september 2014.

Enhetschefen Ankie Widén, Barn- och ungdomsenheten 1 stads-
delen Majorna-Linné Goteborgs stad, fr.o.m. den 29 september
2014,

Inspektdren Eva Kigstrém, Inspektionen for vird och omsorg,
fr.o.m. den 1 mars 2015.

Juristen Asa Malmros, Socialstyrelsen, fr.o.m. den 1 mars 2015.



Sakkunniga

Departementssekreteraren Jacob Holm, -Utbildningsdepartementet,
fr.o.m. den 5 oktober 2012 t.o.m. den 27 mars 2012.

Kansliridet Jessica Lundahl, Socialdepartementet, fr.o.m. den
5 oktober 2012 t.o.m. 11 februari 2014

Departementssekreteraren Olle Rosén, Finansdepartementet, fr.o.m.
den 5 oktober 2012 t.o.m. den 9 oktober 2013.

Kanslirddet Katarina Sundberg, Finansdepartementet, fr.o.m. den
5 oktober 2012 t.o.m. den 22 november 2012,

Departementssekreteraren Katarina Arvidsson, Arbetsmarknads-
departementet, fr.o.m. den 3 september 2013 t.o.m. den 11 februari
2014,

Departementssekreteraren Malin  Gedda, Justitiedepartementet,
fr.o.m. den 3 september 2013 t.o.m. den 11 februari 2014.

Departementssekreteraren Mattias Ahlquist, Utbildningsdeparte-
mentet, fr.o.m. den 28 mars 2012.

Departementssekreteraren Philip Fridborn Kempe, Finansdeparte-
mentet, fr.o.m. den 10 oktober 2013 t.o.m. den 29 april 2014.

Departementssekreteraren Christopher Carlsson, Socialdeparte-
mentet, fr.o.m. den 12 februari 2014.

Kanslirdider Sofia Landelius, Finansdepartementet, fr.o.m. den
31 mars 2014.

Departementssekreteraren Karin Moberg, Finansdepartementet,
fr.o.m. den 30 april 2014.

Kanslirdder Charlotte Lénnheim, Socialdepartementet, fr.o.m. den
29 september 2014.



Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete

Regeringen beslutade den 12 juli 2012 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att géra en éversyn av lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU). Av direktiven
framgdr att dven vissa frigor som rér socialtjinstlagen (2001:453,
Sol) ingdr i uppdraget (dir. 2012:79). Syftet med utredningen ir att
yeterhigare stirka barnritisperspektivet och riussikerheten for
barn och unga samt bidra till kvalitetsutveckling inom den sociala
barn- och ungdomsvirden, med sirskilt fokus pi tvidngsvird.
Utredningen antog namnet Utredningen om tvingsvird fér barn
och unga.

Genom tilliggsdirektiv, beshutade den 19 juni 2013, fick utred-
ningen i uppdrag att se dver olika placeringsalternativ £6r barns och
ungas boende, vird och fostran enligt SoL och VU och att limna
férslag till flera alternativ 4n vad som finns 1 dag (dir. 2013:74). I
denna del limnade utredningen ett delbetinkande (SOU 2014:3) i
februari 2014. Forutom fdrslag 1 enlighet med tilliggsdirektiven
behandlades 1 delbetinkandet vissa frigor som ingdr i utredningens
ursprungliga direktiv. Det gillde bla. om kraven p3 familjehems-
och jourhemsférildrars limplighet bér skirpas, om privata
verksamheter mom familjehemsvirden i vissa fall boér vara
tillstindspliktiga samt hur kraven bér utformas f6r verksamheter
som befinner sig 1 grinslandet mellan familjehem och hem f&r vird
eller boende (FIVB).

Den 12 juni 2014 beslutade regeringen att komplettera utred-
ningens uppdrag med att géra en &versyn av hur lingsiktighet och
stabilitet 1 stdrre utstrickning kan sikerstillas f6r barn som ir eller
bedéms bli [ingvarigt placerade (dir. 2014:87).
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Utredningen har lagt stor vikt vid ate inhdmta synpunkter frin
barn och unga som har erfarenhet av att vara 1 samhillets vard samt
ta del av rapporter och studier som beskriver samhillsvirden ur ett
barnperspektiv. Férutom kontakt med enskilda ungdomar har
utredningen samtalat med grupper av ungdomar som har ingtt i
olika projekt hos Barnombudsmannen {(BO) och ungdomar som ir
ambassadérer {6r Knas hemma, ett projekt som syftar till att stirka
rittigheterna fér barn och unga i familjehem och HVB. Utred-
ningen har ocksd via en brevlida pd BO:s webbplats tagit emot syn-
punkter frin barn och unga med erfarenhet av vird enligt LVU.

Utredningen har himztat in information frin professionellt verk-
samma, forskare, familjehemsforiidrar, personal vid HVB, barn-
rittsorganisationer, andra organisationer, myndigheter samt frin
enskilda férildrar som kontaktat utredningen.

Utredningen har 1 behandlingen av olika delomriden, i redo-
gorelser, analyser och férslag efterstrivat att utgd frin bista till-
gangliga kunskap. Mot den bakgrunden har i &versynen lagts stor
vikt vid att redovisa relevant forskning i olika delar.

Barnrattsperspektivets grunder

Utredningens huvuduppgift har varit ate stirka barnrittsperspek-
tivet 1 tvingsvirden f6r barn och unga och 1 vissa andra delar av den
sociala barn- och ungdomsvirden. Det dokument som sirskilt
formulerar barns minskliga rittigheter 4r barnkonventionen. Barn-
konventionen kan sigas vara vir tids samhilleliga barnperspektiv
som ska genomsyra alla beslut som rér barn. De férindringar som
foreslds har dirfér framfér allt sin grund i barnkonventionens
normer och principer.

For att sambiillet ska kunna tillférsikra barn och unga skydd
och god vird dven utan samtycke miste tvingsvirden vara legitim
och utféras med hdga krav pé rittssikerhet och kvalitet. Det krivs
vidare etiska analyser och éverviganden bide pd en principiell nivd
och i den dagliga tillimpningen av lagen.
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En ny lag med barnet som rattighetsbarare

Utredningen anser att barnrittsperspektiver behover stirkas i
tvingsvirden {6r barn och unga och att det kriver en omarbetning av
dagens LVU. Utredningen foresldr en ny lag om tvingsvird for
barn och unga, i betinkandet kallad den nya LVU. Med barn ska i
den nya LVU avses varje minniska under 18 & och med ung
person, eiler den unge, varje minniska mellan 18 och 20 &r.

Den nya LVU dr mer pedagogisk och éverskddlig jimiért med
dagens LVU, vilket underlittar f6r barn och unga att f6rstd vilka
regler som giller, vilka rittigheter de har och vad de kan i6rvinta
sig av insatserna. Den kunskapen ir nddvindig fér att barn och
unga ska vara aktdrer med egna ritugheter inom tvingsvirden.

Det samlade fdrslaget till ny LVU innebir att kraven p4 virden
blir tydligare ocksd fér de som ska ullimpa lagen och ge insatser
med stéd av den. Dirmed stirks barns och ungas rite ull skydd och
vird p4 likvirdiga villkor i hela landet.

For att den nya LVU ska tillimpas p3 ett sddant sitt att barn-
rittsperspektivet fir genomslag {6r varje barn och varje ung person
som behdver skydd och vird krivs utéver en reformerad lagstift-
aing kunskapsstdd och kunskapsutveckling samet systematisk upp-
folining p alla nivier. Utredningen lmnar dirfor flera f6rslag som
syftar till en samlad satsning p3 férbittringar av samhillsvirden, i
synnerhet tvingsvirden.

Barns och ungas ratt till skydd och god vard

Det 4r en brist ur barnrittssynpunks att det inte av nuvarande lag
framgér vad vdrden syfrar till och vad barn och unga och deras f&r-
ildrar kan f8rvinta sig av den. Utredningen foreslir att den nya
LVU ska innehilla ett inledande kapitel som anger syftet med lagen
samt vilka grundliggande rittigheter barnet eller den unge har
under virdens genomférande. Genom en inledande rittighetslista
blir det Jittare f6r berdrda barn och unga atr stilla krav pd insats-
erna. Det {6rbittrar ocksi méjligheterna att genom tillsyn, uppfdh-
ning och utvirdering fortlépande f6lja att insatser med stéd av
LVU motsvarar kraven.

Syftet med nya LVU ér att ullf$rsikra barn och unga skydd och

en god vird. Foljande krav ska gilla {6r virden:
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+ Virden ska vara av god kvalitet. Kvaliteten 1 virden ska system-
atiskt och fortldpande utvecklas och sikras.

¢ Virden ska sirskilt vara trygg, siker, indamalsenlig och priglad
av kontinuitet.

* Virden ska ges med omtanke och bygga pa respekt f&r barnets
eller den unges minniskovirde och integriter samt med akening
fér barnets eller den unges person och egenart.

» Virden ska ges utifrin en helhetssyn pd barnet och bedrivas 1
samverkan med andra berérda samhillsorgan och myndigheter.

¢ Eut barn eller en ung person som virdas utanfér det egna hem-
met har réut till samhorighet med anhériga och andra nirstdende
samt kontakt med hemmsjén.

» Ett barn eller en ung person som virdas utanfdr det egna hem-
met ska ges mojlighet till en fritid som 4r anpassad till hans eller
hennes dlder och intressen.

Andra grundliggande rittigheter som utredningen anser ska lyftas
fram och tydliggdras i den nya LVU ir ritten ull information och
delaktighet. Utredningen foreslir darfor ate dessa bestimmelser ska
samlas 1 ett eget kapitel 1 den nya LVU. Nuvarande bestimmelse
om barnets ritt till relevant information ska fértydligas med att
barnet eller den unge &terkommande ska & relevant information.
Det ska dven inféras en ny bestimmelse om att informationen ska
anpassas till den enskildes &lder, mognad, erfarenhet och andra
individuella férutsictningar. Den som ger informationen ska si
lingt som méjligt forsikra sig om att mottagaren har {8rstitt inne-
hillet 1 och betydelsen av den Emnade informationen.

Bestimmelsen giller inte enbart den information som ges till
barn och unga. Aven den information som ges till vuxna, dvs. unga
&ver 18 &r och barnets vdrdnadshavare, omfattas av kraven pi att
informationen ska vara anpassad och att den som ger informat-
ionen férsikrar sig om att den blir férstidd.
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Oppna insatser utan samtycke

Ett barnrittsligt perspektiv kan innefatta tidigare och mindre
ingripande itgirder in vird utanfér det egna hemmet. Tillimp-
ningen av den nuvarande bestimmelsen 1 22 § LVU om forebyg-
gande insatser pd grund av den unges beteende har kartlagts av
Socialstyrelsen. Denna méjlighet till 6pppa insatser utan samtycke
anvinds i mycket liten utstrickning. Kommunerna uppger att det
bla. beror pi att det gdr att i ull stdnd insatserna med samrycke,
insatsen anses otillricklig f6r att férindra den aktuella problem-
atiken eller det saknas vigledning. Utredningen beddmer att det
finns ett fortsart behov av bestimmelsen och vilkomnar att
Socialstyrelsen &verviger att ta fram nya allminna rid och ett
kunskapsstédjande material. Utredningen foreslir ockss att det ska
bli mojligt {6r socialnimnden att besluta om Sppna insatser utan
samtycke dven f samband med upphérande av en placering, om
barnet eller den unge beddms vara i uppenbart behov av fortsatta
insatser fér att hindra ett sddant beteende som foranledde
placeringen. Utredningen beddmer att dppna insatser utan sam-
tycke i detta skede kan komma att fylla en vikeag funktion atc
vidmakthslla  positiva {drindringar som  uppnitts under
placeringstiden och {6rebygga dterplacering,

Barn som fyllt 15 4r kan med dagens regler {3 6ppna insatser
enligt Sol utan virdnadshavarens samtycke. Utredningen foreslar
att socialnimnden vid brister 1 hemmiljén, om det ir lampligt,
ocksi ska kunna besluta om kontaktperson fér barn under 15 &r
utan virdnadshavares samtycke. En férutsittning for att det ska
anses vara limpligt dr att barnet 4r positivt instille tll en sidan
insats. Socialnimnden ska ocksd vid limplighetsprévningen beakta
forutsittningarna {8r att insatsen kan ges pd ett sidant sdtt ate dess.
férebyggande och kompenserande méjligheter tas tillvara utan ate
barnets situation 1 hemmet férsviras.

Oppna insatser till virdnadshavare utan samtycke vid brister i
barns hemmilj innebir att krav stills p3 att virdnadshavaren ska ta
emot stdd och dndra sitt beteende. Utredningen bedémer att
sidana insatser skulle kunna fylla en funktion, men att det i dags-
liget saknas tillrickiig kunskap om metoder och arbetssitt. Utred-
ningen féresldr att regeringen ska ge en limplig myndighet i upp-
drag att under en fyradrsperiod f6lja utvecklingen av kunskapsliget
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bla. utifrin erfarenheter 1 Norge och Danmark. Med detta som
underlag foreslds regeringen beddma om det dr motiverat med en
jagindring som &ppnar upp f6r denna typ av insatser utan sam-
tycke.

Forutsattningar for tvangsvard utanfér det egna hemmet

Utredningen anser att nuvarande férutsittningar for vird enligt
LVU 1 princip bér behillas oférindrade. Rekvisiten ir vil
inarbetade och det har &ver tid utvecklats rittspraxis som bidrar till
tkad forutsigbarhet och likvirdighet. Miljsrekvisiten och prognos-
rekvisitet for vird enligt LVU utanfér det egna hemmet ska
behdllas oférindrade 1 sin helbet. Nir det giller beteende-
rekvisiteten foreslis att "missbruk av beroendeframkallande mede]”
ersitts med “missbruk av alkohol, narkotika, andra beroende-
framkallande medel, likemedel eller dopningsmedel”. Till skillnad
frin nuvarande LVU ska siledes dopningsmedel omfattas.

Utredningen foreslar vidare att rekvisitet “ndgot annat socialt
nedbrytande beteende” dndras ull "nigot annat 1 sig sjilvt socialt
nedbrytande beteende”. Forindringen motiveras av att sambhillet
miste ha ett tydligt ansvar {6r act bistd barnet eller den unge oav-
sett vilka bakomliggande orsaker som kan finnas till beteendet.
Fortydligandet gors med anledning av domar i Hogsta forvale-
ningsdomstolen som innebir att ett beteende som nirmast kan
betraktas som symtom pd en psykiatrisk stérning inte utgdr ett
sidant socialt nedbrytande beteende som avses i nuvarande 3 §
LVU. Domarpa avsdg unga med neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar.

Utredningen {éreslar att vird enligt LVU ska beredas om det
finns grundad anledning att anta att behvlig vird inte kan ges med
samtycke. Tilligget "grundad anledning” i bestimmelsen om sam-
tycke tydliggor att det, med stdd av ett uttalande i Socialutskottet,
har ansetts finnas ett visst utrymme 61 act tillimpa LVU trots ett
limnat samtycke. Det rér situationer di samtycket inte anses till-
forlitlige och inte kan garantera barnets trygghet. Utredningen fére-
sldr att det urtryckligen ska framgi av nya LVU att det finns ett
sidant utrymme f&r undantag. Denna tydlighet ir viktig av ritts-
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sikerhetsskil, men ocksd ur ett barnritesperspektiv eftersom vird
enligt LVU i vissa fall kan ge barnet en stabilare tillvaro.

Omedelbart omhandertagande

Utredningen har identifierac behov av vissa férindringar 1 syfte ate
stirka rittssikerheten vid beslut om omedelbart omhindertagande
enlige LVU. Utredningen foreslar darfor ate det 1 beslut om omedel-
bart omhindertagande ska anges om det grundas pi sidana
omstindigheter som avses 1 2 § {mil}d) eller 3 § (beteende) i nuvar-
ande LVU eller om beslutet grundas pi bida dessa paragrafer.
Grunden for beslutet kan nimligen ha betydelse for vilka
tvingsitgirder som far vidtas mot barn och unga under tiden for det
omedelbara omhindertagandet. Utredningen féreslar ocksd att det
ska tydliggdras 1 nya LVU vilka befogenheter socialnimnden har
under verkstilligheten av ett omedelbart omhindertagande.

Ur rittssikerhetssynpunkt ir det angeliget att ett sd ingripande
beslut som omedelbart omhindertagande blir ritesligt provatr sé
snart som mdjligt. Enligt dagens regler ska socialnimndens beslut
om omedelbart omhindertagande samt handlingarna 1 irendet
understillas forvaltningsritten inom en vecka. Utredningen fore-
slir ate bestimmelsen kompletteras med ulligget "utan dréjsmal”
som innebir snabbast méjliga handliggning med hinsyn ull
omstindigheterna. Bestimmelsen som reglerar domstolens tidsfrist
for provaing av nimndens beslut om omedelbart omhindertagande
foreslis andras s att veckofristen riknas frin den dag di social-
nimndens beslut kom in till ricten.

Utredningen féreslér vidare att rittens slutliga beslut om vérd
ska gilla omedelbart fér att undvika att virden ibland méste
avbrytas pd grund av att ritten forbisett att sdrskilt {6rordna om att
bestutet ska gilla omedelbart.

Arenden och mél enligt LVU omfattas av den s.k. Bryssel II-
forordningen. Artikel 20 i Bryssel II-férordningen medger att
myndigheter och domstolar i bridskande fall vidtar interimistiska
dtgirder avseende en person som vistas 1 landet dven om en
myndighet eller domstol 1 en annan medlemsstat ir behérig att
préva milet 1 sak. 1 svensk lagstiftning dr beslut om omedelbart
omhindertagande en sddan interimistisk dtgird. Ett beslut om
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omedelbart omhindertagande fdrutsitter dock fortsatt LVU-vird

vilket kolliderar med Bryssel 11-f6rordningen som utgir ifrin att
den fortsatta virden ska beshutas och ges | hemlandet. Utredningen
foreslir dirfor att det ska inféras bestimmelser i den nya LVU som
mbjliggdr ett omedelbart omhindertagande enligt Bryssel 11-for-
ordningen.

Socialndmndens utredning och planering av varden

Socialnimnden har ett lingtgdende utredningsansvar nir det giller
barn som kan vara i behov av st8d eller skydd. En utredning ska ha
fokus pd barnet och vid behov leda fram till insatser som blir till
hjilp i barnets situation. Barnet har ritr ull delakeighet 1 en utred-
ning som r&r hans eller hennes forhillanden. Ett fortsatt utveck-
lingsarbete om former for barns delaktighet kan, enligt utred-
ningen, limpligen ske inom ramen {6r dverenskommelsen mellan
staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om stéd till
en evidensbaserad praktik f6r en god kvalitet inom socialtjinsten.
Utredningen vill ocksd framhdlla betydelsen av att férildrar och i
vissa fall familjens nitverk involveras i utredningsprocessen f&r att
tka forutsittningarna f6r hallbara l6sningar.

Att utreda barns och ungas behov av stdd och skydd samt till-
godose behovet av insatser ir ett kvalificerat arbete som kriver hog
kompetens och stabila organisatoriska férutsittningar. Utred-
ningen vill betona nédvindigheten av att komma tillritta med den
brist p8 stabilitet och dirmed kompetens som 1 dag generellt sett
priglar barn- och ungdomsvirdens myndighetsutdvning.

Utredningen anser ocksi att andra professionellas kompetens
behéver tas tillvara pd ett bittre sitt 1 utredningen och planering av
virden. Utredningen foresldr dirfér ate Socialstyrelsen far i upp-
drag att stirka det tvirprofessionella arbetet nir det giller utred-
ning och placering av barn och unga. 1 uppdraget ska ingd att, i
samverkan med Skolverket, sprida information till hilso- och sjuk-
virden, tandvirden, férskolan och skolan om det samverkansbehov
som féljer av regelverket.

En liten andel av utredningar om barn och unga ligger till grund
for vard enligt LVU., Utredningen foresldr att en ny bestimmelse
fors in 1 nya LVU om vad en ansékan om vird enligt LVU ska
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innehélla. Det innebir att nuvarande bestimmelse 1 LVU omarbetas
och att nuvarande bestimmelse 1 socialyinstférordningen
(2001:937, SoF) tas bort. Virdplanen f6reslis f3 en tydligare roli
nir det giller svil méjligheten till dterférening som den lingsiktiga
planeringen for barnet 1 ett annat hem.

Utredningen féreslir vidare att det ska framgé av den nya LVU
att den obligatoriska likarundersékningen infér en ansékan om
vird enligt LVU syftar till att vara en del av underlaget fér beddm-
ningen av barnets eller den unges behov av vird och planeringen av
virden.

Kunskapen om att placerade barn och unga som grupp har
simre fysisk och psykisk hilsa jimiort med genomsnittet bland
barn har 8kat. Forskare, praktiker och verksamma pd nationell nivd
har samstimt framfdrt att det ir angeliget med en inital hilso-
undersdkning 1 anslutning till en placering, oavsett om den gors
med stéd av Sol. eller LVU. Syftet dr att uppticka tecken pa ohilsa
och sikerstilla att barnet fr den hilso- och sjukvird och tandvird
som alla barn har ritt till. Utredningen delar denna uppfattning och
foreslér att sociainimnden, om det inte 4r obehévligt, ska begira en
hilsoundersékning i anshutning till att vird 1 familjehem eller HVB
£6r barn och unga inleds. Landstinget ska darefter vara skyldigt att
erbjuda barnet eller den unge en hilsoundersékning. Landstingets
skyldighet ska regleras i en sirskild lag: lagen om hilsoundersok-
ning av bara och unga vid beslut om vird utanfér det egna hemmet.

Dagens beslutsordning i LVU-irenden liksom 1 ett antal
srenden enligt SoL, lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa
fall och forildrabalken innebir att flera beslut fattas av fértroende-
valda. Ordningen har en idng historik 1 Sverige. Samudigt har det
skett en Skad professionalisering mnom socialgjinsten och héjda
ambitioner att dstadkomma en mer kunskapsbaserad verksamhet.
Beslutsordningen kan pdverka fdrutsittningarna for kvalitets-
utveckling och dr dven en viktig friga ur ritessikerhetssynpunkt.
Utredningen anser dirfér att regeringen bor ta initiauv tll en
sirskild &versyn av de nuvarande delegationsbestimmelserna inom
socialtjinstens omride.
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Den rattsliga processen

I syfte att stirka barns och ungas méjligheter ate 2 sina rittigheter
tillgodosedda 1 rittsprocessen 1 drenden enligt LVU {éresldr utred-
ningen att det ska finnas mdjlighet tull offentligr bitride 1 m3l om
begrinsning av umginge och hemlighdllande av barnets vistelseort.

Enligt utredningen ir det viktigt att den som fdretrider barnet 1
rittsprocessen dr limplig och har kunskap om barn {6r att kunna
sitta sig in 1 barnets situation och kommunicera med barnet.
Utredningen foreslar sirskilda limplighetskrav och att det tydligt
ska framg3 att det offentliga bitridet ska ta tillvara barnets eller den
unges ritt.

Kunskapen om barns behov och barns rittigheter behdver ocksi
stirkas 1 domstolen. Utredningen anser att de jurister som
handligger m8l om tvingsvird fér barn och unga bér ha sirskild
inriktning och utbildning samt intresse f6r den sirskilda miltypen.
Domstolsverket behover erbjuda utbildning for aet bla. kunna
bedéma barnets bista och barnets utsagor. Aven om utgings-
punkten i LVU-m4l ir att det primira ansvaret f6r utredningen
ligger p4 parterna anser utredningen att domstolen i hégre grad pd
eget initiativ ska begira in ytterligare utredning om underlaget
behéver kompletteras. Utredningen f6reslér darfér att det infors en
bestimmelse i den nya LVU som stadgar att fdrvaltningsritten, om
det behdvs, ska héra lEmplig sakkunnig vid muntlig férhandling,
t.ex. expert inom barn- och ungdomspsykiatri eller barnmedicin.
Sakkunskap kan ocksi behévas i en specifik friga, exempelvis
hedersrelaterat vild och fértryck.

Utredningen anser att barns och ungas mdjligheter att delta i
den muntliga f6rbandlingen i domstolen behéver uppmirksammas
mer. Det limpliga i att barn och unga medverkar miste bedémas i
varje enskile fall utifrdn barnets bista. Domstolarna behéver dock
gbra sig mer tillgangliga f6r barn s att dven yngre barn kan ges en
mdjlighet att vara med under den muntliga férhandlingen under
trygga former.
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Placering enligt Sol utan vardnadshavarens samtycke

Utredningen har uppmirksammat en grupp ungdomar som lever 1
en utsatt situation, men som har svirt att £ hjilp nom ramen for
dagens regler. Det ir ungdomar nira myndighetsildern som far illa
pid grund av férhdllandena 1 hemmet eller djupgiende konflikter
med sina forildrar. Socialtjinsten har med hinsyn till virdnads-
havarens bestimmanderitt och {drsérjningsansvar smd mojligheter
att hjilpa barnet till ett annat boende s3 linge virdnadshavaren inte
samtycker till en placering och LVU inte anses ullimplig. Utred-
ningen anser att ett stirkt barnrittsperspekeiv och hinsyn ull bar-
nets kade beslutskompetens 1 takt med stigande dlder och mognad
motiverar att ildre barn ska f& stdrre bestimmanderitt nir det
galler frivilliga insatser enligt SoL. Dirfor fdreslds socialnimnden
kunna besluta om placering av barn som fyllt 16 8r, dven utan
virdnadshavarens samtycke om det ir limpligt och barnet begir
eller samtycker till det. Det ska inte bara gilla méjligheten att
inleda en placering utan ocksi att kunna fortsitta en pigdende
frivillig placering.

Foraldrarnas ratisliga stallning och behov av stod

Att barn och férildrar om méjlige ska dterférenas dr en grundlig-
gande princip i sociallagstiftningen. Hur socialnimnden planerar
for och stodjer férildrarna f6r att detta ska vara méjligt 4r en viktig
rittsikerhetsfriga. Utredningen foresldr att en virdplan som avser
barn, om det inte mdter sirskilda hinder, 4dven ska beskriva vilka
férindringar som krivs £6r att barnet ska kunna tervinda hem och
vilket stéd namnden kan erbjuda virdnadshavarna fér att det ska
vara mojligt.

Socialnimnden har redan med dagens lagstiftning ett generellt
ansvar for att férildrar cill placerade barn fir rdd, stéd och annan
hjilp som de behdver under virdens genomférande. Utredningen
foreslar att nimnden dartill aktivt ska erbjuda virdnadshavare till
barn som omhindertas enligt LVU pi grund av miljén 1 hemmet
stod som kan bidra till att de blir delaktiga i virden och utvecklas i
sitt férildraskap. Stédet bér vara fristdende fran handliggningen av
srendet och behdver inte ges som bistdnd. Act forildrarna upp-
muntras att vara delaktiga och fir stéd kan ha stor betydelse t6r att
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de ska finnas kvar 1 barnens liv. Det kan ocksi avlasta barnet, fér-
bittra kontakten mellan barn och férildrar och 8ka stabiliteten och
tryggheten for barnet. Socialstyrelsen féreslas fi i uppdrag att stédja
implementeringen av den nya bestimmelsen om stdd till virdnads-
havare och 1 det arbetet ta tillvara svenska och nordiska erfaren-
heter.

Utredningen anser att rittssikerheten fér virdnadshavaren
under vardens genomférande 1 vissa avseenden behéver forstirkas.
En bestimmelse féreslds i nya LVU om att barnets virdnadshavare,
si lingt det 4r mojligt och limpligt, ska f3 information om och ges
mdjlighet att vara delaktiga i genomférandet av virden. Virdnads-
havare foreslis ocksd 8 ritt ull offentlige bitride vid irenden om
umgingesbegrinsning och hemlighsilande av barnets vistelseort.

Umgingesritten ska utgd frin barnets behov och vilja. Bedém-
ningarna av barnets behov av kontakt med {érildrarna pi kort och
ling sikt ar ofta svdra att gbra och kan fi lingtglende konse-
kvenser. Socialstyrelsen féreslds dirfor £3 1 uppdrag att ta fram ett
kunskapsstod som kan bidra ull mer rittssikra och kunskaps-
baserade bedémningar nir det giller omfattningen och utform-
ningen av umginget mellan barn som har omhindertagits med st6d

av LVU och deras férildrar.

Tryggheten for langsiktigt placerade barn

Enligt dlliggdirektiven ska utredningen gdra en 6versyn av hur
langsiktighet och stabilitet i stdrre utserickning kan sikerstillas for
barn som ir eller bedéms bli l8ngvarigt placerade. Utredningen
anser sammantaget att lagstiftningen 1 hégre grad miste ta hinsyn
till vissa barns behov av stabilitet 1 sin uppvixt, Forslagen 1 denna
del ska samtidigt ses mot bakgrunden av de férslag som utred-
ningen limnar i kapitlet om foérildrarnas riwsliga stillning och
behov av stéd. Barnets behov av 1angsiktighet kan i minga fall dill-
godoses genom att forildrarna, med adekvat stdd, kan férindra sin
situation s& att barnet inom rimlig tid kan iterférenas med
ursprungsfamiljen.

Om mojligheten till dterfdrening ter sig avligsen dr det vikeige
att bedéma barnets framtida behov utifrin det perspektivet. Om
det finns en fortldpande dialog och ett bra samarbete mellan férild-
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rar, familjehemsférildrar och socialsekreterare kan barnets langsik-
tiga boende relativt odramatiskt féras pi tal. Utredningen anser
dock att det behdvs lagstod for et sidant arbetssitt och att vird-
planen behéver {3 en tydligare roll nir det galler den lingsiktiga
inriktningen fdr barnets boende. Diriér téreslds att en virdplan
som avser barn ska revideras senast nir barnet varit placerat 1 tv &r
och sirskilt avse barnets lingsiktiga boende.

Socialnimnden har skyldighet att dverviga vird som ges med
stod av SoL eller med stéd av LVU péd grund av f6érhillandena i
hemmet. Sivil begreppet Overvigande som férfarandet 1 sig ar
otydligt d3 det uppfattas som en omprévning och dirmed kan bidra
till otrygghet {or barnet. Utredningen féresldr dirfor att kraver pa
dvervigande ersitts med en skyldighet for barnets sirskilda social-
sekreterare att minst var sjitte ménad rapportera till socialnimnden
om hur barnets behov tillgodoses, hur virdnadshavarnas {&r-
hillanden utvecklar sig och, om virden bér fortsitta, hur den bor
inriktas och utformas.

Utredningen anser att det ir angeliget ur rietssikerhetssyn-
punkt att det f6rs in en bestimmelse i den nya LVU om rite for
part att begira att virden ska upphora. Samtidigt foreslis att en
begiran frin en virdnadshavare om att vdrd enligt nuvarande 2 §
LVU ska upphéra inte behéver prévas av socialnimnden om frigan
om vird har prévats av nimnden eller ritten de senaste tolv minad-
erna. Aterkommande rittsprocesser utan att férhillandena som har
foranlett omhindertagandet har férindrats skapar oro och otrygg-
het f6r det placerade barnet. Tidsgrinsen innebir inte att ndimnden
ir forhindrad ate vid nya omstindigheter préva frigan trots att ett
ir innu inte f6rflutic.

Nuvarande regler om virdens upphérande innebir att tvi ritts-
processer kan uppst, en som prévar férildrarnas limplighet och en
annan som provar om barnet tar skada av en hemilyttning (flyrt-
ningsférbud). Utredningen anser inte att denna ordning ir f6renlig
med ett barnrittsperspektiv. Utredningen féresldr darfér att en
bestimmelse ska f&ras in i den nya LVU om att barnets bista ska
vara avgorande vid prévningen av om vird enligt nuvarande 2 §
LVU ska upphora. Vid bedémningen ska det fistas sirskilt avse-
ende vid barnets instilining, om barnet sedan iig alder eller under
laing tid virdats i familjehemmet, barnets umginge med och relation
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till virdnadshavarna samt om barnet har en nira relation till
familjehemsforildrarna och en god férankring i den sociala miljén.

Med ovanstiende forslag bedémer utredningen att det inte
kommer att finnas behov av flyttningsférbud i samband med att
vird enligt LVU upphor. Utredningen anser dock att bestim-
melserna om flyttningsfdrbud behéver finnas kvar fér att férhindra
skadliga hemtagningar av barn som ir frivilligt placerade.

Antalet virdnadséverflyttningar till familjehemstérildrar har
stadigt 6kat, men forekommer dndi 1 relativt liten utstrickning sett
till antalet barn som ir lingvarigt placerade i familjehem. Efter tre
ir i samma familjehem ska socialnimnden éverviga om en ansdkan
om virdnadsdverflyttning till familjehersférildrarna ska géras,
dvs. bedéma om det dr uppenbart bist f6r barnet att det ridande
forhillandet fir bestd, Utredningen uppfattar att det finns en
osikerhet om vad som ska vigas in i en sidan bedémning. Dirfér
foreslds att skilen som ska ligga till grund f6r socialnimndens
ansékan om virdnadséverflyttning till familjehemsférildrar ska
fortydligas. Vid &dvervigande ska sirskilt beaktas barnets och
famijjehemsforildrarnas instillning till en virdnadséverflytining,
barnets relation till familjehemsférildrarna och deras {rmiga att
tillgodose barnets behov av en trygg och god uppvixt samt deras
instillning tll och f6rmiga att tillgodose barnets behov av kontake
med férildrar och andra nidrstdende.

Utredningen anser ocksd att regeringen bér ta initiativ till en
dversyn av om handliggningen av beslut om virdnadséverflyttning
pi talan av soclalnimnden ska flyttas frin alimin domstol till for-
valtningsdomstol.

Vidare anser utredningen att socialtjinsten behéver ha kunskap
om reglerna om adoption f6r att kunna bidra till samférstindslds-
ningar nir adoption beddms vara ull barnets bista. Socialstyrelsen
har en viktg roll att i relevanta sammanhang uppmirksamma
adoption som en méjlighet inom ramen for dagens lagstiftning.

Ansvar och befogenheter under vardens genomférande

Det finns en oklarhet 1 hur lingt virdnadshavarens bestimmande-
rite stricker sig vid vrd enligt LVU. Utredningen foresldr dirfor
ett forrydligande i den nya LVU om att socialnimnden évertar
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bestimmanderitten 1 den utstrickning det behovs {61 att genom-
f6ra virden. Den akiuella bestimmelsen {navarande 11 § LVU) ska
ocksd dndras s§ ate bestimmelsen enbart reglerar socialnimndens
ansvar och befogenheter. T samband med att barnet eller den unge
placeras fir socialnimnden ta stillning ull vilket ansvar och vilka
befogenheter som ska dverlitas till den som fir i uppdrag att utdva
den fakuiska virden av barnet eller den unge.

Ett annat omride dir det rider viss oklarhet r vilka grinssit-
tande dtgdrder som far vidras inom ramen f6r det dagliga omsorgs-
och tillsynsansvaret {6r barn som ir placerade vid HVB. Utred-
ningen anser att det angeliget, inte minst med hinsyn ull riets-
sikerheten {6r de barn som berdrs, att 6ka kunskapen och sam-
synen i dessa frigor. Socialstyrelsen féreslds dirfér f4 1 uppdrag att
leda ett arbete {6r en gemensam kunskapsgrund och samsyn bland
verksamhetsansvariga och personal i HVB. Inom ramen {6r upp-
draget ska befintlig kunskap om olika typer av grinssittande
itgirder, effekter av att anvinda dem samt etiska aspekter samman-
stallas. Utifrin underlaget ska Socialstyrelsen ta fram et vig-
ledande stddmaterial som ska kunna anvindas {6r utbildningar pa
olika nivier inom HVB-virden.

Utredningen féresldr att det ska infdras en bestimmelse i SoF
om att den som férestdr verksamheten vid ett HVB ansvarar fér att
det finns ordningsregler f6r de dagliga rutinerna pi boendet.
Ordningsreglerna ska syfra till att skapa trygghet och trivsel {1 alla
som vistas 1 boendet. De ska utarbetas under medverkan av de
boende och {8ljas upp regelbundet. Reglerna ska vara kinda fér
bidde boende och personal och vara anslagna inom enheten si att de
ir vil synliga f6r de boende.

P% de sirskilda ungdomshemmen och pd kommunalt drivna
HVB ir det mdjligt att besluta om férbud mot innehav av alkohol
och andra berusningsmedel samt, vid en &vertridelse av férbudet,
beslagta och {drverka sidana medel. Ett privat HVB har ingen mot-
svarande befogenhet. Utredningen f6reslir en ny lag: lagen om fér-
bud mot berusningsmedel m.m. pd hem {61 vird eller boende. Den
nya Jagen ska dven kunna tillimpas vid HVB som drivs av enskilda.
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Samverkan om hdlsa och utbildning under en placering

Samverkan mellan socialtjinst, hilso- och sjukvdrd och skola ir
centralt f&r att barn och unga som ir placerade 1 familjehem och
HVB ska {3 ert samlat st6d nir det giller méjligheter ull utveck-
ling, god hilsa och utbildning. Det krivs infér en placering, under
virdens genomidrande, | utslussningsskedet och sedan virden har
upphért. Det finns ett regelverk som pdbjuder samverkan kring
milgruppen placerade barn och unga. For framgingsrik samverkan
krivs dock dven tydliga strukturer pd regional och lokal nivd, stsd
av ledningsnivin och kontinuerlig uppféljning och utvirdering.

Ett sitt att skapa en tydligare strukeur och tydliggéra ansvars-
fordelningen for samverkan ir att triffa dverenskommelser. Utred-
ningen foresldr att det 1 SolL och hilso- och sjukvirdsiagen
(1982:763, HSL) inférs likalydande bestimmelser om att
kommuner och landsting ska ingd &verenskommelser om ett
samarbete 1 frdga om vird utanfér det egna hemmet av barn och
unga. Kravet avser dverenskommelser om samarbete savil infér en
placering som under genomfdrandet av virden och infér att den
avslutas. Formerna fér samverkan mellan landstingen och de
sirskilda ungdomshemmen bor sdrskilt uppmirksammas 1 anslut-
ning till arbetet med dessa $verenskommelser.

Utredningen foreslir ocksi att Socialstyrelsen ska ges 1 uppdrag
att ta fram ett vigledande kunskapsstéd tll huvudmin och verk-
samheter om ansvarsférdelningen f6r vard och stdd vid psykisk
ohilsa hos barn och unga i samhillsvird. Kunskapsstddet bér
utformas s ate det leder till dkad tydlighet om vad som 4r respek-
tive huvudmans, verksamhets och professions ansvar inom omridet.
Kunskapsstédet ska bla. kunna anviindas vid arbetet med de sam-
verkanséverenskommelser som utredningen féresldr.

Utredningen anser att regeringen bdr éverviga att, inom ramen
for fortsatta statliga satsningar inom omrddet psykisk ohilsa
avsitta sirskilda medel f8r utveckling av tvirprofessionell sam-
verkan mellan huvudmin 1 friga om verksamheter som méter
placerade barn och unga med psykisk ohilsa.

Utredningen anser vidare att det ir angeliget att det nationella
stodet till arbetet med att stirka skolresultat for placerade barn och
unga kan fortsitta. Nir resultaten av den pigiende effekt-
utvirderingen av SkolFam ir klara bér regeringen éverviga behovet
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av fortsatt stéd for att stirka skolresultaten f6r barn och unga 1
samhillsvird.

Vardinnehall av god kvalitet — med fokus pa HVB

Institutionsvirden bér bygga pd bista tllgingliga kunskap och
utformas si att barn och unga ir delaktiga och att deras erfaren-
heter tas tillvara. Virden bor vara evidensbaserad och ha ett tydhigt
barnrittsperspektiv. Utredningen bedémer att det finns flera
hinder och risker f&r att institutionsvirden inte ska motsvara dessa
krav och behov. Det finns brister sirskilt nir det giller kompetens,
tillging tll kunskap om bebandlingsmetoder och anpat stéd,
systematiskt arbete f6r att f6lja upp och utveckla virden och
samverkan kring hilsa och utbildning. At sikerstilla tillgingen ull
medicinsk och psykologisk kompetens vid enskilt och kommunalt
drivna HVB dr sirskilt angeliget nir virden sker med tving, 1
synnerhet om verksamheten har en inriktning mot barn och unga
med psykiska funktionsnedsittningar eller psykisk ohélsa. Efter-
som psykisk ohilsa ir vanligare bland flickor 4n bland pojkar vid
HVB dr dessa frigor ocksd viktiga i ett jimstilldhetsperspektiv.

Utredningen anser att regeringen bor dverviga att ge Inspek-
tionen f6r vird och omsorg (IVO) 1 uppdrag att utifrdn sin tillsyn
bedéma tullgingen ull medicinsk och psykologisk kompetens vid
HVB om frigan inte aktualiseras 1 IVO:s egen planering och
aktiviteter de nirmaste 4ren.

Utredningen f6resldr att regeringen ska ge Socialstyrelsen i upp-
drag att utreda fdrutsittningarna fér en eftergymnastal grund-
utbildning {6r personal vid HVB, vilken annan utbildning som kan
vara lamplig f6r arbete med behandling av barn och unga i HVB
och vilka férfattningsindringar som kan behovas for stirkta krav
p4 kompetens hos foérestdndare och personal mom institutions-
virden.

Utredningen féreslir ocksd att Socialstyrelsen bér {4 1 uppdrag
att utreda fdrutsittningar och former fér en integrerad och mer
specialiserad dygnsvird som samlat kan méta behov av vird med
stod av LVU och hilso- och sjukvird, frimst psykiatrisk vird. I
uppdraget bér dven ingi att analysera fdrutsittningarna fér dif-
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ferentiering och specialisering 1 dvrig institutionsvird med stdd av
LVU.

Utredningen anser att det behévs ett program fér forskning och
urveckling om innehill och kvalizet i samhaillsvrd 16r barn och
unga. Ett s3dant program bér sirskilt omfatta sedd till praktiknira
forskning. Det ligger inom ramen {6r Fortes méjligheter till fort-
satta initiativ inom omridet att ta fram ett sddant program.

Statens beredning for medicinsk utvirdering (SBU) bér, inom
ramen for sitt utvidgade uppdrag inom socialtjinstomridet, dver-
viga mdjligheterna att ta fram en systematisk kunskapséversikt om
stéd till familjehem.

Verksamheten vid de sdrskilda ungdomshemmen

Utredningen limnar ett antal férslag som giller verksamheten vid
de sirskilda ungdomshemmen och 1 synnerhet de bestimmelser
som reglerar de s.k. sirskilda befogenheterna. Bestimmelserna om
de sirskilda befogenheterna medger att vissa tvingsitgirder fir
vidtas om det beddms nddvindigt £6r att kunna genomfdra virden.
Dessa bestimmelser innebir att de ungas fri- och rittigheter starke
begrinsas och miste darfér vara forenliga med bide regerings-
formen och internationella regler om minskliga rittigheter sisom
t.ex. Europakonventionen och barnkonventionen. I nuvarande lag-
stiftning benimns dessa tvingsitgirder som sirskilda befogenheter.
I den nya LVU bér dessa, {6r att markera barnperspektivet 1 lagen,
benimnas skyddsatgirder.

Utredningens {8rslag medtér ate méjligheten till skyddsiegirder
1 vissa avseenden gdrs mer restriktiva och i andra avseenden att de
utvidgas. Det senare handlar bl.a. om att modernisera regelverket
(t.ex. pi grund av nya former fér kommunikation) och att reglera
sidant som 1 dag ir oreglerat. Syftet med forslagen dr att 4stad-
komma 8kad rittssikerhet f6r barn och unga genom att bestim-
melserna preciseras och tydliggérs. Den differentiering av skydds-
dtgirderna som forslagen innebir syftar tll att sikra att mer
ingripande dtgirder in vad som ir nédvindigt aldrig ska vidtas, dvs.
i linje med vad proportionalitetsprincipen foreskriver,

Forslagen innebir bla. att tgirden avskiljning differentieras i
tvd olika nivder: avskiljning med Sppen dérr och avskiljning med
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fist dorr. Utredningen foreslar att tiden f6r hur linge en avskiljning
fir pdgd minskas krafugt. En avskiljning med l3st dérr ska, enligt
forslaget, som lingst 4 pigd tvd timmar (i dag 24 timmar) och en
avskilining med dppen doérr som lingst tre timmar. En avskiljning
med list dorr far £8ljas av ett beslut om avskiljning med &ppen
dorr, men en sammanhingande avskiljning fir, enligt utredningens
forslag, aldrig verstiga tre timmar.

Dessutom foreslds att ritten att Sverklaga skyddsdtgirder utvid-
gas och att barn och unga ska ha ritt dll offentlige bitride vid dver-
klagande av beslut om skyddsdtgirder. Vidare féreslds en ny
bestimmelse som innebir att Statens Institutionsstyrelses (Si5)
kvalitetssikringsarbete sirskilt ska omfatta degirder som syfrar ull
att minska behovet av skyddsitgirder.

Utslussning och stéd efter avsiutad vard

Utredningen anser att utslussning frin vird utanfér det egna hem-
met samt stéd och hjilp efter avslutad placering 4r viktiga delar av
sambhillets itagande for placerade barn och unga. Dessa delar
behéver stirkas och utvecklas. Detta dtagande ska vara lingsiktigt
och bl.a. underlitta dvergdngen ull splvstindigt vuxenliv £6r unga
som avslutar en placering.

Utredningen f6resldr ett tilligg 1 bestimmelsen om genom-
férandeplan i SoF om att den ocksg ska beskriva hur barnet eller
den unge ska férberedas fér tiden efter det att en placering i ett
familjehem eller HVB har avslutats.

Utredningen foreslir ocks3 att en ny bestimmelse férs in i Sol.
som kompletterar det nuvarande kravet pi att socialnimnden ska
tillgodose det behov av stdd och hjilp som kan finnas sedan vard
och fostran utanfér det egna hemmet har upphért. Komplet-
teringen foreydligar inriktningen pé stédet och hjilpen, dvs. fort-
satt kontakt med hemmet dir barnet eller den unge har varit
placerad och personligt stéd. Fér unga som ska ha en egen bostad
sedan virden upphort bér stédet och hjilpen innktas pd frigor om
ekonomi, boende, studier eller arbete.

Hur linge det tidigare placerade barnet eller den unge behéver
stdd och hjilp varierar efter individuella behov. Socialnimndens
sirskilda ansvar f6r stdd och hjilp f6r dem som ska ha egen bostad
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foreslas gilla tills den unge fyller 22 4r. Samma forutsitiningar ska
gilla oberoende av om virden getts med st6d av SoL eller LVU.

Utredningen {6reslir att regeringen avsitter sirskilda medel for
ett systematiskt utvecklingsarbete med malet att ta fram anvindbar
kunskap om st8d och hjilp {6r en successiv évergdng frin placering
till vuxentillvaro. Utvecklingsarbetet bér omfatta en forsknings-
anknuten {6rséksverksamhet med bla. anvindning av kontakt-
personer for stdd efter avslutad placering.

Styrning med kunskap och systematisk uppféljning

Styrning med kunskap och systematisk uppféljning berér prakeiske
taget alla frigor som behandlas i detta betinkande och alla aktérer
som har nigon del i ansvaret inom omridet. Det férutsitter arbete
pé flera nivder. Ytterst handlar det om att barnrittsperspektivet ska
4 genomslag 1 det dagliga arbetet inom sambhaillsvirden {6r barn
och unga.

Utredningen anser att SiS bér bli en resurs 1 den statliga styr-
ningen med kunskap inom socialtjinst och hilso- och sjukvird i
frigor som giller institutionsvird {6r barn och unga. Det nationella
utvecklingscentrumet f6r familjehemsvird som utredningen f&re-
slagit 1 sitt delbetinkande (SOU 2014:3) bér ocksd ses som en
resurs 1 den statliga styrningen med kunskap 1 frigor om familje-
hemsvird.

Utredningen foéreslr att Myndigheten f6r virdanalys ska ges i
uppdrag att utarbeta ett system {6r upptdljning av vird 1 familje-
hem och HVB. Systemet ska géra det méjligt att £6lja malupp-
fyllelsen 1 vird med stéd av LVU, men avse samhillsvirden 1 stort
for barn och unga. Barns och ungas erfarenheter av virden ska
fingas upp 1 systemet och vara en viktig utgdngspunkt fér beskriv-
ningar och analyser. I uppdraget bér ingd att bedéma hur dagens
underlag kan anvindas p4 ett systematiske och samordnat sitt, vilka
kompletteringar som behdvs och vilka regelindringar som detta
kan kriva.

IVO behéver se ver och utveckla arbetet med tillstindsgivaing
och tillsyn om utredningens férslag till en ny LVU genomf{érs. En
fortsatt systematisering av det som framkommer vid IVO:s samtal
med placerade barn och unga ir angeligen.
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Som exempel pd ytterligare insatser som behdvs f6r forbirirad
styrning med kunskap och uppfélining anser utredningen att det ir
angeliget att regeringen gir vidare med Socialstyrelsens férslag om
en utredning av fdrutsittningarna f6r ert familjehemsregister.
Regeringen bor ocksd initiera ett fortsart och systematiske arbete
for att lyssna pd barn och unga i familjehem utifrdn resultat och
- slutsatser frdn Socialstyreisens och BO:s pigiende uppdrag inom
det omrader.

Konsekvenser av utredningens forslag

Av barnkonsekvensanalysen framgir bla. att den nya LVU, ull-
sammans med vissa andra férfattningsindringar, stirker barnritts-
perspektivet 1 samhillets insatser f6r barn och unga. Det giller bide
ritten till skydd och vird i vissa situationer och ritten ull god vérd
nir ett beslut om insats ir fattar. Samhitlets dtagande f6r st6d och
hjalp efter en placering fértydligas ocksi i utredningens samlade
férslag. Utdver {6rfattningsindringarna bidrar utredningens férslag
om nationellt kunskapsstéd och fortsatt kunskapsutveckling till att
barn och unga tillférsikras skydd och att virden forbittras.

Erbjudanden om hilsoundersékningar till barn och unga 1 sam-
band med placering kan bidra till att hilsoproblem hos bide flickor
och pojkar kartliggs p3 likvirdiga villkor. Férslagen om innehsll
och kvalitet i vird vid FIVB bor pd sike leda till forbittrat stéd for
bla. flickor med psykisk ohilsa, vilket ir en viktig jamstilldhets-
friga. Sammantaget kan férslagen om socialnimndens beshuts-
underlag, samverkan under en placering och innehéliet i institu-
tionsvirden bidra till att barn och unga som utsitts for hed-
ersrelaterat vald och foreryck tillfdrsikras skydd och en god véard.

Ett stirke st6d och skydd till barn och unga i tvingsvird och
annan samhillsvird kan leda till bittre framtidsutsikter f6r dem nar
det giller hilsa, utbildning, personlig utveckling och yrkesliv. P4
sikt dr detta ocksd gynnsamt f6r samhillsekonomin. Flera av de
foreslagna dtgirderna syftar till att undvika en 6kning av nuvarande
problem, vilket skulle kriva ytterligare kostsamma sambhalls-
insatser. Sammantaget torde de foreslagna f6rbittringarna pd sike
leda till minskade kostnader f6r bide kommunerna och staten.
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Av den ekonomiska konsekvensbeskrivningen framgir sam-
manfattningsvis f6ijande:

s Staten beriknas £ nya temporira kostnader under en period pd

' fyra & med 32 miljoner kronor det férsta dret, 26,5 miljoner

kronor det andra 4ret, 13 miljoner kronor det tredje 4ret och

2 miljoner kronor det fjirde dret. Kostnaderna avser uppdrag till

Socialstyrelsen och Myndigheten {6r virdanalys och stéd will

implementeringen av den nya LVU. Staten beriknas vidare f3

bkade permanenta kostnader med 5 miljoner kronor per 3r till

faljd av férslag om rite ull offentligt bitrdde 1 vissa mal samt ritt

att &verklaga beslut om skyddsitgirder vid de sirskilda ung-
domshemmen.

» Kommunerna beriknas {3 6kade kostnader med 43-48 miljoner
per ir till {8ljd av utdkade arbetsuppgifter och ambitionshsj-
ningar i lagstiftningen.

e Landstingen beriknas f8 8kade kostnader med 8 miljoner
kronor per 4r till f61jd av utdkade arbetsuppgifter.

Utredningen beddmer siledes att det kommer att uppstd kostnads-
&kningar f6r staten, kommunerna och landstingen om férslagen
genomfdrs. Utredningen {6rfogar dock inte dver férslag till finansi-
ering, som kriver effekeiviseringsvinster inom samhillsvirden for
barn och unga. P4 sikt kan sidana vinster vara méjliga, men utred-
ningen miste konstatera att underlaget f6r att analysera forutsitt-
ningarna for effektiviseringsvinster ir bristfilliga och att frigorna
griper éver stdrre delar av den sociala barn- och ungdomsvérden in
vad som motsvaras av utredningens direktiv.

I fsrhillande will den kommunala sjilvstyrelsen innebir
forslagen till ny LVU och andra lagindringar vissa utdkade och

- fértydligade krav pd kommunernas och landstingens verksambhet.

- Utredningen anser att detta ir nddvindigt med hinsyn till rites-
sikerheten och intresset av att placerade barn och unga tillforsikras
skydd och en god vird.

Nir det giller konsekvenser {6r att nd de integrationspolitiska
milen 3r en reformerad tvingsvird {8r barn och unga angeligen.
Bland annat bér forslaget om tydligare inriktning pa stdd och hjilp
efter avslutad placering kunna bidra till forbitirade forutsittningar
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f6r ensamkommande barn som avslutar en placering {6r dverging
till sjilvstindigt vuxenliv.

En reformerad tvdngsvird {6r barn och unga bidrar positivt ull
det brottstérebyggande arbetet. En tydligare inrikining pd stéd och
hiilp efter avslutad placering bor bidra ull {orbittrade [6rutsite-
ningar dven fér de unga som omhindertagits tll {8ljd av brotslig
verksamhet.

I friga om konsekvenser {6r smi foretag kan konstateras att
ungefir hilften av HVB fér barn och unga bedrivs i enskild regi
och minga i form av sm3 fdretag. Dessa foretag 3liggs inga nya upp-
gifter genom utredningens forslag. Forslagen om insatser f6r att
uppnd okad tydlighet 1 friga om ansvar och befogenheter for
personal pd HVB och om vilka frigor som fir omfattas av ord-
ningsregler pd HVB ger klarare f8rutsittningar f6r arbetet ocksd pd
de institutioner som drivs av smi foretag.

lkrafitradande

Utredningen foresldr att den nya LVU och 6vriga forfattnings-
indringar ska trida i kraft den 1 juli 2017.

Sarskilt yitrande

Ete sirskilt yttrande har avgivits av experten Anna Karin Hildingson
Bogvist.
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