Forord

Sveriges stillning som kunskapsnation bygger pd en vilutbildad
befolkning. Utbildningspolitiken ligger grunden fér den enskildes
méjligheter att skaffa sig den kompetens som behdvs for att eta-
blera sig i arbetslivet. En virld och ett samhille som priglas av
snabb férindring och utveckling av nya kunskapsomriden och tek-
niker medfér ett fortlopande behov av nya och uppdaterade kun-
skaper. Tillging till utbildning av hog kvalitet som svarar mot sam-
hillets behov av olika kompetenser har avgdrande betydelse. Ett led
i regeringens dkade ambitioner for det livslinga lirandet dr dartor
ett nytt kunskapslyft fér att minniskor ska {8 ytrerligare mojlig-
heter till utbildning pi gymnasial och eftergymnasial nivi.
Yrkeshdgskolan har en central roll 1 detta sammanhang. Den 1n-
rittades 1 juli 2009 p3 grundval av den tidigare kvalificerade yrkes-
utbildningen for att tillgodose arbetslivets behov av kvalificerad
arbetskraft. Yrkeshogskolans resultat visar ocksd att utbildningarna
i hoég grad leder till arbete. Intresset for dess verksamhet frén
arbetsliv, utbildningsanordnare och potentiella studerande visar att
den har en given plats 1 det livslinga lirandet. Det ir viktigr att
yrkeshogskolan har en utformning som bidrar tll att ungdomar i
gymnasieskolan ser den som ett méjligt och attraktivt val, men som
ocksi ger vuxna mdjligheter att skaffa sig nya eller fordjupade
kunskaper inom yrkesomrdden dir kompetens efterfrigas.
Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen f6r 2015 (prop.
2014/15:1) sin avsike att investera i ett nytt kunskapslyft som bla.
ska omfatta nya utbildningsplatser i yrkeshtgskolan. Forslagen i
denna promemoria syftar bl.a. till att ge yrkeshdgskolan bittre for-
utsittningar att fungera som ett led I yrkesutbildningssystemet for
sivil unga som vuxna och att tillgodose sambhillets och arbetslivets
behov av kompetens i sivil det korta som mer lingsiktiga
perspektivet. Ur ett tillvixtperspektiv dr det samudige viktige att
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uppmirksammas innovativa utbildningar som ger kompetens {or
nya yrken och som kan komma att {4 betydelse pd den framtida
arbetsmarknaden.



Narmare om uppdraget och dess
utférande

Denna promemoria har utarbetats inom Utbildningsdepartementet
och baseras huvudsakligen p& den &versyn av Myndigheten fér
yrkeshégskolans uppgifter och vissa frigor om yrkeshdgskolan
som Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) den 22 oktober
2013 uppdrog 3t kanslirddet Per Bystrém att bitrida departementet
med (U2013/6240/SAM).

Uppdraget genomférdes fr.o.m. den 22 oktober 2013 t.o.m. den
30 september 2014 i form av en arbetsgrupp (U 2013:G). Fr.o.m.
den 7 januari 2014 ingick 4mnessakkunniga Annette Wisén i arbets-
gruppen. I arbetsgruppen ingick dven departementssekreteraren
Johanna Hedstrém, Socialdepartementet, kanslirddet Anna
Castberg, Finansdepartementet, departementssekreteraren Carl-
Johan Klint, Niringsdepartementet, departementssekreteraren
Jeanna Andreen, Kulturdepartementet, departementssekreteraren
Karin Alm Chearnley, Arbetsmarknadsdepartementet, kansliridet
Sara Bringle, Utbildningsdepartementet, kanslirdder Carina
Cronsioe, Utbildningsdepartementet och kansliridet Anna
Skeppstedt, Utbildningsdepartementet. Sedan Johanna Hedstrom
avsagt sig uppdraget f{8rordnades departementssekreteraren
IngaLill Karlstrém, Socialdepartementet, ate ersitta henne och
sedan Anna Castberg avsagt stg uppdraget férordnades departe-
mentssekreteraren Olle Rosén, Finansdepartementet, att ersitta
henne.
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1 Sammanfattning

Utgangspunkter

Yrkeshdgskolan ir av central betydelse f6r arbetslivets méjligheter
att anstilla personer som har ett kvalificerat yrkeskunnande och fér
individens méjlighet att skaffa sig yrkeskunskaper som ir efter-
frigade pd arbetsmarknaden. Genom en yrkeshogskoleutbildning
kan en ndivid gdra yrkes- och karridrbyten och yrkeshégskolan ir
pi s sdtt en investering i det livslinga lirandet.

Yrkeshogskolan dr i dag fokuserad pd3 korwsiktiga arbets-
marknadsbehov vilket innebir att dess utbildningsutbud stindigt 4r
under omprévning. Det har skapat osikerhet nir det giller de
enskilda utbildningarnas framtid. Ur arbetslivssynpunkt behéver
yrkeshogskolan bli mer Iingsiktig och f6r individen ar det vikugt
att yrkeshégskolan blir ett tydligare alternativ f6r yrkesutbildning
efter gymnasieskolan.

Forkunskapskraven nir det giller en yrkeshogskoleutbildning
bér vara férutsigbara och rimliga f6r en eftergymnasial yrkesut-
bildning. Allt oftare stilis dock hégre krav in si, och som inte all-
tid dr motiverade av utbildningens innehdll. Detta begransar minmni-
skors mojligheter att ta del av yrkeshégskolans utbildningar.

Fér att uppritthdlla det goda fértroende som studerande och
foretridare for arbetslivet har {6r de olika utbildningsformer som
Myndigheten fér yrkeshdgskolan ansvarar for, ir fortsatt ullsyn
&ver och kvalitetsgranskning av dessa uthildningsformer central.
Bide tillsynen och kvalitetsgranskningen behéver dock utvecklas
for att underlitta bedémningen av utbildningarnas kvalitet.

Forslagen som presenteras i denna promemoria 4r ett led 1 den
fortsatta utvecklingen av yrkeshégskolan och limnas med utgings-
punkt i regeringens nya kunskapslyft. Syftet r att yrkeshégskolan
ska f3 bittre fdrutsittningar att kunna tillgodose sambillets och
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arbetslivets behov av kompetens 1 sivil det medelldnga som mer
lingsiktiga perspekuver,

Forutsattningarna for utbildningarnas kontinuitet och
langsiktighet forbattras

Nuvarande ordning innebir att Myndigheten f6r yrkeshogskolan i
ett och samma beslut kan bevilja st6d f6r tv8 omgingar av en tvd &r
ling utbildning.

Det féresids att ett beslut om att en uthildning ska ingd 1 yrkes-
hégskolan som huvudregel ska omfatta tre utbildningsomgingar.
Fér utbildningar dir det beddms finnas ett behov pi
arbetsmarknaden, men dir det dr svirt att bedéma behovets om-
fattning, ska Myndigheten {61 yrkeshogskolan f3 besluta om firre
utbildningsomgingar. Det kan t.ex. vara friga om innovativa ut-
bildningar som kan ge upphov till nya yrken. Om myndigheten
bedémer att det finns ett lingsiktigt behov p4 arbetsmarknaden av
de kunskaper, firdigheter och kompetenser som en utbildning kan
ge och behovet av dessa kunskaper, firdigheter och kompetenser
inte, eller endast 1 liten omfattning, tillgodoses wranfér yrkeshog-
skolan, ska ett beslut f& omfatta upp till fern utbildningsomgéngar.
Ett beslut ska ocksi f4 omfatta hogst fem utbildningsomgéngar om
utbildningen i hég grad medverkar ull att utveckla eller bevara
kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomride som ir av
betydelse for individen och samhillet.

Genom de indrade bestdmmelserna ges yrkeshogskolan bittre
forutsittningar att bli det led i sambhillets yrkesutbildningssystem
som den varit tinkt att vara. Kontinuitet och lingsiktighet bor dven
gynna kvaliteten, genom att utrymme skapas f6r att yteerligare ut-
veckla utbildningarna. Mojligheten att bedriva investeringstunga
utbildningar bor ocksd 6ka nir beslut om att en utbildning ska ingé
i yrkeshdgskolan giller f6r en lingre tid. Vidare skapas nédvindiga
forutsittningar f6r rationalisering och effektivisering av bide
myndighetens och utbildningsanordnarnas hantering av ansékning-
ar om att & fortsitta att bedriva en uthildning inom yrkeshog-
skolan.

10
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Anordnarens kompetens att bedriva utbildning

Yrkeshégskolan ska forknippas med hég kvalitet och arbetsmark-
nadsrelevans. Dirfor foreslds att det ska vara ett villkor fér att en
utbildning ska f3 ingé 1 yrkeshégskolan att utbildningsanordnaren
har den kompetens som krivs {6r att anordna utbildning inom det
yrkesomride som utbildningen avser. Myndigheten £6r yrkeshog-
skolans tillsyn, kvalitetsgranskning och uppfdljning far stor bety-
delse i detta sammanhang och det 4r viktigt att nya utbildningsan-
ordnare som inte tidigare bedrivit uthildning inom yrkeshdgskolan
kan beskriva tidigare erfarenhet av att ge utbildning, arbetslivets
medverkan samt hur man avser att arbeta med kompetensut-
veckling av undervisande personal.

Lirande i arbete & utmarkande for yrkeshdgskolan

Det som kinnetecknar yrkeshdgskolans utbildningar 4r den nira
kopplingen till arbetslivet och dirfér ingdr det alltid larande ; arbete
p# en arbetsplats (LIA) i utbildningar som fér avslutas med en kva-
lificerad yrkeshdgskoleexamen. Eftersom LIA har stor berydelse
for studerandes méjlighet att {3 ett arbete dr det viktigt ate utbild-
ningsanordnarna inom yrkeshogskolan tillsammans med arbetslivet
kan se till att de studerande fir LIA av hég kvalitet. Myndigheten
for yrkeshogskolans uppfdljningar visar att LIA generellt fungerar
bra men det férekommer att studerande inte fir LIA trots att detta
kursmoment ska ingd i deras utbildning, Det féreslas dirfor att det
ska fortydligas i férordningen (2009:130) om yrkeshogskolan att
den ansvariga utbildningsanordnaren ska se till att det finns LIA-
platser, om sddant lirande ingr i utbildningen.

Fristaende kurser ska kunna erbjudas

Regeringens satsning pi ett kunskapslyft kommer troligtvis att
innebira att fler minniskor sdker sig till utbildning, men utifrdn
olika behov. Vissa personer kan behéva den kompetens som en
specifik kurs 1 yrkeshégskolan kan ge. Myndigheten f6r yrkeshog-
skolan foreslis ddrfor fi i uppdrag att underséka hur fristdende
kurser kan ingd i yrkeshégskolans ordinarie utbud. Myndigheten
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ska dven beskriva kursernas konsekvenser for systemet fér statlig
finansiering. Det bér dock redan nu tydliggéras 1 férordningen om
yrkeshogskolan att om det efter att en utbildning har piborjats
konstateras att det finns tomma platser pd utbildningen, kan stude-
rande antas till en eller flera kurser inom utbildningen {(fristdende

kurs).

Yrkeshdgskoleutbiidningar ska ha en utifran arbetslivets
behov lamplig regional eller nationell placering

Det foreslis att det inte lingre ska vara en {8rutsittning f6r att en
utbildning ska 3 ingd i yrkeshégskolan att den har en frin sam-
hillssynpunke limplig regional placering. Myndigheten for yrkes-
hogskolan ska 1 stillet vid sin férdelning av statsbidrag eller sir-
skilda medel fér utbildningar inom yrkeshdgskolan sirskilt ta
hansyn till i vilken grad en utbildning har en utifrdn arbetslivets
behov limplig regional eller nationell placering. Det kan finnas
nationella eller andra tungt vigande skal for att f6rligga en utbild-
ning till en sirskild plats.

Alia statliga myndigheter ska kunna anordna utbildningar
inom yrkeshdgskolan

Om utbildningsanordnare fir mojlighet att bedriva utbildningar
inom yrkeshégskolan mer lingsiktigt och kontinuerligt skulle dven
vissa samhillsviktiga utbildningar kunna ingd 1 yrkeshégskolan. I
dag bedrivs vissa samhillsviktiga eftergymnasiala yrkesutbildningar
av andra statliga myndigheter 4n statliga universitet och hogskolor.
Genom att ingd i yrkeshégskolan kan dessa utbildningar f3 en
anknytning till det offentliga utbildningssystemet och diarmed blir
de inte bara rent myndighetsspecifika. Synergieffekter kan ocksd
forvintas uppstd. Utbildningar inom yrkeshogskolan féreslds bla.
dirfor, efter ansékan, f4 anordnas iven av andra myndigheter dn
statliga universitet och hégskolor.
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Framja internationellt samarbete

Det &r positivt med 8kad internationell rérlighet bland studerande,
da studier utomlands ger erfarenheter som gér dem bétire for-
beredda fér yrkes- och samhillslivet. Svenska studerandes interna-
tionella erfarenheter kan ocksd hjilpa Sverige att hivda sig som
kunskapsnation i en alltmer globaliserad virld. For att skapa ytter-
ligare intresse bland, och incitament fér, utbildningsanordnare och
studerande nir dev giller att genomiéra vissa utbildningsinslag 1
andra linder behéver dock anordnarna & mer information om vilka
vigar till utbyte som finns och stoéd i sddapa samarbeten.
Myndigheten f6r yrkeshégskolan foreslds dirfér 4 i uppdrag ate
frimja internationella samarbeten inom yrkeshdgskolan genom att
informera utbildningsanordnare om moéjligheter ull sidana sam-
arbeten nir det giller yrkeshogskolan och stédja dem 1 sam-
arbetena.

Tilltrade till utbildrning i yrkeshdgskolan

Det foreslis att behérighetsgivande fdrutbildningar ska f& erbjudas
i anslutning till alla yrkeshdgskoleutbildningar, om det finns brist
pi behériga sékande och det behovs arberskraft med sidan kompe-
tens som yrkeshégskoleutbildningen syftar ull att ge. Sidana
forutbildningar ska f4 erbjudas pd gymnasial nivé.

Det 4r rimligt att en utbildningsanordnare tillsammans med ar-
betslivet 1 vissa fall beddmer att det ska stillas krav pd sirskilda
forkunskaper, Krav pé arbetslivserfarenhet utesluter dock normalt
ungdomar som kommer direkt frin gymnasieskolan. Sidana krav
gar stick i stiv mot ambitionen att 6ka ungdomarnas intresse och
méjligheter att studera inom yrkeshégskolan. De strider ocksd mot
den méilsittning som anges i lagen om yrkeshdgskolan, att
utbildningen visentligen ska bygga p de kunskaper som eleverna
far pd nationella program 1 gymmasieskolan eller motsvarande kun-
skaper. Av bla. dessa skil foreslds att andra krav pi sirskilda
forkunskaper in krav pi kunskaper frin en eller flera kurser i
gymnasieskolans nationella program eller motsvarande kunskaper
bara ska fi stillas upp om det finns sirskilda skil. S3dana andra
forkunskapskrav ska endast fi avse yrkeserfarenhet eller andra
kunskaper in de nimnda som #r av betydelse f6r utbildningens
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speciella inriktning eller det yrkesomride som utbildningen
forbereder for. Utdver krav ps kunskaper f8r det ocksi stillas krav
pé villkor som ir en férutsittning fér utbildningens speciclla
inriktning eller det yrkesomride som utbildningen férbereder fér.

Det foreslds vidare att Myndigheten {6r yrkeshégskolan ska £3 1
uppdrag att utreda och f6resld hur enhetligare férkunskapskrav for
yrkeshogskoleutbildningar kan se ut och inféras. Nir det giller
utbildningar som kriver nationellt likvirdigt innehdll féreslis att
Myndigheten {81 yrkeshogskolan ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om krav pd sirskilda forkunskaper for sddana utbild-
ningar.

Vid i &vrigt likvirdiga meriter f6reslds att urval il en utbildning
inom yrkeshdgskolan inte bara ska i goras pd grundval av de i
férordningen om yrkeshégskolan angivna urvalsgrunderna betyg,
sirskilt prov, tidigare utbildning och yrkeserfarenhet, utan atr urval
ocks3 ska f3 géras genom lottning. Vidare ska vid urvalet platserna
#3 fordelas med olika andelar i kvotgrupper f6r de olika wrvals-
grunderna. P4 si sitt fir s6kande som ir behériga genom svensk
eller utlindsk utbildning eller praktisk exfarenhet eller pd grund av
att de genom nigon annan omstindighet bar fSrutsittningar att
tillgodogdra sig utbildningen en reell mojlighet att ingd i urvaler.

Tillsyn och kvalitetsgranskning

Fér att det ska bli tydligare f6r utbildningsanordnare inom yrkes-
hégskolan vad de kan f6rvinta sig av den tllsyn som bedrivs av
Myndigheten for yrkeshdgskolan féreslis att det ska inféras en
definition av vad som avses med tillsyn i férordningen om yrkes-
hégskolan. Fér att markera att Myndigheten for yrkeshodgskolan
stérre omfattning dn 1 dag bér limna rid och vigledning i samband
med tillsynen {éresls att det 1 forordningen (2011:1162) med in-
struktion f6r Myndigheten {6r yrkeshégskolan anges att myndig-
heten inom ramen {or sin tillsyn ska limna rdd och vigledning ull
utbildningsanordnarna.

Genom férslagen om &kad kontinuiter och lingsiktighet i
yrkeshdgskolans utbildningar kommer kvalitetsgranskningen att £3
dkad betydelse. Det foreslis dirfér att kvalitetsgranskningen, 1
likhet med tillsynen, ska avse enskilda utbildningar. Dirutéver kan
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Myndigheten fér yrkeshdgskolan, liksom hittills, géra tematiska
kvalitetsgranskningar. Det féresids vidare att kvalitetsgranskningen
ska ske utifrin kvalitetskriterier och att Myndigheten f&r yrkes-
hagskolan ska bemyndigas att meddela foreskrifter om kvalitets-
kriterierna.

For att presumtiva studerande och arbetsmarknaden ska fi en
rittvisande bild av en utbildning foreslis det att resultaten av ull-
synen och kvalitetsgranskningen inte bara ska sammanfattas och
publiceras utan att resultaten dven ska publiceras uppdelat pé varje
granskad utbildning.

Hogre krav fér yrkeshbgskoleexamen

For att sikerstilla att utbildningar inom yrkeshégskolan héller en
eftergymnasial nivd i enlighet med vad som stadgas i lagen om
yrkeshogskolan féreslis att ett sjilvstindigt arbete (examensarbete)
ska ingd dven i utbildningar som fir avslutas med en yrkeshog-
skoleexamen, och inte som i dag endast i utbildningar som fr av-
slutas med en kvalificerad yrkeshogskoleexamen.

Det foreslis vidare att det 1 ledningsgruppen for en utbildning
inom yrkeshégskolan alltid ingd minst en féretridare for skol-
visendet som kan bidra till att utbildningen hiller den férutsatta
bredare eller hégre nivin i férhsilande till de gymnasiala utbild-
ningarna.

Ikrafttradande

For att de forslag som limnas 1 denna promemoria ska kunna
genomfdras behdver indringar goras i lagen (2009:128} om
yrkeshégskolan, férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan,
forordningen (2009:131) om utbildning inom yrkeshégskolan som
uppdragsutbildning och férordningen (2011:1162) med instruktion
for Myndigheten fér yrkeshégskolan. Vidare behdver det inféras
en ny férordning om behdrighetsgivande f&rutbildning inom
yrkeshégskolan. Fér att utbildningar som piborjats enligt ildre
bestimmelser ska kunna fortsitta att bedrivas pi samma wvillkor
som i dag behévs ocksd overgingsbestimmelser.
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Sammanfattning Ds 2015:41

Eftersom forslaget till lag om 4ndring 1 lagen om yrkes-
hogskolan kriver riksdagsbehandling #r det limpligt att lag-
indringarna, de dirmed sammanbingande férordningsindringarna
och den féreslagna nya férordningen om behérighetsgivande f6rut-
bildning inom yrkeshégskolan trider i kraft den 1 januari 2017.

Andringarna i férordningen om yrkeshdgskolan och férord-
ningen med instruktion for Myndigheten for yrkeshogskolan dr
fristiende frin lagindringarna och bér trida 1 kraft snarast mojlig
for ate sikerstilla att de berdrda verksamheterna bedrivs s
effektivt som mojligt. Dessa férordningsindringar bér dirfor trida
i kraft den 1 april 2016, med undantag for en bestdimmelse i forord-
ningen om yrkeshdgskolan som har koppling ull de foreslagna
lagindringarna och darfér bér trida i kraft samudigt som dem.
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