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Regeringen beslutade den 22 december 2014 au tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att analysera hur utiryckliga krav pa villkor
enligt kollektivavtal kan féras in 1 de nya kommande upphandkings-
lagarna och limna forslag pd hur sidana bestimmelser ska utformas.
Utredaren ska vidare analysera hur krav kan stillas pd awt varor,
tjinster och byggentreprenader produceras, tilthandahélls och utfors
under sidana forhillanden att ILO:s kiirnkonventioner respekteras
och att de arbetsrittsliga lagar och kollektivavtal som giller dér
arbetet utférs, om det inte utférs i Sverige, tillimpas fér arbetet
samt foresld hur detta ska gdras vid upphandlingar.

Den 22 januari 2015 férordnades professor Niklas Bruun som
sarskild utredare.

Som sakkunniga férordnades frn och med den 28 januari 2015
imnessakkunnige Marttias Almgqvist, Finansdepartementet, och
departementssekreteraren  Karin  Sandkull, Arbetsmarknads-
departementet.

Som experter i utredningen fdrordnades frin och med den 28
januari 2015 juris doktorn Kerstin Ahlberg, Stockholms Universitet,
juristen Ulrica Dyrke, Foretagarna, juristen Torbjorn Eklund,
Arbetsgivarverket, samhalispolitiske chefen Samuel Engblom, TCO,
arbetsrittsjuristen Lars Gellner, Svenskt Niringsliv, niringspolitiske
experten Stefan Holm, Almega, chefsjuristen Lena Maier Séderberg,
SACO, kansliridet Frik Murray, Niringsdepartementet, juristen
Maria Nyman, Arbetsmiljsverket, juristen Sofie Rehnstrom, LO,
utredaren Sara Sandelius, Kommerskollegium, sakkunnige Lisa
Sennstrém, Konkurrensverker, bitridande  professorn  Grith
Skovgaard Dlykke, Copenhagen Business School, arbetsrittsjuristen
Anna Svanestrand, Sveriges Kommuner och Landsting, processridet
Kristoffer Sillfors, Konkurrensverket, juristen Oskar Taxén,



Kommunalarbetareforbundet och departementssekreteraren Fredrik
Woods, Utrikesdepartementet.

Departementssekreteraren Fredrik Woods, Utrikesdepartementet,
entledigades frin sitt uppdrag som expert i utredningen frin och med
den 28 maj 2015.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frin och med den 20
januari 2015 dmnesridet Hanna Bjérknis och kammarritisassessorn
Camilla Molina.

Utredningen éverlimnar hirmed delbetinkander Upphandling
och villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78).

Stockholm 1 augusti 2015.
Niklas Bruun

/Hanna Bjorknis
Camilla Molina
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Sammanfattning

Upphandling inom den offentliga sektorn omsitter varje &r omkring
600 miljarder kronor. Genom att stilla sirskilda arbetsritesliga
kontraktsvillkor om att det arbete som avses i upphandlingen ska
utféras 1 enlighet med arbetsrittsliga lagar och kollektivavtal kan den
offentliga upphandlingen bidra till att de som arbetar i uppdrag som
finansieras med offentliga medel gor det med skiliga arbetsvillkor.
Betinkandet innehller forfattningsférslag som syftar dll att uppfylla
de skyldigheter och utnyttja de méjligheter som 2014-drs upp-
handlingsdirektiv' ger i friga om att stilla villkor enligt kollektivavtal i
offentlig upphandling.

Utredningen konstaterar att det ir méjligt att inféra bestimmelser
om att villkor enligt kollektivavtal ska stillas i offentlig upphandling
men att det ir komplicerat med hinsyn till den svenska arbets-
marknadsmodellen. Upphandlingslagstiftningen stiller krav pd bla.
dppenhet och forutsebarhet medan svenska kollektivavtal, som
huvudsakligen reglerar vad som giller pi svensk arbetsmarknad,
normalt sett inte #r allmint tillgingliga f6r andra in de avtalsslutande
parterna sjilva och deras medlemmar. Utredningen konstaterar att
dessa b3da system ir svira att forena. Utgingspunkten i de forslag
som limnas i bevinkandet har dock varit att de férhillanden som rider
pa svensk arbetsmarknad i s& hdg utserickning som mojligt ska
respekteras samtidigt som de skyldigheter som féker av upphandlings-
regelverket iakttas.

Nir det giller 2014 4rs upphandlingsdirektiv och de regler som
avser miljo-, sociala- och arbetsrittsliga hinsyn och skyldigheter

! Butopaparlimentets och ridets direkiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om
upphiivande av direlaiv 2004/18/EG (LOU-direktiver), direktiv 2014/25/E1) om upphandling av
enheter som fr verksamma pi omridena vatien, energl, transporter och postjinster och om
upphivande av direktiv 2004/17/EG (LUF-direkeiver), same direlaiv 2014/23/E1 om tilldelning
av koncessioner (LUK-direkiivet).
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konstaterar utredningen att dessa utgdr en vidareutveckling av det
rittslige som féller av 2004 &rs direktiv och den praxis som
utvecklats av EU-domstolen. De nya direktiven innebir enligt
utredningen en skyldighet {6r medlemsstaterna atr se till ate miljo-,
soctala- och arbetsrittsliga skyldigheter beaktas vid offentlig upp-
handling. Det konstateras ocksd att de nya direktiven innebir en
utvidgning av vad som omfattas av det s§ kallade kontraktsfore-
milet 1 jimforelse med tidigare direktiv.

I betinkandet foreslis att bestimmelser som giller villkor enligt
koflektivavtal ska benimnas sirskilda arbetsrittsliga kontrakesvillkor
och regleras 1 bestimmelserna om sirskilda konerakesvillkor. De
{8rslag som limnas avser att gilla f6r samtliga tre upphandlingslagar
och kompletterar lagférslagen 1 lagrddsremissen Nyuw regelverk om
upphandling som beslutades den 4 juni 2015.

I betinkandet anges att syftet med att stilla arbetsrittsliga
kontraktsvillkor ir att sikerstilla att den leverantdér som vinner
anbudet ska erbjuda sina arbetstagare skiliga anstillningsvillkor och
att konkurrens inte ska ske med undermiliga anstillningsvillkor. De
férslag som limnas utgdr ifrdn detta syfte och de grundliggande EU-
rittsliga principer som tllimpas vid offentlig upphandling, dvs.
principerna om likabehandling, icke-diskriminering, &ppenhet, pro-
portionalitet och principen om dmsesidigt erkinnande.

Utredningen fdreslir att det ska vara obligatoriskt foér upp-
handlande myndigheter atr stilla sirskilda arbetsrittsliga kontrakts-
villkor i de fall dir det dr behévligt med hinsyn till den bransch som
upphandlingen avser och 6vriga omstindigheter som kan medféra risk
tor oskiliga arbetsvillkor. Den upphandlande myndigheten far 4ven i
andra fall stilla sirskilda arbetsrittsliga kontrakesvillkor.

Vid bedémningen av om det ir behovligt att stilla sirskilda arbets-
rittsliga kontraktsvillkor bér beaktas om upphandlingen avser varor,
tjinster eller byggentreprenader. Utredningen konstaterar att det
allejamt frimst dr aktuellt ate stilla sirskilda arbetsritesliga kontrakes-
villkor i upphandiingar som ror tjinster, vid upphandlingar som rér
blandade kontrakt med inslag av bide tjinste- och varuupphandling
och 1 varuupphandling dir varan dnnu inte ullverkats. Vidare ska
beaktas om upphandlingen avser en bransch dir det foreligger risk
for anstillnings- och arbetsrittsliga forhillanden som avviker frin
en godtagbar nivi.
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I bevinkandet foreslés vidare att det, 1 de fall det ir obligatoriske
for den upphandlande myndigheten att stilla sirskilda arbets-
rittsliga kontraktsvillkor, ska vara obligatoriske att stilla villkor
avseende 16n, semester och arbetstid. Utredningen foreslir ate de
upphandlande myndigheterna dirutéver sjilva fir bestimma om ytter-
ligare villkor ska anges samt vilka villkor som d& anges. S3dana villkor
kan t.ex. gilla annan ledighet dn semester, férsikringar, tjinstepension
eller andra villkor for arbetet. Villkoren ska anges uttryckligen. Det
ar 1 allminhet inte tillracklige att hinvisa till kollektivavtal 58 linge
det inte 4r allmint illginglige.

De sirskilda arbetsrittsliga kontrakesvillkoren ska bestimmas
enligt den ligsta nivi som fdljer av lag. I de fall villkoren 1 ett centralt
kollektivavtal 4r férménligare f&r arbetstagarna in vad som féljer av
lag foreslar vtredningen att kontraktsvillkoren ska motsvara den
ligsta nivd som giller enligt detta centrala kollektivavtal. Den ligsta
nivin miste anses tillricklig for att sikerstilla skiliga anstillnings-
villkor och for att férhindra konkurrens med undermaliga anstill-
ningsvillkor. Med hinsyn till syftet med lagstiftningen framstér det
siledes inte som motiverat att inféra ett obligatoriskt krav om
villkor p3 en hogre nivd. For villkor som omfattas av den 3 kallade
hirda kirnan 1 utstationeringslagen foresls att nivin ska bestimmas
enligt den miniminivi som anges enligt den lagen, dven nir villkoren
inte specifikt giller leverantdrer med utstationerad arbetskraft.

Masjligheten att stilla villkor {61 leverantérer som utfér arbete 1 en
upphandling med hjalp av utstationerad arbetskraft begrinsas av lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare, utstationeringslagen.
For dessa leverantdrer kan endast villkor stillas som omfattas av
utstationeringslagens s4 kallade hérda kiirna, bland annat lon, arbetstid
och semester. Dirtill ska villkoren begrinsas till den ligsta nivd som
galler enligt lag eller centrala kollektivavtal i enlighet med utsta-
tioneringslagen. Utredningen féresldr att sirskilda kontrakesvillkor
ska anges {6r utstationerade arbetstagare.

Mot bakgrund av att den svenska arbetsmarknadsmodellen s lingt
som mojligt inte bor pverkas av férslaget foreslir utredningen vidare
att en leverantor allud ska ha méjlighet att som alternativ ull de
angivna kontraktsvillkoren, fullgéra kontraktet enligt motsvarande
villkor 1 ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare 1 den aktuella branschen. Detra bér
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dirfor uttryckligen anges som ett sdrskile kontrakesvillkor av den
upphandlande myndigheten.

I de fall dir det inte dr uppenbart obehdvligt ska myndigheten
ocks3 ange vad som giller om uppdraget utférs dir svensk rict inte
ir tillimplig. I dessa fall {6reslds att myndigheten ska ange villkor 1
enlighet med Internationella arbetsorganisationens, ILO, dtta kirn-
konventioner. Myndigheten fir ocksi stilla sirskilda kontrakts-
villkor om att arbetet ska utféras enligt den arbetsrittsliga reglering
som giller dir arbetet utférs,

I betinkandet f6reslis vidare att det bdr inforas ett obligatorium
f&r den upphandlande myndigheten ate, 1 de fall det ansetts behévlige
att stilla sirskilda arbetsrittshiga kontrakesvillkor, som ett sidrskilt
kontraktsvillkor ange att leverantdren ska sikerstilla att samtliga
underleverantérer som direkt medverkar till att uppfylla kontrakeet
foljer de sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor som f8ljer av
upphandlingskontraktet. Det r6r sig om samma villkor som
féreslds vara obligatoriska vid stillande av sirskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkor, dvs. 16n, semester och arbetstid. Om arbetet
utférs dir svensk ritt inte dr tillimpligt bér anges de villkor enligt
ILO:s 4tta kirnkonventioner som f8ljer av utredningens ioreslagna
bestimmelse om nir svensk rist inte 4r tillimplig. Aven i andra fall
far den upphandlande myndigheten stilla sirskilda kontrakesvillkor
avseende underleverantérer.

Slutligen foéreslés att det ska ankomma p3 den upphandlings-
stddjande myndigheten, frin och med den 1 september 2015,
Upphandlingsmyndigheten, att géra bedémningen av nir det ska
vara obligatoriskt {6r de upphandlande myndigheterna att stilla
sirskilda arbetsrittsliga kontrakesvillkor samt bestimma villkoren
for Ion, semester och arbetstid i dessa fall. Stills arbetsrittsliga
villkor 1 andra fall eller avses andra villkor in [8n, arbetstid eller
semester som dessa definieras 1 utstationeringslagen t6reslds att den
upphandlande myndigheten ska géra denna beddmning. Nar
Upphandlingsmyndigheten eller en upphandlande myndighet fast-
stiller villkor ur kollektivavtal {oreslds att samrid ska iga rum med
de parter som slutic kollektivavtalet.
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