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Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 2 november 2015

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen ’Upphandling och villkor enligt kollektivavtal (SOU
2015:78)” hanvisas till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Utredningen om upphandling och villkor enligt kollektivavtal 6verlamnade den 1

september 2015 sitt delbetéinkande " Upphandling och villkor enligt kollektivavtal”

till regeringen. Beténkandet innehaller forfattningsforslag som syftar till att uppfylla

de skyldigheter och utnyttja de mojligheter som 2004 ars upphandlingsdirektiv ger i

friga om att stélla villkor enligt kollektivavtal i offentlig upphandling. Lagforslagen

foreslas trida i kraft i samband med de nya upphandlingslagarna, den 18 april 2016.
Remissen i sin helhet finns att l4sa pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnidmnden,
exploateringsndmnden, servicendmnden, socialndmnden, trafikndmnden samt
Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur skickat remissen
vidare till AB Stockholmshem, Stockholm Globe Arena Fastigheter AB (SGA
Fastigheter), Skolfastigheter i Stockholm AB (Sisab) och Stockholms Hamn AB.
Exploateringsndmnden, servicendmnden och trafiknimnden har svarat med
kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om att offentliga medel
aldrig bor gé till leverantdrer som inte erbjuder sina anstillda skiliga arbetsvillkor
och ser generellt positivt pa utredningens forslag. Kontoret valkomnar ett
tydliggérande om vad som géller i fraiga om mojligheten att stilla arbetsréttsliga
kontraktsvillkor i upphandlingar. Kontoret delar slutsatsen att 6vervdgande skil talar
for att Upphandlingsmyndigheten far meddela bindande foreskrifter i de fall behov
foreligger. Kontoret anser emellertid att det, for att varna den svenska modellen, ar


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2015/09/sou-201578/

av vikt att myndighetens uttolkning av villkoren i de centrala avtalen inte far
normerande verkan vid uttolkningen av partsviljan.

Arbetsmarknadsndmnden stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag,
bland annat till foljd av att forslaget innebér att regler infors som forsvarar
mojligheten att l4gga anbud till underpriser. Forvaltningen vill dock uppmarksamma
att forslaget kan komma att generera 6kade kostnader for att genomfora upphandling.

Exploateringskontoret anser att intentionerna i betdnkandet medverkar till en god
och réttvis utveckling.

Servicendmnden anser att det redan i dag finns mojlighet att stélla sarskilda
arbetsrittsliga kontraktsvillkor, men att dessa séllan har utnyttjats pa grund av
osikerhet kring vilka krav som kan stéllas och hur l&ngtgédende dessa kan vara. Det dr
darfor vardefullt att det tydligt klargors i kommande lagstiftning vilka krav som far
stdllas och under vilka forutséttningar.

Socialndmnden tillstyrker delbetdnkandets forslag till storsta del. Forvaltningen
anser att myndigheter och bolag i offentliga upphandlingar ska stélla krav pa att
foretagen uppfyller vissa villkor i kollektivavtalen och att dessa krav ska bendmnas
sirskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkor. Forvaltningen vill sérskilt podngtera vikten
av att med dessa fordndringar inte utestinga och begrinsa den fria rorligheten och att
villkoren endast ska stéllas dar det &r relevant till det foremal som ska upphandlas

Trafikkontoret stéller sig bakom delbetdnkandets mal och anser att foreslagna
tillimpningar, for det faktiska kravstillandet, &r bra och vil genomforbara.

Stockholms Stadshus AB anser att utredningen pa ett bra sétt belyser viktiga
aspekter av den svéra lagstiftningen kring offentliga upphandlingar. Det &r vardefullt
att det klargors i kommande lagstiftning vilka krav som far stéllas och under vilka
forutsittningar.

Mina synpunkter

Krav pé goda arbetsvillkor inom offentlig sektor, oavsett om det géller for egen regi
eller upphandlad verksamhet ska vara en sjilvklarhet, detta ska framga i avtalet vid
upphandlad verksamhet. Déliga arbetsvillkor innebér inte enbart en ohéllbar
arbetssituation for den anstillde, utan riskerar ocksa att fa negativa effekter pa
kvaliteten inom vélfarden. Darfor stéller vi oss mycket positiva till huvuddragen i
utredningen Upphandling och villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78).

Idag rader relativt stor réttsosédkerhet inom omradet. Redan idag finns exempelvis
mdjlighet att stilla sociala krav enligt géillande lag, men i praktiken varierar
tillimpningen och osékerheten ér stor. Det &r viktigt att sikerstélla arbetstagarnas rétt
till formaner s& som exempelvis tjdnstepension i enlighet med kollektivavtal. Med
denna bakgrund dr det positivt med ett tydliggérande om vad som giller i friga om
mdjligheten att stélla arbetsréttsliga och andra kontraktsvillkor i upphandlingar.

For att virna den svenska modellen ar det viktigt att Upphandlingsmyndighetens
uttolkning av villkoren i de centrala avtalen inte fir normerande verkan vid
uttolkningen av partsviljan, eftersom det dr avtalsparterna som éger kollektivavtalet
och tolkningen av detta.

I 6vrigt hianvisas till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.



1. Som svar pa remissen “Upphandling och villkor enligt kollektivavtal (SOU
2015:78)” hanvisas till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 21 oktober 2015
KARIN WANNGARD

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr och Cecilia Brinck (bada
M) och borgarradet Lotta Edholm (FP) enligt foljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Foredragande borgarradets forslag till beslut avslas.
2. Som svar pé remissen av “Upphandling och villkor enligt kollektivavtal” (SOU
2015:78) anfors foljande.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att sékerstélla
goda arbetsvillkor for de leverantdrer av varor och tjdnster som staden anlitar, antingen direkt
eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, réttssdkra arbetsforhallanden och
konkurrens pa lika villkor ska pragla alla stadens upphandlingar. Daremot stéller vi oss ytterst
tveksamma till att skérpa anvindningen av krav pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande
villkor i de upphandlingar dir detta &r tillimpligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande
upphandlingslagstiftning och EU-rétten. Det strider ockséd mot EU:s grundldggande principer
att vid offentlig upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett
kollektivavtal. Forslaget kan ocksa anses inkrikta pd kommunernas bestimmanderétt genom
att kommuner inte ldngre sjélva tillats avgora vad de vill reglera i upphandlingskontraktet.

Forslaget stéller orimliga krav pa den upphandlande myndigheten da det &r myndigheten
sjdlv som ska gora bedomningen om det foreligger risk for forhallanden som avviker fran en
sa kallad godtagbar niva. Det &r inte heller rimligt att, som utredningen foreslar, en myndiget
ska reglera exempelvis vilken 16n eller villkor som ska gélla for en verksamhet vid
upphandling. Kravet stélls inte bara pa de aktdrer som delar i sjélva upphandlingen, utan ska
ocksa i de fall dar det anses behovligt gélla underleverantorer som direkt anses medverka till
att den upphandlade verksamheten kan uppfylla avtalet. Ett krav som dr orimligt, om ens
genomforbart. Forslagen i utredningen leder inte bara till krdngligare upphandlingar for sévél
upphandlande myndigheter som for aktdrer som dnskar delta vid upphandling. Det innebér
ocksé dkade kostnader for alla parter. Det lar dessutom forsvéara den upphandlande
myndighetens uppfoljning genom att fora in fler parametrar som inte har baring pa kvaliteten
pé den vara eller tjédnst som upphandlas.

Det dr redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att riskera att
snedvrida konkurrensen. Manga foretag uppger redan idag att det finns svarigheter att delta i
offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att flera mindre foretag med fa
anstdllda inte har kollektivavtal idag, d4ven om de erbjuder arbetsvillkor som é&r lika bra som —
eller béttre 4n — kollektivavtal. Med det hir forslaget finns en stor risk att dnnu férre
smaforetag har mojlighet eller vill medverka vid en upphandling. Vilket inte &r en bra grund



for jobbtillviaxten eller kommuner da de flesta nya jobb vixer fram i smé foretag och som
dessutom riskerar att himma konkurrensen om endast ett fital storre aktdrer méktar med att
lamna anbud pa offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte gynnar
vare sig medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Ska Sverige starka foretagande &r det inte den rétta vigen att gora det kréngligare och
dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav som gar stick i stiv
med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss déarfor avvisande till utredningens
forslag.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Markus Nordstrom och Jonas Nilsson (alla M) och Lotta Edholm (FP) med
hinvisning till Moderaternas och Folkpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas och Folkpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Den sérskilde utredaren professor Niclas Bruun 6verlimnade den 1 september 2015
sitt betdnkande "Upphandling och villkor enligt kollektivavtal" till regeringen.
Utredningen har haft i uppdrag att analysera hur uttryckliga krav pé villkor enligt
kollektivavtal kan foras in i de tre kommande upphandlingslagarna. Utredningen
skulle analysera dels hur krav pa villkor enligt kollektivavtal kan foras in som
uttryckliga bestimmelser om sddana krav och foresld hur sddana bestimmelser skulle
utformas, dels for vilka kontraktstyper krav pa villkor enligt kollektivavtal kan gdras
obligatoriskt och vilka villkor som kan omfattas av ett sddant obligatorium for
respektive kontraktstyp. Uppdraget har vidare varit att analysera hur krav kan stéllas
sd att Internationella arbetsorganisationens (ILO) kdrnkonventioner respekteras vid
utforande av arbete lokalt och globalt.

I betdnkandet anges att syftet med att stdlla arbetsréttsliga kontraktsvillkor ar att
sikerstilla att den leverantdr som vinner anbudet ska erbjuda sina arbetstagare
skéliga anstéllningsvillkor och att konkurrens inte ska ske med undermaliga
anstéllningsvillkor. De forslag som ldmnas utgar ifrén detta syfte och de
grundldggande EU-rdttsliga principerna om likabehandling, icke-diskriminering,
Oppenhet, proportionalitet och principen om dmsesidigt erkdnnande.

I korthet presenterar utredningen foljande forslag.

I samtliga tre upphandlingslagar ska i bestimmelsen om de hinsyn en
upphandlande myndighet bor beakta vid offentlig upphandling dven anges att
arbetsréttsliga hansyn bor beaktas. I lagen om offentlig upphandling och i lagen om
upphandling inom forsdrjningssektorerna ska i bestimmelsen om sérskilda
kontraktsvillkor for hur ett kontrakt ska fullgdras anges att en upphandlande
myndighet far stélla arbetsrittsliga villkor. I lagen om upphandling av koncessioner
ska inforas en likalydande bestimmelse om sérskilda kontraktsvillkor som den som
finns i lagen om offentlig upphandling och i lagen om upphandling inom
forsdrjningssektorerna.

Den upphandlande myndigheten far stélla siarskilda arbetsréttsliga villkor for hur
ett kontrakt ska fullgéras. Myndigheten ska stélla sddana villkor nér det ar behovligt
med hénsyn till den bransch som upphandlingen avser och 6vriga omstéandigheter
som kan medfora risk for oskéliga arbetsvillkor. I de fall det ar obligatoriskt att stdlla
sarskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkor, ska det vara obligatoriskt att stélla villkor
avseende 16n, semester och arbetstid som sadana villkor.

Den upphandlande myndigheten far dven stélla andra sérskilda arbetsréttsliga
villkor for hur ett kontrakt ska fullgdras. Sadana villkor kan gélla annan ledighet &n
semester, forsikringar, tjanstepension eller andra villkor for arbete.

For villkor som omfattas av den sé kallade harda kdrnan i utstationeringslagen
foreslas att nivan ska bestdmmas enligt den miniminiva som anges enligt den lagen,
aven nér villkoren inte specifikt géller leverantorer med utstationerad arbetskraft.

De sérskilda arbetsrittsliga villkoren for fullgorande av kontrakt som stélls bor
motsvara den lagsta niva av forméner som géller enligt lag eller kollektivavtal.
Villkoren ska ange de férméner som arbetstagare minst ska tillforsékras nér arbete
utfors enligt kontraktet.



Finns flera tillampliga kollektivavtal far ndgot av dessa viljas som utgdngspunkt
for villkoren. Faststills villkoren ur ett kollektivavtal ska de centrala
arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer som slutit detta
kollektivavtal ges mdjlighet att 1dimna uppgift om villkoren enligt avtalet.

Som alternativ till de angivna sarskilda arbetsréttsliga villkoren for hur ett
kontrakt ska fullgoras ska som ett sérskilt arbetsréttsligt villkor anges att kontraktet i
stéllet kan fullgoras enligt motsvarande villkor i ett centralt kollektivavtal som
tillimpas 1 hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen.
Leverantdrer som dr bundna av ett sddant centralt kollektivavtal kan &ven tillimpa
villkor ur ett lokalt kollektivavtal som &r slutet med stdd av ett sddant centralt
kollektivavtal.

Den upphandlande myndigheten ska i de sérskilda arbetsrittsliga villkoren for hur
ett kontrakt ska fullgdras ange vilka villkor som géller om arbetet utfors med
utstationerad arbetskraft.

Om det inte dr uppenbart obehovligt ska den upphandlande myndigheten i de
sirskilda arbetsréttsliga villkoren for hur ett kontrakt ska fullgéras ange vilka villkor
som giller nér arbetet som avses i upphandlingskontraktet utfors under sddana
forhéallanden att svensk ritt inte &r tillimplig. Den upphandlande myndigheten ska
som villkor for hur ett kontrakt ska fullgoras ange villkor i enlighet med ILO:s atta
kérnkonventioner. Myndigheten far ocksé uppstélla sirskilda villkor for hur ett
kontrakt ska fullgéras om att arbetet ska utforas enligt den arbetsréttsliga reglering
som géller dér arbetet utfors.

Den upphandlande myndigheten far som ett sérskilt villkor for hur ett kontrakt
ska fullgoras ange att leverantoren ska sdkerstilla att dennes underleverantorer i alla
led av leverantdrskedjan, om direkt medverkar till att uppfylla kontraktet, foljer de
sdrskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor som foljer av upphandlingskontraktet.
Myndigheten ska stélla sddant villkor nér det har ansetts behovligt enligt 2 §. De
villkor som en leverantor ska sikerstilla att dennes underleverantorer i alla led av
leverantorskedjan ska f6lja ska vara 16n, semester och arbetstid. Om arbetet utfors
dér svensk rétt inte &r tillimplig ska de villkor enligt ILO:s kdrnkonventioner som
avses i 6 § andra stycket anges.

Upphandlingsmyndigheten fir meddela foreskrifter dels om i vilka fall det &r
behovligt att stilla sérskilda arbetsrittsliga villkor for hur ett kontrakt ska fullgoras
med hénsyn till bransch och 6vriga faktorer som kan medfora risk for oskéliga
arbetsvillkor, dels om 16n, semester och arbetstid i de fall myndigheten ansett det
behovligt att stélla sddana villkor.

Lagforslagen foreslés tréda i1 kraft i samband med de nya upphandlingslagarna,
den 18 april 2016.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
exploateringsnimnden, servicenimnden, socialndmnden, trafiknimnden samt
Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur skickat remissen
vidare till AB Stockholmshem, SGA Fastigheter, Sisab och Stockholms Hamn AB.
Exploateringsnamnden, servicendimnden och trafikndmnden har svarat med
kontorsutlatanden.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 5 oktober 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om att offentliga medel aldrig bor gé
till leverantérer som inte erbjuder sina anstéllda skéliga arbetsvillkor och ser generellt
positivt pa utredningens forslag. Stadsledningskontoret vilkomnar dven ett tydliggdrande om
vad som giller i frdga om mdjligheten att stélla arbetsréttsliga kontraktsvillkor i
upphandlingar.

Stadsledningskontoret delar utredningens tolkning om att de nya direktiven innebér en
skyldighet for medlemsstaterna att se till att arbetsréttsliga skyldigheter beaktas vid offentlig
upphandling. Vidare delar stadsledningskontoret utredningens uppfattning att sédana
skyldigheter bor regleras som sérskilda kontraktsvillkor samt att det darfor uttryckligen bor
framga att en upphandlande myndighet fér stilla arbetsrattsliga villkor.

Utredningen foreslar att det under vissa forutsattningar ska vara obligatoriskt for en
upphandlande myndighet att stilla sédrskilda arbetsréttsliga villkor.

Den kommunala sjélvstyrelsen dr en grundlédggande princip i svensk rétt och
stadsledningskontoret anser darfor generellt inte att lagstiftaren bor reglera vilka krav som
stills i en upphandling. I friga om arbetsrittsliga villkor av central betydelse, sdsom 16n,
semester och arbetstid, far det &nda anses dndamalsenligt att gora dessa obligatoriska med
utgangspunkt i de 6vervdganden som utredningen framhaller vad géller syftet med
regleringen i forhallande till den kommunala sjilvstyrelsen.

Utredningens analys om varfor de inte &r tillrdckligt med frivilliga krav &r emellertid for
oversiktlig och bor fordjupas.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att det inte dr 1dmpligt att géra det
obligatoriskt for de upphandlande myndigheterna att stélla andra sirskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkor, sdsom tjanstepension och forsdkringar och att det bér ankomma pa de
upphandlande myndigheterna att sjilva avgoéra om och vilka andra villkor som ska stéllas i
upphandlingar.

Utredningen anser att den myndighet som ska faststilla vilka villkor som géller enligt
utstationeringslagen skall pa visst sétt undersdka och utreda vad som utgdr minimivillkoren
enligt utstationeringslagen. Bl. a skall undersdkas forekomsten av kollektivavtal och de
miniminivéer som géller enligt dessa. Stadsledningskontoret vill uppmérksamma pa att det i
Sverige saknas lagstiftning om minimiloner. Det &r istdllet arbetsmarknadens parter som
svarar for 16nebildningen genom kollektivavtal. Kollektivavtalens bestimmelser dr inte alltid
tydliga och i vissa fall kan flera kollektivavtal vara tillimpliga pa det arbete som ska utforas.
I vissa branscher dr det enklare att definiera l6neniva &n i andra. Inom stora delar av
arbetsmarknaden saknas dock kollektivavtal med faststillda 16nenivéer, vilket medfor
svarigheter att uppstilla villkor som motsvarar en icke angiven lagsta 16neniva.

Trots att det dr positivt att utredningen slar fast att upphandlande myndigheter har
mdjlighet att stdlla andra arbetsréttsliga kontraktsvillkor, ser stadsledningskontoret &ven hér
en risk for praktiska svarigheter bl. a ifrdga om att tolka och faststdlla villkoren. Det kan
forekomma situationer dér fler kollektivavtal kan vara tilldimpliga pa samma arbete. Det kan
da vara svart for en upphandlande myndighet att veta vilket kollektivavtal som &r tillampligt.
For att kunna bedoma de arbetsréttsliga villkoren krévs tillgang till kollektivavtalen.
Kollektivavtalen dgs av de avtalsslutande parterna. Avtalen &r till for dem och deras
medlemmar och &r i allménhet inte tillgdngliga for andra. Utredningen forlitar sig helt och
fullt pa att parterna frivilligt delger avtalsbestimmelserna.

Stadsledningskontoret anser att det &r positivt att det i utredningen slas fast att centrala
kollektivavtal i Sverige &r likvérdiga. Det finns emellertid en viss risk for
tillampningssvarigheter vid uppféljningen eftersom endast villkor for det normerande avtalet
ska tas fram varpd det &r svart att under avtalstiden kontrollera obundna leverantorers
uppgifter om att de tillimpar ett annat centralt kollektivavtals villkor.

Utredningen foreslar att man i anbudshandlingarna ska kunna ange alternativa
kontraktsvillkor beroende pa om arbetet utfors med utstationerad arbetskraft eller inte.
Konsekvensen av forslaget dr att svenska leverantorer, med stor del inhemsk personal, kan



komma att utséttas for en negativ sdrbehandling eftersom mer langtgaende krav kan komma
ut for dem jamfort med utldnska leverantorer, med stor andel utstationerad arbetskraft. Mot
bakgrund av att det endast dr en mycket liten del av svenska upphandlingar dir utstationerad
arbetskraft anvinds anser stadsledningskontoret att det inte dr rimligt att
utstationeringsdirektivet blir normerande och ser sdledes positivt pd utredningens forslag i
denna del.

Stadsledningskontorets bedomning ar att det dr bra att Upphandlingsmyndigheten ges i
uppdrag att utarbeta foreskifter for tillaimpning av ILO:s kdrnkonventioner vid offentlig
upphandling for arbete som utfors dar svensk arbetsréttslig lagstiftning inte &r tillimplig. Det
medfor en stor och troligen resurskravande uppgift for de upphandlande myndigheterna att
folja upp att dessa villkor f6ljs. Detsamma géller vid uppfoljning av hur underleverantorer
uppfyller kraven, sdrskilt vid kop av varor dér leverantdrskedjorna kan vara ldnga och
svaroverskadliga. Enligt stadsledningskontoret bor kraven inte bli obligatoriska utan det bor
vara upp till den upphandlande myndigheten att gora denna bedémning sjalvstindigt utifran
upphandlingsforemalets art.

Stadsledningskontoret delar utredningens slutsats att dvervigande skél talar for att
Upphandlingsmyndigheten far meddela bindande foreskrifter i de fall behov foreligger.
Stadsledningskontoret anser emellertid att det, for att virna den svenska modellen, &r av vikt
att Upphandlingsmyndighetens uttolkning av villkoren i de centrala avtalen inte far
normerande verkan vid uttolkningen av partsviljan, eftersom det r avtalsparterna som dger
kollektivavtalet och tolkningen av detta.

Stadsledningskontorets anser att det i friga om de frivilliga arbetsrittsliga kraven vore
onskvirt att Upphandlingsmyndigheten i dessa delar tar fram rekommendationer for att
underldtta den praktiska tillimpningen.

Stadsledningskontoret vill sérskilt framhalla att det dven i 6vrigt &r nddvéandigt att
Upphandlingsmyndigheten har resurser for att generell bistd upphandlande myndigheter i
fragor som ror krav pa arbetsrittsliga kontraktsvillkor i offentliga upphandlingar. Det &r
ocksa viktigt med stod i friga om uppfoljning av bade obligatoriska och frivilliga
arbetsrittsliga krav.

I 6vriga delar har stadsledningskontoret inga sirskilda synpunkter att anfora.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 28 september 2015
foljande.
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att hanvisa till férvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att dirutover anfora:

Krav pa goda arbetsvillkor inom offentlig sektor, oavsett om det géller for egen regi
eller upphandlad verksamhet bor vara en sjélvklarhet. Daliga arbetsvillkor innebar
inte enbart en ohallbar arbetssituation for den anstéllde, utan riskerar ocksa att fa
negativa effekter pé kvaliteten inom vélfarden. Dérfor stéller vi oss mycket positiva
till huvuddragen i utredningen Upphandling och villkor enligt kollektivavtal (SOU
2015:78).

Utredningen foreslér att det ska vara obligatoriskt for upphandlande myndigheter
att stélla villkor enligt kollektivavtal, s& kallade sdrskilda arbetsréttsliga
kontraktvillkor, endast i fall dér det bedoms behdvligt med hénsyn till bransch och
andra omsténdigheter som medfor risk for oskéliga arbetsvillkor. Utredningen
foresléar dven att det i andra fall ska vara mojligt men inte obligatoriskt att stélla
dessa krav. Vi menar att den offentliga sektorn alltid ska stilla krav pa goda
arbetsrittsliga kontraktsvillkor. Behovet av goda arbetsvillkor &r inte en
bedomningsfraga. Bra villkor for personalen ger dem mdjlighet att gora ett béttre



jobb vilket skapar mervérde for medborgarna.

Vidare konstaterar utredningen att det 4r mdjligt att stélla arbetsréttsliga krav
utover 16n, semester och arbetstid, s& som krav pa tjdnstepension, forsdkringar och
andra villkor, men foreslar att det blir upp till den upphandlande myndigheten att
stilla dessa krav. Aven hir ser vi behov av en lagstiftning som gar lingre och
sakerstiller arbetstagarnas rétt till forméner s& som exempelvis tjanstepension i
enlighet med kollektivavtal.

Att okade krav i viss man skapar 6kade kostnader dr sekundart med hansyn till
de kvalitetsvinster som forslaget innebér.

Reservation anfordes av Yvonne Fernell Ingelstrém m.fl. (M), ledamoten Gulan
Avci (FP) och ledamoten Johan Falldin (C), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 17 september 2015
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att utredningens forslag i huvudsak ar bra och bidrar till en sund
konkurrens med hinsyn tagen till de arbetsréttsliga aspekterna. Forvaltningen bedomer att
forslagen kommer att minska risken for undermaliga anstéllningsvillkor eller social
dumpning.

Det finns dock nédgra fragestéllningar i utredningen som forvaltningen anser behdver
belysas ytterligare.

I utredningen behandlas fragan om hur forslaget kan komma att paverka kostnaderna for
de upphandlande myndigheternas upphandlingsprocesser. Dér sdgs bland annat foljande:

”Det kan dock konstateras att kvalitetskrav ofta leder till 6kade kostnader. Utredningen
har begrénsat sitt forslag till att det ska vara obligatoriskt att stilla sérskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkor endast nér det &r behovligt. Utredningen forslar att
Upphandlingsmyndigheten ska bestimma i vilka fall det ar behovligt, men utgadngspunkten
ar att det endast ska gilla i de fall det finns risk for oskiliga anstéllningsvillkor. Det villkor
som maste stillas har ocksa begrinsats till miniminivéer av 16n, semesterforméaner och
arbetstid, dvs. det som enligt utredningen minst krivs for att ett arbete ska anses utféras med
skdliga villkor.

Fragan om upphandlingarna kan komma att fordyras genom forslagen i betdnkandet
hénger bland annat samman med forhallandet att man idag inte stiller krav som ger
arbetstagaren sadana villkor.

Det kan heller inte uteslutas att 6kade kostnader kan uppkomma pa grund av att
upphandlanda myndigheters hantering av offentlig upphandling paverkas. Kravstillande och
uppfoljning kan komma att ta storre resurser 1 ansprak. Hér &r viktigt att beakta att
utredningens forslag innebér att Upphandlingsmyndigheten i hog utstrdckning bér kunna
bistd myndigheter med rad och stdd. Nér det géller bedomningen om nér det &r behovligt att
stdlla sarskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkor och de obligatoriska villkoren som ska stéllas
utgar utredningens forslag fran att detta handhas av Upphandlingsmyndigheten. Det &r enligt
utredningen nddvéndigt for att inte komplicera processen hos upphandlande myndigheter. I
den del utredningens forslag innebér ett obligatorium kommer dérfér myndigheters hantering
nér det géller kravstillande att underléttas. Nar det géller uppf6ljning av sérskilda
arbetsrattsliga kontraktsvillkor lagger utredningen inte nigra forslag. Detta beror pa att
uppfoljning av sirskilda kontraktsvillkor inte ar reglerat i lag (vare sig i géllande
upphandlingslagar eller i de i lagradsremissen foreslagna lagarna) och att fragan inte
omfattas av utredningens kommittédirektiv. Aven i detta hinseende utgar utredningen fran
att Upphandlingsmyndigheten bistdr med stdd till de upphandlande myndigheterna. I dag
finns ocksé exempel pa hur myndigheter samarbetar nir det giller uppf6ljning, inte minst
nér det géller villkor som stélls pa varor och produkter som tillverkas i tredje land. Ett sadant



samarbete kan forstas underlétta hanteringen av uppfoljning.

Forvaltningens uppfattning &r att det kommer att medfora 6kade kostnader da ytterligare
moment tillférs upphandlingsprocessen. Staden &r en stor organisation och genomfor arligen
ett mycket stort antal upphandlingar.

Forvaltningen kan se ett behov av att delar av upphandlingsprocessen behdver
standardiseras savél frdn den nya myndighetens som frdn Stockholms stads sida, till exempel
genom mallar for klausuler rérande meddelarfrihet med mera, i syfte att bland annat minska
administrationen. Utifrdn Upphandlingsmyndighetens nuvarande omfattning och stadens
storlek bedomer forvaltningen att staden behdver en intern organisation som kan bista
forvaltningarna och bolagen med stdd och rad. I nuldget har forvaltningen svart att se att
Upphandlingsmyndigheten kan vara det stod till staden som utredningen utgar fran att de ska
vara. Forvaltningen ser utover detta ett behov av ett forstarkt stod inom den centrala
funktionen i Stockholms stad vad géller till exempel formuleringar av gemensamma
avtalsvillkor.

Forvaltningens anser att samtliga krav som stills i en upphandling méaste vara métbara
och ska f6ljas upp. Om kraven inte foljs upp sé sénder det signaler till leverantdrerna om att
kraven inte &r speciellt angeldgna. Det vore sérskilt olyckligt i detta fall.

I och med att utredningens forslag kan innebira 6kade kostnader for staden anser
forvaltningen att det bor utredas hur stora dessa 6kade kostnader kan komma att bli generellt
och hur kommunerna ska kompenseras for dessa.

Utredningen anger vidare att ILOs atta kdrnkonventioner ska tillimpas som
kontraktsvillkor i de fall dér leverantorer eller underleverantdrer inte omfattas av svensk rétt.
Aven detta ir ett krav som forvaltningen stiller sig positiv till da det medverkar till att ge
arbetstagare grundldggande skéliga arbetsvillkor.

Forvaltningen foreslar darfor att arbetsmarknadsndmnden beslutar att som svar pa
remissen “Upphandling och villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78)” hénvisa till
arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 18 september 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Beténkandet &r, kan konstateras, en generell 16sning for upphandlingar bade 6ver och under
troskelvardet med maélséttningen att uttryckliga krav pé villkor enligt kollektivavtal ska
uppfyllas. Krav pa ILO:s kidrnkonventioner ingick ocksa i utredarens uppdrag, dock ska
fokus vara 16n och arbetsrattsliga villkor. Betdnkandet avser endast sérskilda kontraktsvillkor
och inte t ex tilldelningskriterier vid upphandlingen.

Bakgrunden utgors av relativt stor réttsosdkerhet. Redan idag finns dock mdjlighet att
stdlla sociala krav enligt géllande lag. I praktiken varierar tillimpningen, men
forsiktighetsprincipen dominerar ofta.

Grund for nya LOU-direktivet 4r att medlemsstaterna ska vidta lampliga &tgérder for att
sakerstdlla att leverantdrer vid fullgérande av offentliga kontrakt iakttar tillimpliga miljo-,
social- och arbetsrittsliga skyldigheter som faststdllts i unionsritten, nationell rtt,
kollektivavtal eller i internationella bestimmelser.

Svenska arbetsmarknadsmodellen baseras pa grundldggande regler om arbets- och
anstéllningsforhallanden som foljer av lag, dock kan avvikelser fran lag goras i
kollektivavtal.

Betidnkandet ger nya Upphandlingsmyndigheten en viktig roll i detta sammanhang.

Exploateringskontorets remissvar fokuserar pa entreprenadbranschen.

Betinkandet vacker fragor sdsom:

- Hur ska normalt mycket precisa upphandlingskrav med krav p& ppenhet och
forutsebarhet kombineras med svenska kollektivavtal, som ibland é&r sifferlésa och
inte allmént tillgdngliga

- Hur ska man undvika negativ sirbehandling av svenska foretag jamfort med
utlindska foretag

- Hur ska man undvika att utstationeringslagen, dvs lagen som reglerar villkoren for
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personal hos utlédndska foretag som arbetar i Sverige under begrénsad tid, blir nedre
griansen for upphandlingskraven for alla foretag inklusive svenska och att
utstationeringslagen missbrukas
- Hur hanteras utlédndska kollektivavtal huruvida dessa uppfyller de sérskilda
kontraktsvillkoren
- Hur undviker man att sla sonder den svenska modellen pa avtalsomradet genom
sarskilda kontraktsvillkor vid upphandlingar samt
- Hur hanteras varor och tjénster som produceras och utfors &t upphandlande
myndigheter i annat land t ex géllande byggmaterialindustrin och tekniska
konsulter, ska samma krav kunna stéllas 1 dessa fall.
- Vid genomforandet av nya upphandlingslagen april 2016 bor svar ges pa
ovanstidende fragor.
- Betinkandet foder ocksa dnskningar sdsom:
- Upphandlingsmyndigheten bor fa en viktig roll i form av stdd for alla upphandlande
myndigheter att ange kollektivavtalsliknande villkor
- Upphandlingsmyndigheten bor identifiera och utfarda obligatoriska regler for
branscher med problem, dér krav pa kollektivavtal ska tillimpas
- Upphandlingsmyndigheten bor formulera generella krav och vilka kollektivavtal
som ska tillimpas av upphandlande myndigheter samt vad som ér frivilliga krav
samt
- Upphandlingsmyndigheten bor fa en viktig roll i form av stdd vid réttsliga
provningar av kraven.
Exploateringskontorets forhallningssétt ar
- att vara uppmérksam pa om ett anbud och ersittningskrav forefaller vara onormalt
lagt
- att vara medveten om problem med sprakforbistringar pé byggarbetsplatserna
- att ojamlika arbetsvillkor kan rdda samt
- anser att god arbetsmiljo ska gélla alla.
Ansvar for byggarbetsmiljon ska vara tydligt enligt byggsektorns avtalssystem.
Detta forhéllningssitt anser vi leder till god kvalitet, omsorg om personal och miljo samt
farre arbetsplatsolyckor vid utférandet av entreprenaderna.
Exploateringskontoret anser att intentionerna i betinkandet medverkar till en god och
rattvis utveckling.

Servicekontoret

Serviceforvaltningens tjédnsteutldtande daterat den 11 september 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Det finns redan i dag mojlighet att stélla sirskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkor, men dessa
har séllan utnyttjats pa grund av osdkerhet kring vilka krav som kan stéllas och hur
langtgéende dessa kan vara. Det &r dérfor vardefullt att det tydligt klargors i kommande
lagstiftning vilka krav som fér stéllas och under vilka forutséttningar.

Serviceforvaltningen gor ingen juridisk beddmning av utredningens forslag eller hur
dessa forhaller sig till de nya EU-direktiven och nu géllande rdtt, utan forvaltningens
synpunkter dr av mer praktisk karaktar.

Upphandlingsmyndigheten foreslas ges i uppdrag att avgoéra inom vilka branscher
obligatoriska sdrskilda arbetsrittsliga villkor ska tillimpas. Det anges dock inte ndrmare hur
en “bransch” ska definieras och pa vilka premisser en viss bransch ska definieras som en
“riskbransch”.

Att faststélla vilka krav som ska stillas betrdffande de foreslagna obligatoriska kraven
16n, semester och arbetstid blir en grannlaga uppgift, da antalet kollektivavtal &r stort och da
det inom samma bransch ofta finns flera olika kollektivavtal. Kollektivavtal &r heller inte
med nddvéandighet allmént tillgéngliga. Det kan ocksé péapekas, vilket utredningen ocksa gor,
att kollektivavtalen framst tolkas utifran partsavsikten, vilket kan gora det svart for en
utomstaende att tolka reglerna d&ven om denne har tillgang till avtalet.
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Det dr bra att Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att utarbeta foreskrifter for
tillimpning av ILO:s kdrnkonventioner vid offentlig upphandling som avser arbete som
utfors utanfor Sverige. Det innebér dock en stor och troligen resurskrdvande utmaning for de
upphandlande myndigheterna att folja upp att dessa villkor f6ljs. Detsamma géller vid
uppfoljning av hur underleverantdrer uppfyller kraven, sérskilt vid kop av varor dar
leverantorskedjorna kan vara langa och svardverskadliga och ofta dr beldgna utanfor Sverige.
De upphandlande myndigheterna méste ges forutséttningar att bedriva en bra och
kontinuerlig uppfoljning av de krav som stélls.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantride den 22 september 2015 f6ljande:
1. Socialndmnden godkénner forvaltningens yttrande som svar pa remissen.
2. Tjansteutlatandet Gverldmnas till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Andrea Strom m.fl. (M) och tjanstgérande
ersittaren Inga-Lill Persson (FP), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Stina Bengtsson (C) som hinvisade till Moderaternas
och Folkpartiets forslag till beslut.

Socialforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 13 september 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen tillstyrker delbeténkandets forslag till storsta del. Forvaltningen anser att
myndigheter och bolag i offentliga upphandlingar ska stélla krav pé att foretagen uppfyller
vissa villkor i kollektivavtalen och att dessa krav ska bendmnas sérskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkor. Forvaltningen vill sirskilt podngtera vikten av att med dessa fordndringar
inte utestdnga och begréinsa den fria rorligheten och att villkoren endast ska stéllas dar det ar
relevant till det foremal som ska upphandlas.

De sérskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkoren som den upphandlande myndigheten
stiller pa foretagen maste vara tydliga, proportionerliga, icke-diskriminerande och
likabehandlande for att sdkerstélla att kraven inte innebér att t.ex. nationella foretag hamnar i
en battre sits dn utldndska.

Enligt géllande rétt strider det mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantdr ska vara bundet av eller teckna ett kollektivavtal. Enligt
beténkandet foreslds inférande av mojlighet att hdnvisa till en ldgsta niva som géller ett
specifikt centralt kollektivavtal. Férvaltningen anser inte att en sddan specifik hdnvisning &r
en lamplig védg att beskriva och uppna de krav som den upphandlande myndigheten avser att
stilla pa foretaget. Upphandlingslagstiftningen stéller krav pa bl.a. 6ppenhet och
forutsebarhet medan svenska kollektivavtal, som huvudsakligen reglerar vad som géller pa
svensk arbetsmarknad, normalt sett inte dr allmént tillgéingliga for andra &n de avtalsslutande
parterna sjdlva och deras medlemmar. Det torde istdllet vara mojligt att uppna samma syfte
utan att hinvisa till ett namngivet kollektivavtal genom att bryta ut de villkor som den
upphandlande myndigheten anser sté i proportion till foremalet for upphandlingen och &r
forenliga med de allménna réttsprinciperna.

Ett lagkrav dr dven att de villkor som upphandlande myndigheter stiller i offentliga
upphandlingar ska vara kontrollerbara och detta stéller storre krav pa uppfoljning om krav pa
sarskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkor infors. Detta innebér storre belastning for de
upphandlande myndigheterna samt mer omfattande krav pa den upphandlingsstodjande
myndigheten.
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Att tvinga upphandlande myndigheter att stilla sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor
kan @ven anses minska kommuners mojlighet att sjélva vélja vad de vill reglera i
upphandlingskontraktet. Det kan dérfor anses innebéra en inskrdnkning i kommunernas
bestimmanderitt eftersom detta inte tidigare har varit en skyldighet utan enbart en mojlighet
for kommunerna. Inforandet stéller stora krav pa upphandlande myndighet att sjilva
sakerstilla att tillrdcklig information och kunskap finns inom myndigheten for varje bransch
inom varje omrade som berdrs av det som ska upphandlas for att kunna stilla relevanta
arbets- och anstillningsvillkor.

Forvaltningen ser det som en forutsittning for att fordndringarna ska kunna genomforas
att de upphandlande myndigheterna maste f stort stod av Upphandlingsmyndigheten vid
bedémningar och avvégningar samt framtagande av mallar for sarskilda kontraktsvillkor
som dr anpassade till respektive bransch. Den upphandlingsstodjande myndigheten méste
ges extra resurser for att kunna stddja upphandlande myndigheter for att i sin tur stirka
kunskapen om de fordndrade krav pa myndigheter som &ndringarna kommer innebira.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 1 oktober 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Att sdsom forslaget anger Oversitta aktuella kollektivavtal till sa kallad “’kontraktsvillkor” i
forfragningsunderlagen anser trafikkontoret vara den basta l6sningen. Detta kan dock
medfora en del merarbete och svarigheter att tolka vilka kollektivavtal som ska beaktas och
deras faktiska innehdll. Staden bor darfor, dar s& dr mojligt, centralt bestimma vad som
géller och ge anvisningar till stadens forvaltningar och bolag.

Kontoret anser att vid ett eventuellt inforande av krav enligt delbetdnkandet bor detta
tillatas ske successivt hos varje upphandlande myndighet. Det ar viktigt for att ge tid till
erfarenhetsaterforing inom staden. Kostnader och andra konsekvenser for utlindska
anbudsgivare anser kontoret kunna vara svarbedémda for dem. Det kan vara lampligt att till
en borjan erbjuda hjélp med tolkningar av kravens innebdrd, sa att ingen av dessa behdver
avsta fran att limna anbud.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 29 september 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholmshem é&r ett kommunalt bolag som omfattas av reglerverket kring offentlig
upphandling. Bolaget stéller idag de krav i upphandlingar som géllande lagstiftning aldgger
oss att gora, ddribland beaktas sociala och miljoméssiga hdnsyn om upphandlingens art
motiverar det.

Dagens regelverk och den praxis som utvecklats kring upphandlingsforfaranden i
offentlig sektor gor att det &r svart att forkasta mycket laga anbud. Sddana laga anbud kan
baseras pa otydlighet i anbudsunderlaget, missforstand, taktiska Gverviganden fran
anbudsgivaren eller mdjliggoras av att anbudsgivaren har visentligt 1dgre kostnader for
tillhandahéllandet av de varor och tjénster som upphandlingen avser. Stockholmshem anser
att en upphandling ska baseras pa relevanta underlag och ske pa ett konkurrensneutralt sétt.
Vid anbudsutvérderingen vigs de olika kriterier vi stdllt samman till en helhetsbedomning
dér bolaget slutligen kan utse vinnande anbud. Priset ar en viktig del i anbudsanvérderingar,
men dven andra faktorer som har betydelse for leverantorens kapacitet och forméga végs in.
Bolagets erfarenhet av upphandlingar dér priset vager alltfor tungt &r att sddana
upphandlingar kan resultera i s& 1aga anbud att leverantoren svarligen kan upprétthélla en
langsiktig 16nsamhet. Nuvarande regelverk gor det svart for bolaget att ifragasitta sdidana
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anbudsnivaer. Att gora en forlustaffar ar inte olagligt och kan ur leverantérens perspektiv
vara fullt affirsméssigt, alternativkostnaden kan ju vara dnnu hdgre att inte fa avtalet. A
andra sidan kan mycket 14ga anbud vara baserade pé osunt ldga lonevillkor till anstéllda eller
andra konkurrenssnedvridande forutséttningar.

Stockholmshem anser att utredningen pé ett bra sétt belyser viktiga aspekter av den svara
lagstiftningen kring offentliga upphandlingar. Laga anbud 4r en konkurrensméssig
problematik som kan adresseras pé olika sétt, att i upphandlingsskedet stélla krav pa lagsta a-
pris eller lagsta timpris 4r metoder som har provats med viss framgang. Utredningens forslag
gér langre &dn sa, krav pa ldgsta loneniva kan komma att innebéra hogre kostnader for
upphandlande part och mojliga konkurrensmissiga konsekvenser, frimst for sma foretags
mojlighet att vinna kontrakt i offentliga upphandlingar (bilaga 1).

SISAB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
SISAB har tagit del av utredningens delbetdnkande och vidlkomnar ett tydliggorande av i
vilken utstridckning det &r obligatoriskt respektive mojligt att i upphandlingar stipulera
sarskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor.

SISAB har dock for egen del inget ytterligare att anfora i drendet i form av ett remissvar
utan invéntar resultatet av det pagéende lagstiftningsarendet.

Stockholms Hamns remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Stockholms Hamn stédjer forslaget avseende ovanstaende remiss.

Bolaget reserverar sig dock mot att Upphandlingsmyndigheten ska géra bedomningen av
nir det ska vara obligatoriskt for de upphandlande myndigheterna att stélla sarskilda
arbetsrittsliga kontraktsvillkor samt bestimma villkoren for 16n, semester och arbetstid i
dessa fall.

SGA Fastigheters remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

SGA Fastigheter haller med utredningen och understryker att det &r av vikt att kraven pa
arbetsrittsliga kontraktsvillkor stills just pa lagstadgade minimikrav och inte pa
kollektivavtalets nivd. SGA Fastigheter anser att ytterligare utredningar borde goras gillande
hur bestédllaren ska kunna stélla krav pa underleverantdrer samt hur kontroll och uppf6ljning
av densamma ska utforas (bilaga 2).

Koncernledningens synpunkter

Upphandling &r for bolagen inom koncernen, och for kommunkoncernen i stort, ett viktigt
verktyg for att utveckla staden. Parallellt stiller upphandling, genom lagen om offentligt
upphandling och praxis inom offentlig verksamhet, betydande krav pa verksamheterna i
syfte att regelverket ska foljas. Olika verksamheter har skilda behov. For varje lagkrav som
infors inom offentlig upphandling inskrdnks handlingsfriheten for verksamheterna att kunna
arbeta och utveckla Stockholm pé ett sadant sétt som passar den givna situationen for att na
de politiska malen. Darfor &r det viktigt att i alla ssmmanhang vid inforandet av nya regler
gbra en noggrann avvigning och prioritering mellan nytta, kostnader och maluppfyllelse.

I enlighet med Stockholms stads budget 2015 ska kvaliteten i verksamheterna stirkas och
de anstilldas réttigheter vdrnas. Stadens nya upphandlingspolicy ska dven ta tydligt avstamp
i perspektivet pé offentlig upphandling som ett medel att driva utvecklingen i héallbar
riktning. All upphandling ska ske med inriktningen att ILO:s kdrnkonventioner respekteras.
De anstilldas réttigheter ska vérnas och utvecklas genom att staden alltid ska stélla sociala
krav. For att undvika oseridsa aktdrer ska staden arbeta enligt ”Vita jobb-modellen” och
stilla krav pa kollektivavtal. Som princip ska de krav som staden stéller pa sina egna
verksamheter, exempelvis nir det géller antidiskrimineringskrav samt miljo- och klimatkrav,
ocksa stillas pa upphandlad verksamhet. De krav som stélls pa en huvudleverantor ska ocksa
gélla for underentreprendrer.

Koncernledningen anser att den statliga utredningen, pa ett bra sétt, belyser viktiga
aspekter av den svara lagstiftningen kring offentliga upphandlingar. Stockholms stad har
hdga ambitioner inom upphandlingsomradet. For att ambitionerna ska kunna infrias ocksé pa
ett dvergripande plan i samhéllet och for att stadens verksamheter i det korta perspektivet
inte ska missgynnas, varken kvalitativt eller ekonomiskt, dr det avgérande att det infors
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gemensamma riktlinjer och nivéer pd minimikrav for samtliga upphandlande myndigheter.
Behov finns att stivja utvecklingen av osund konkurrens och ett sétt ar att upphandlande
myndigheter kan sékerstélla anstédndiga arbetsvillkor i upphandlade kontrakt. Redan i dag
finns mojligheter att stilla sérskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkor, men de utnyttjas sdllan
pa grund av osikerhet kring vilka krav som kan stillas och hur langtgéende dessa kan vara.
Det ar déarfor véardefullt att det klargors i kommande lagstiftning vilka krav som fér stillas
och under vilka forutséttningar.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Reservation anfordes av Yvonne Fernell Ingelstrom m.fl. (M), ledamoten Gulan Avci
(FP) och ledamoten Johan Félldin (C) enligt f6ljande.

- att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
- att som svar pd kommunstyrelsens remiss av ”Upphandling och villkor enligt
kollektivavtal” (SOU 2015:78) anfora foljande

Vi delar uppfattningen att det dr viktigt att motverka fusk och svartjobb samt vikten av att
sakerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden anlitar,
antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, réttssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens upphandlingar.
Déremot stéller vi oss ytterst tveksamma till att utveckla anvindningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta &r tillampligt.
Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och EU-rétten. Det
strider ocksd mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig upphandling kréva att en
leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal. Forslaget kan ocksé anses
inkrékta pa kommunernas bestimmanderatt genom att kommuner inte langre sjélva tilléts
avgora vad de vill reglera i upphandlingskontraktet.

Forslaget stéller orimliga krav pa den upphandlande myndigheten da det &r myndigheten
sjdlv som ska gora bedomningen om det foreligger risk for forhallanden som avviker fran en
sa kallad godtagbar niva. Det &r inte heller rimligt att, som utredningen foreslar, en myndiget
ska reglera exempelvis vilken 16n eller villkor som ska gélla for en verksamhet vid
upphandling. Kravet stélls inte bara pé de aktorer som delar i sjdlva upphandlingen, utan ska
ocksa i de fall dir det anses behovligt gélla underleverantorer som direkt anses medverka till
att den upphandlade verksamheten kan uppfylla avtalet. Ett krav som &r orimligt, om ens
genomfOrbart. Forslagen i utredningen leder inte bara till krangligare upphandlingar for savél
upphandlande myndigheter som for aktdrer som dnskar delta vid upphandling. Det innebér
ocksé dkade kostnader for alla parter. Det lar dessutom forsvéara den upphandlande
myndighetens uppfoljning genom att fora in fler parametrar som inte har baring pa kvaliteten
pa den vara eller tjanst som upphandlas.

Det dr redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att riskera att
snedvrida konkurrensen. Manga foretag uppger redan idag att det finns svarigheter att delta i
offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att flera mindre foretag med fa
anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder arbetsvillkor som é&r lika — eller
béttre — &n kollektivavtal. Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu férre smaforetag
har mojlighet eller vill medverka vid en upphandling. Vilket inte dr en bra grund for
jobbtillvixten eller kommuner da de flesta nya jobb véxer fram i sma féretag och som
dessutom riskerar att himma konkurrensen om endast ett fatal storre aktdrer maktar med att
lamna anbud pa offentliga upphandlingar. Det 4&r sammantaget en utveckling som inte gynnar
vare sig medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Ska Sverige starka foretagande &r det inte den rétta vdgen att gora det krangligare och
dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav som gar stick i stidv
med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stiller oss darfor avvisande till utredningens
forslag.

Ersdttaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD) enligt foljande.

- att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
- att som svar pd kommunstyrelsens remiss av ”Upphandling och villkor enligt
kollektivavtal” (SOU 2015:78) anfora foljande
Vi delar uppfattningen att det dr viktigt att motverka fusk och svartjobb samt vikten av att
sakerstélla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjédnster som staden anlitar,
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antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, réttssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens upphandlingar.
Déremot stéller vi oss ytterst tveksamma till att utveckla anvindningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta &r tillimpligt.
Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och EU-rétten. Det
strider ocksd mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig upphandling kréva att en
leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal. Forslaget kan ocksé anses
inkrékta pd kommunernas bestimmanderitt genom att kommuner inte léngre sjélva tillats
avgora vad de vill reglera i upphandlingskontraktet.

Forslaget stéller orimliga krav pa den upphandlande myndigheten dé det &r myndigheten
sjdlv som ska gora bedomningen om det foreligger risk for férhallanden som avviker frén en
sa kallad godtagbar nivé. Det ar inte heller rimligt att, som utredningen foresléar, en myndiget
ska reglera exempelvis vilken 16n eller villkor som ska gélla for en verksamhet vid
upphandling. Kravet stélls inte bara pé de aktorer som delar i sjédlva upphandlingen, utan ska
ocksa i de fall dir det anses behovligt gélla underleverantérer som direkt anses medverka till
att den upphandlade verksamheten kan uppfylla avtalet. Ett krav som &r orimligt, om ens
genomforbart. Forslagen i utredningen leder inte bara till krangligare upphandlingar for savél
upphandlande myndigheter som for aktorer som dnskar delta vid upphandling. Det innebér
ocksa okade kostnader for alla parter. Det ldr dessutom forsvéara den upphandlande
myndighetens uppfoljning genom att fora in fler parametrar som inte har baring pa kvaliteten
pa den vara eller tjanst som upphandlas.

Det dr redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att riskera att
snedvrida konkurrensen. Manga foretag uppger redan idag att det finns svérigheter att delta i
offentliga upphandlingar och att de dérfor avstar. Vi ser ocksa att flera mindre foretag med fa
anstillda inte har kollektivavtal idag, dven om de erbjuder arbetsvillkor som &r lika — eller
battre — dn kollektivavtal. Med det har forslaget finns en stor risk att &nnu farre sméforetag
har mojlighet eller vill medverka vid en upphandling. Vilket inte dr en bra grund for
jobbtillvixten eller kommuner da de flesta nya jobb véxer fram i sma foretag och som
dessutom riskerar att himma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer méktar med att
lamna anbud pa offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte gynnar
vare sig medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Ska Sverige starka foretagande &r det inte den rétta vdgen att gora det krangligare och
dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav som gar stick i stdv
med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss darfor avvisande till utredningens
forslag.

Socialnamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Andrea Strom m.fl. (M) och tjédnstgérande
ersittaren Inga-Lill Persson (FP) enligt foljande.

Socialndmnden godkédnner delvis forvaltningens forslag till beslut.
Som svar pd kommunstyrelsens remiss av ”Upphandling och villkor enligt kollektivavtal”
(SOU 2015:78) anfor nimnden foljande.

Vi delar uppfattningen att det dr viktigt att motverka fusk och svartjobb samt vikten av att
sakerstdlla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden anlitar,
antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, réttssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pé lika villkor ska prégla alla stadens upphandlingar.
Diremot stéller vi oss ytterst tveksamma till att utveckla anvdndningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta r tillampligt.
Detta mot bakgrund av bland annat radande upphandlingslagstiftning och EU-rétten. Det
strider ocksé mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig upphandling kréva att en
leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal. Forslaget kan ocksé anses
inkrékta pd kommunernas bestimmanderitt genom att kommuner inte ldngre sjélva tillats
avgora vad de vill reglera i upphandlingskontraktet.
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Forslaget stéller orimliga krav pa den upphandlande myndigheten dé det &r myndigheten
sjdlv som ska gora bedomningen om det foreligger risk for forhallanden som avviker fran en
sa kallad godtagbar niva. Det &r inte heller rimligt att, som utredningen foreslar, en myndiget
ska reglera exempelvis vilken 16n eller villkor som ska gélla for en verksamhet vid
upphandling. Kravet stélls inte bara pd de aktorer som delar i sjélva upphandlingen, utan ska
ocksa i de fall dir det anses behovligt gélla Socialndmnden Protokoll Sida 32 (54)
Socialforvaltningen Administrativa avdelningen Storforsplan 44 106 64 Stockholm Vixel 08-
508 25 000 Fax 08-508 25 030 underleverantorer som direkt anses medverka till att den
upphandlade verksamheten kan uppfylla avtalet. Ett krav som &r orimligt, om ens
genomforbart. Forslagen i utredningen leder inte bara till krangligare upphandlingar for savil
upphandlande myndigheter som for aktdrer som dnskar delta vid upphandling. Det innebér
ocksé dkade kostnader for alla parter. Det ldr dessutom forsvéara den upphandlande
myndighetens uppfoljning genom att fora in fler parametrar som inte har baring pa kvaliteten
pa den vara eller tjanst som upphandlas.

Det dr redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att riskera att
snedvrida konkurrensen. Manga foretag uppger redan idag att det finns svarigheter att delta i
offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att flera mindre foretag med fa
anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder arbetsvillkor som é&r lika — eller
battre — dn kollektivavtal. Med det har forslaget finns en stor risk att &nnu farre sméforetag
har mgjlighet eller vill medverka vid en upphandling. Vilket inte r en bra grund for
jobbtillvixten eller kommuner da de flesta nya jobb véxer fram i smé foretag och som
dessutom riskerar att himma konkurrensen om endast ett fital storre aktorer méktar med att
lamna anbud pa offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte gynnar
vare sig medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Ska Sverige starka foretagande &r det inte den rétta vigen att gora det krangligare och
dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav som gér stick i stiv
med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss dérfor avvisande till utredningens
forslag.
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