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Kansli och utredningsavdelningen

Vard- och omsorgsnamnden

Svar pa motion (S) om bostader for aldre

Forslag till beslut

Motionens respektive yttranden avslas eller anses besvarade enligt foljande:

1. Utbyggnad av dldreboenden Avslas

2, Kartldggning av bostadsbehov bland dldre och unga Avslas

3. Arliga bostadsbyggnadsprognoser med sociala Besvarad
konsekvensanalyser

Beslutsniva

Kommunfullméktige

Sammanfattning

Kite Fransson m.fl. (S) har i en motion ldmnat tre yrkanden, avseende bostédder f6r
dldre, varav tva avslas och ett anses besvarat. Motionérens forsta yrkande handlar om att
kommunfullméktige beslutar att relevant nimnd omedelbart startar detaljplanearbetet for
samtliga planerade véard- och trygghetsboenden enligt dldreomsorgsplanen, utan
avvaktan pa fortsatta §vergripande utredningar. Kommunen har behov av nya bostider
for manga olika grupper och har tagit fram en 6versiktsplan for byggandet i kommunen.
Dessutom har kommunen att folja de lagar och regler som styr detaljplaneprocessen.
Alla byggprojekt bor behandlas lika utifran den fastslagna planen, varfor yrkandet
foreslas avslas.

Motionérernas andra yrkande avser genomftrandet av en enkétundersékning med &ldre
(65+) och yngre (18-25) om deras bostadsénskemal/bostadsplaner. Kommunen har idag
tillgang till en mingd olika rapporter som syftar till att kartldgga just denna fraga.
Enkiiter ses inte som en tillforlitlig metod i detta avseende och beddms inte bidra med
nagon ny information, varfor yrkandet foreslas avslas.

Motionérernas tredje yrkande avser drliga bostadsbyggnadsprognoser innehéllandes en
utvidgad social konsekvensanalys enligt ett sdrskilt program faststillt av fullméktige.
Viarmdoé kommun har en gemensamt beslutad dversiktsplan 2012-2030 for planering och
byggande som baseras pa Vision 2030. Till detta kommer den strategi for byggande som
antogs av kommunfullméktige 2010 och som nu planeras erséttas av riktlinjer for
bostadsforsérjning 2015-2019, som ska behandlas av fullméktige i november. Dessutom
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utarbetas bostadsbyggnads- och befolkningsprognoser arligen. Sammantaget ger detta
en bra bild av nutida och framtida behov. Det finns ett dldreperspektiv och ett

ungdomsperspektiv i bostadsplaneringen och ddrmed foreslds yrkandet anses vara
besvarat.

Bakgrund

Kite Fransson, Christer Hedberg, Henrik Paulsen, Lennart Karlsson, Thérése Falk och

Disa Pahlman (S) har i en motion, inlimnad den 18 juni 2014, foreslagit foljande:

1; Att kommunfullmaiktige beslutar att relevant nimnd omedelbart startar
detaljplanearbete for samtliga planerade vardboenden och trygghetsboenden
enligt dldreomsorgsplanen, utan avvaktan pa fortsatta 6vergripande utredningar.

2. Att kommunfullmiaktige ger relevant namnd i uppdrag att genomféra en
enkitundersokning med dldre (65+) och yngre (18-25) om deras
bostadsonskemal/bostadsplaner.

3. Att kommunfullmiktige ger relevant nimnd i uppdrag att utarbeta érliga
bostadsbyggnadsprognoser som innehéller en utvidgad social konsekvensanalys
med avseende pa olika befolkningsgrupper enligt ett sérskilt program som ska
faststdllas av fullmiktige.

Arendebeskrivning

Detaljplanearbete for planerade vardboenden

Kommunen har att férhélla sig till lagar och regler samt lokala 6versiktsplaner och
processer 1 alla byggprojekt som planeras. Plan- och bygglagen reglerar processen for att
ta fram en ny detaljplan. Planprocessen delas in i samradsskede, granskningsskede och
antagandeskede. Alla beslut kan 6verklagas vilket leder till att planarbetet tar sin tid.
Planprocessen har dndrats frdn 1 januari i ar. Vid planliggning kan man anvénda antingen
utokat eller standard planforfarande. Vid utokat planforfarande ar de skeden som ingér i
planprocessen mer omfattande #n vid standardforfarande. Standardf6érfarande kan
anviindas om planforslaget dr forenligt med oversiktsplanen, saknar intresse for
allménheten, och/eller om planen inte antas medfora en betydande miljopaverkan. Nir
ett initiativ till planldggning &r av storre betydelse och omfattning eller nér en detaljplan
inte har stod 1 kommunens dversiktsplan kan ett planprogram behdvas tas fram. Projekt
som paborjats tidigare kan fortfarande utformas efter tidigare lagstiftning.

Befintliga boenden for éldre

I Virmdo kommun finns idag fyra sérskilda boenden; de kommunala boendena
Gustavsgarden och Djuréhemmet samt Ljung och Slottsovalen, vilka drivs av Attendo
Care. Boendena omfattar sammanlagt cirka 230 ldgenheter, varav cirka 90 platser dr
avsatta for personer med demenssjukdomar. Trygghetsboende #r ett kategoriboende for
personer over 65 ar. I Varmdo kommun finns idag cirka 20 trygghetsbostider i
Hemmesta. Ligenheterna ingar i Vdarmdoé Bostiders bestand och personer som har fyllt
65 ar har mojlighet att stilla sig i ko till ldgenheterna. Cirka 200 personer stér i
dagslédget i ko till dessa bostider.

Seniorboende &r en specifik boendeform for dldre som inte &r i behov av stéd fran
kommunens dldreomsorg. Det finns drygt 140 seniorbostider i olika bostadsritts-
foreningar i frimst Gustavsberg. Dessutom finns det cirka 25 sarskilda pensionérs-
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lagenheter som fordelas via kommunens bostadské til] personer Gver 65 4r.

Behov i framtiden av boenden for ildre

Status planerade boenden fir dldre

Uppforandet av seniorbostider i Gustavsberg (brf Bla Blom, Mariaterassen) dr
fardigstallt och det finns ett fata] ldgenheter, av 53 som 4nnu inte iir silda. Inflyttning
skedde i bérjan av aret. Planering pagar for ytterligare 140 seniorbostider i Brunn som
ska upplatas genom en kooperativ hyresrﬁttsférening. Detaljplanen for Vargbacken
antogs av konnnunfullmﬁktige den 18 februari 2015, men Overklagades till linsstyrelsen
och sedan vidare till mark- och miljédomstolen vilka avslog densamma den 21 augusti.
Nu invintas att beslutet ska vinna laga kraft. Vidare planerar JM for ett seniorboende om
50 lidgenheter i Strandvik.

Planerna for att uppfora ett trygghetshoende om cirka 40 ligenheter i anslutning till
Gustavsgérden har paverkats av fornlimning RAA-nr 6:1 inom fastigheten Gustavsberg
I:51. I nuvarande projektdirektiv foreslas dirfor att planarbete enbart ska fortstta inom
fastigheten Gustavsberg 1:144. Detaljplanen beriiknas kunna antas under fjirde kvartalet
2016. Pa kommunstyrelsesammantriidet den 12 november 2014 gavs kommundirektéren

sammantréddet den 1 september i ir att hemstilla hos tekniska ndmnden om utbyggnad
av Djurshemmet avseende 16 ldgenheter samt gemensamhetslokaler fordelade i tva
enheter.

godkindes av tekniska nimnden den 24 mars 2015 och faststilldes av vard- och
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Kartldggning av bostadsbehov bland dldre och unga

I kommunen finns cirka 4 500 ligenheter i flerbostadshus. VirmdoBostider AB

(VBAB) har drygt 2 000 hyresritter i sitt bestand och #r den dominerande hyresvirden i
kommunen. Kommunen ska frimja mojligheterna till bra bostider for alla genom att
verka for ett bostadsbyggande som svarar upp mot olika gruppers efterfragan och behov.
Kommunen har ett sirskilt ansvar for att ordna boende eller bostad for sarskilt utsatta
grupper. Okningen av gruppen jldre samt behovet av att ge fler med sirskilda bostads-
ehov mojlighet till en egen bostad i kommunen innebdr, enligt riktlinjerna for
bostadsforsorjning 2015-2019, att det arligen behover byggas 15-20 lagenheter i form av
sirskilda boenden och gruppbostéider.

Kommunens inriktning for ny bebyggelse dr att den i forsta hand ska tillkomma i eller
niira kommunens centrumomraden i anslutning till VA-nat, service och kollektivtrafik i
Gustavsberg, Hemmesta och Brunn, samt i mindre omfattning dven i Bjorkas och
Stavsnis. Nir titorterna utvecklas och fortatas ska en mangfald av upplatelseformer och
storlekar p4 bostdder efterstravas for att matcha olika hushélls sammansattning,
levnadsvanor och individuella onskemal. D4 skapas forutsittningar for social integration
och motverkan av boendesegregation. Andelen hyresratter ska okas genom att
kommunen uppléter vil beligen mark till byggare och forvaltare av hyresritt. Dessutom
innebir forsiljningen av 49 procent av VBAB en nybyggnation av 1 000 hyres-
lagenheter inom en femarsperiod. I centrala Gustavsberg ir en gemensamt faststalld
malsittning att 20 procent av tillkommande ligenheter ska vara hyresrétt.

VBAB har pa forsok en sarskild formedling for ungdomar som innebir att alla
lagenheter som dr 30 kvadratmeter eller mindre, 49 stycken, ldmnas till personer mellan
18-25 &r. Genom denna insats far ungdomar tillgang till den del av kommunens
befintliga bestind som har lidgre hyror in nyproducerade hyresratter. Hittills har endast
ett fatal ligenheter formedlats. Vidare ska VBAB bygga ett hundratal smaligenheter for
bland annat studenter i Charlottendal och Bla Eken planerar att bygga Jika manga sma
bostadsritter genom ombyggnad av Sanitetsporslinsfabriken. Kommunen har under
2014 (KF 140423 § 61 och 66 samt KS 141203 § 200) anvisat mark for bostader
upplatna med hyresritt till byggherrar med langsiktig forvaltning. Minst 250 hyres-
ligenheter limpliga for unga bedoms komma att paborjas under de nirmaste tva aren

genom kommunens beslut om anvisning i omradet.

Bostadsbehovet for olika grupper kartldggs bade nationellt, regionalt och lokalt genom
olika former av undersokningar. Som exempel kan ndmnas Boverkets enkiit-
undersdkning, som varje ar besvaras av kommunen, vilken kartlagger sex olika
omréaden: liget pa bostadsmarknaden, bostadsbyggande, allmannyttan, kommunernas
verktyg for bostadsforsdrjningen, laget for olika grupper samt bostadsanpassnings- och
aterstillningsbidrag. Enkiten ligger bland annat till grund for Linsstyrelsens rapport
Liiget i liinet (2015:15). Tillvixt- och regionplaneférvaltningen, TRF, ansvarar for
regionplanering och regionala utvecklingsfragor 1 Stockholms lan. De utkom 2015 med
rapporten Bostadsmarknaden — en komplex vég fran teori till praktik, vilken innehaller
fyra delar: metodutveckling for kommande analyser av bostadsbehov, bostadsefterfragan
i Stockholmsregionen, Bostadsutbud och bostadsbehov samt arbetsmaterial fran en
enkitundersokning bland boende i Stockholmsregionens fororter.
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Arliga bostadsbyggnadsprognoser

Kommunfullmiktige antog 2010 en strategi for bostadsbyggande, som en del i
oversiktsplaneringen. I 6versiktsplan 2012-2030 beslutade kommunen om en ny
utvecklingsstrategi och mal for planering och byggande baserat pa Vision 2030. Varje ar
framtas en bostadsbyggnads- befolkningsprognos for att fa en tydligare bild av behov
och forutsittningar i olika delar av kommunen. Prognoserna bygger pa, bland annat,
byggbolagens planer och antalet laga kraftvunna detaljplaner samt stims av mot
regionala bedémningar och prognoser fran SCB, linsstyrelsen och TMR.

Kommunstyrelsen beslutade pa sammantridet den 7 oktober att anta nya riktlinjer for
bostadsférsorjning 2015-2019 med tilldgget att riktlinjerna ska revideras varje ar i
samband med behandlingen av befolkningsprognosen. Riktlinjerna ska behandlas 1
kommunfullmiktige pa sammantridet i november. Riktlinjerna &r ett viktigt
komplement till 6versiktsplanen for att samordna styrningen av planering och byggande.
Forslaget pa riktlinjer for bostadsforsorjning 2015-2019 utgér fran statens nya regler och
krav pa dialog och dr baserad pa den tillvixt som lokalt verksamma byggforetag och
kommunen kalkylerar med och utgér frin Vision Virmdd 2030, Oversiktsplan 2012-
2030, befolkningsprognosen samt nationella och regionala mal. Riktlinjer fér bostads-
forsorjning 2015-2019 innehaller dven en redogorelse for olika gruppers behov av
bostiider och hur dessa ska kunna métas genom en sammanhallen strategi for byggandet.
Det inkluderar en beskrivning av de flyttkedjor som forvintas uppkomma genom en
okad andel flerbostadshus.

Virmdd kommuns bostadspolitiska malsittning ar att trygga mojligheten till ett bra
boende for alla invénare. I kommunens uppdrag ligger att frimja mdjligheterna till ett
bra boende for alla genom att verka for ett bostadsbyggande som svarar upp mot olika
gruppers efterfragan och behov av bostad. Kommunen ska sirskilt virna om utsatta
gruppers behov och se till att enskilda far det stdd och den hjilp som de behover. Det
inkluderar olika former av boende. Det aligger kommunen att trygga rétten till bostad
genom bland annat arbete med bostadsforsorjning. Dock innebir detta ingen sérskild rétt
till bostad for enskilda forutom nér det giller bostadssociala aspekter.

Genom samverkan mellan kommunen och VBAB genomfor kommunen ett flertal
bostadssociala ataganden. Agardirektivet innehaller bostadssociala direktiv vilket
innefattar, bland annat, att VBAB ska ta ett aktivt ansvar for att genomfora den strategi
fér boendeplanering som faststillts av Kommunfullméktige i Virmdé kommun i de
delar som har biring pé bolagets verksamhet. Vidare ska bolaget arbeta for att minimera
antalet uppsigningar, striva efter god tillginglighet i alla plan i nybyggda fastigheter
och pa bottenplanet i de #ldre trevaningsfastigheterna utan hiss samt striva efter
blandade storlekar pa boenden. Bolagets “’sociala kontrakt” ska 6verga till egna kontrakt
efter tva ar om de skots utan anmérkning. VBAB ska ocksa medverka till anskaffning av
bostider for kommunens bostadssociala behov, erbjuda forstahandskontrakt for personer
som har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden s.k. "bostad forst” kontrakt, samt
gora det mojligt for dldre och funktionshindrade att bo kvar i sitt bostadsomrade.
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Bedomning

I motionen (S) om bostéder for dldre yrkar motiondrerna att kommunfullmiktige
beslutar att relevant nimnd omedelbart startar detaljplanearbete for samtliga planerade
vardboenden och trygghetsboenden enligt dldreomsorgsplanen, utan avvaktan pa
fortsatta 6vergripande utredningar. Kommunen har behov av nya bostider for ménga
olika grupper och har tagit fram en oversiktsplan for byggandet i kommunen. Dessutom
har kommunen att f6lja de lagar och regler som styr detaljplaneprocessen. De planerade
projekten befinner sig i olika steg i planprocessen. I vissa fall har detaljplanen
overklagats vilket leder till lingre ledtider innan arbetet kan paborjas.

Det viktigt att alla byggprojekt ges lika forutsittningar och behandlas enligt géllande
plan- och bygglag samt foljer den 6versiktsplan och de riktlinjer som
kommunfullméktige faststillt. Yrkandet foreslas darfor avslas.

Vidare yrkar motionérerna att kommunfullméktige ger relevant nimnd i uppdrag att
genomfora en enkédtundersokning med dldre (65+) och yngre (18-25) om deras
bostadsonskemal/bostadsplaner. Det finns en méngd data om olika gruppers
bostadstnskemal och om det befintliga bostadsbestandet. Bade Linsstyrelsen och TMR
har i ar sldppt rapporter som ger en klar bild av vilken typ av bostider som regionen
behdver bygga till olika grupper som idag har svért att komma in pa bostadsmarknaden.
Bostadsbyggande kriver en langsiktig strategi som inte bor byggas pa enskilda
individers 6nskemal idag som kan se helt annorlunda ut i framtiden nér bostiderna ir
fardigbyggda. Enkitundersokningar till medborgare dr problematiska da svars-
frekvensen tenderar att vara allt for lag for att kunna dra nagra generella slutsatser.
Dessutom fungerar metoden som en spegel av instéllningar och 6nskemal som
respondenter innehar idag och séger ddrmed inget om framtiden. I de bostadsprognoser
som Viarmdo kommun arligen genomfor och i riktlinjer for bostadsbyggande 2015-2019
anvinds aggregerad data och statistik frén flera killor samt de slutsatser som gjorts
kring olika gruppers behov och 6nskemal samt vilka flyttkedjor som kan uppsta av ett
strategiskt byggande. Dirfor foreslas yttrandet att avslas.

Motionérernas tredje yrkande ir att kommunfullmiktige ger relevant namnd i uppdrag
att utarbeta arliga bostadsbyggnadsprognoser innehéllandes en utvidgad social
konsekvensanalys med avseende pé olika befolkningsgrupper enligt ett sirskilt program
som ska faststillas av fullmaiktige.

Virmdo kommun har en gemensamt beslutad 6versiktsplan 2012-2030 f6r planering och
byggande som baseras pa Vision 2030. Till detta kommer den strategi for byggande som
antogs av kommunfullmiktige 2010 och som nu planeras ersittas av riktlinjer 2015-
2019 som ska behandlas av fullméktige i november. Dessutom utarbetas
bostadsbyggnads- och befolkningsprognoser arligen. Sammantaget ger detta en bra bild
av nutida och framtida behov. Dessutom innehéller de en redogorelse for kommunens
ansvar och vision samt en kartldggning av sérskilda behov som finns hos olika grupper.
Det finns ett dldreperspektiv och ett ungdomsperspektiv i bostadsplaneringen och
ddarmed anses detta yrkande vara besvarat.
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Ekonomiska konsekvenser
Beslutet far inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Beslutet far inga konsekvenser fér miljon.

Konsekvenser for medborgarna
Beslutet far inga direkta konsekvenser for medborgarna.

Konsekvenser for barn
Beslutet far inga direkta konsekvenser for barn.

Handlingar i @rendet

Nr Handling Bilaggs/Bildggs ej
1 Motion (S) bostader for dldre Bildggs

2 Protokoll KF 2014-06-18 § 100 Bildggs

3 Riktlinjer for bostadsfoérsorjning 2015-2019 Bilidggs €j

Sandlista for beslutsexpediering
Kommunstyrelsen

Maria Larsson/Ajne aid Mousavi Ahi
Sektorchef Vard och omsorg Avdelningschef utvecklingsavdelningen
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