Utlatande 2015:117 RI (Dnr 114-1362/2015)

Park 1 Samverkanscentral. Slutrapport
Hemstallan fran fastighetsndmnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Fastighetsndmndens slutredovisning godkénns och projektet Park 1
Samverkanscentralen avbryts.

2. Fastighetsndmndens avkastningskrav regleras i samband med
uppréttande av stadens bokslut 2015 till foljd av att nedlagda
projekteringsmedel kostnadsfors pa fastighetsndmndens resultat.

3. Exploateringsnimnden uppmanas att utreda alternativa
exploateringsmdjligheter for fastigheten Kristinebergs slott 11 och
Kristineberg 1:3 samt del av fastigheterna Kristinebergs slott 10 och
Kristineberg 1:4 (sk. ”Triangeltomten”).

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfér féljande.
Arendet

Projekt Samverkanscentralen (sedermera bendmnt ”Park 1) startade ar 2007
med ett inriktningsbeslut i kommunstyrelsen samt ett inriktningsbeslut antaget
av kommunfullméktige &r 2009. Upprinnelsen var dévarande
Krisberedskapsmyndighetens krisdvning SAMO-07 som pavisade brister i
samverkan mellan myndigheter och organisationer i lénet.

Program for Samverkan (sk. Samverkansprojektet) startade som en
konsekvens av utvirderingen av SAMO-07 och har utvecklats parallellt med
projekt samverkanscentralen. Samverkansprojektet som syftar till en 6kad




forméga i vardag och i kris har sedan januari 2015 6vergatt i en etablerad
partsgemensam (37 organisationer) avtalsorganisation med ldnsstyrelsen som
ordforande. Projektet dr enligt samtliga parter (ddribland Stockholms stad och
Trafikverket) centralt for att stirka stockholmsregionens férméga inom
berdrda omréden.

Projekt Samverkanscentralen provade under varen 2008 mdjligheten till
samlokalisering i beredskaps- och krigsanldggningen under Johannes
brandstation. Initialt syftade projektet till att skapa en dkad funktionalitet och
samverkansformaga i bergrummet under Johannes brandstation. Hosten 2008
meddelade arbetsmiljoverket att de inte amnade ge tillstdnd till detta.

Kommunfullméktige fattade inriktningsbeslut for Projekt
Samverkanscentralen den 30 november 2009. Stockholms stads
fastighetskontor genomférde en lokaliseringsutredning i samrdd med
exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret under aren 2009-2010, for
att hitta en lokalisering av samverkanscentralen pa nordvéstra Kungsholmen.

Kontoren foreslog direfter gemensamt en lokalisering pa Kristinebergs
slott 11, Kristineberg 1:3 samt del av fastigheterna Kristinebergs slott 10 och
Kristineberg 1:4 (sk. ”Triangeltomten”). Denna lokalisering stoddes dven av
Storstockholms brandforsvar och fastslogs i ett reviderat inriktningsbeslut i
kommunfullméktige den 23 maj 2011. Projektet ifrdga skulle primért inhysa en
samverkanscentral med funktioner for bland annat larmcentral,
rdddningscentral, trafikledningscentraler, krisledningsplatser och en
brandstation. Huvudaktorer i projektet utgjordes av Trafikverket, Trafik
Stockholm, Storstockholms brandf6érsvar samt SOS Alarm.

Den 2 april 2012 fattade fullmiktige ytterligare reviderat inriktningsbeslut
avseende projektets huvudtidplan, planerade byggratter samt dess ekonomiska
konsekvenser. I samband med uppdaterad inriktning utvecklades sedermera en
ny bendmning pé projektet — "Park 1”.

I budget 2015 fick kommunstyrelsen i uppdragatt genomfora en
genomlysning av ett urval av fastighetsndmndens projekt; déribland Projekt
Park 1. Genomlysningen ifrdga innebar en dvergripande beskrivning av
mojligheterna till fortsatt planering av projektet med fokus pé stadens
inriktningsmal och utifrén stadens investeringsstrategi.

Slutsatserna av genomlysningen visade att projektet Park 1
Samverkanscentralen bor avbrytas pé grund av vésentligt dndrade
forutsdttningar. Fastighetsnimnden uppmanades till foljd av detta i samband
med tertialrapport 1 att snarast dterkomma till kommunfullméaktige med en
slutredovisning av projektet.



Fastighetsndmnden har till f61jd av detta beslutat att avbryta projektet samt
hemstallt beslutet till kommunfullméktige.

Beredning

Arendet har initierats av fastighetsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Mina synpunkter

For att kunna hantera stérningar, olyckor och kriser effektivt i
Stockholmsregionen behdver Stockholms stads samverkan med andra aktorer
forstarkas och forbattras. Sedan ar 2011 har lansstyrelsen, Stockholms stad,
Trafikverket och ett 30-tal ytterligare aktorer arbetat tillsammans for att
forbdttra samverkan mellan rdddnings- och trafiksystemens olika aktorer.
Samarbetet har sd hér 1dngt bland annat resulterat i tydligare samarbetsformer,
enklare kontaktvagar och effektivare sétt att arbeta tillsammans saval i
vardagen som i krissituationer. Fran &r 2015 bedrivs arbetet i den
gemensamma organisationen Samverkan Stockholmsregionen, under ledning
av Lansstyrelsen. Aktdrerna i Samverkan Stockholmsregionen har som
langsiktig ambition att samlokalisera centrala funktioner inom sikerhets-,
trygghets-, rdddnings-, trafik och informationstjénster.

Stockholms stad har de senaste aren utrett mdjligheterna for en ny byggnad
pa vistra Kungsholmen som bland annat skulle innehélla en
samverkanscentral. P4 grund av betydande projektrisker och vasentligt
fordndrade forutsittningar som exempelvis Trafikverkets tillkomst och den
statliga utredningen om SOS-alarm, saknas idag skal att just nu gé vidare med
att skapa en fysisk samverkanscentral. Forutsittningarna till fortsatt
fordjupning av samverkan parterna emellan kvarstér, oavsett fysisk
samlokalisering i en gemensam byggnad eller ej. Det arbete och de resurser
som har lagts ned kommer att vara vérdefulla i det kommande arbetet.

Pé langre sikt dr den gemensamma ambitionen att utveckla en gemensam
samverkanscentral. Arbetet med att utreda formerna for en framtida
samverkanscentral fortsétter under ledning av lénsstyrelsen inom ramen for
samarbetsorganisationen Samverkan Stockholmsregionen. Runda huset vid
Kungsbron och Johannes raddningscentral kommer under dverskadlig tid att
svara upp vél mot den fysiska samverkan som behdvs. I Runda huset férdjupas
samverkan for effektivare trafikledning, drift och vardagsunderhall.

I 6vrigt hénvisas till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.



Bilaga
Bilaga till slutrapporten — Bilaga, Park 1 Samverkanscentral

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar foljande.

1. Fastighetsndmndens slutredovisning godkénns och projektet Park 1
Samverkanscentralen avbryts.

2. Fastighetsndmndens avkastningskrav regleras i samband med
uppréttande av stadens bokslut 2015 till f6ljd av att nedlagda
projekteringsmedel kostnadsfors pa fastighetsndmndens resultat.

3. Exploateringsnimnden uppmanas att utreda alternativa
exploateringsmojligheter for fastigheten Kristinebergs slott 11 och
Kristineberg 1:3 samt del av fastigheterna Kristinebergs slott 10 och
Kristineberg 1:4 (sk. ”Triangeltomten’)

Stockholm den 21 oktober 2015

Pa kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Ulrika Gunnarsson



Remissammanstallning

Arendet

En utredning initierad av stadsledningskontoret har pavisat att huvuddelen av
parterna i dagsldget inte &r beredda att teckna hyresavtal. P& grund av
fordndrade forutsittningar sedan projekt Park 1 inleddes har Stockholms stad
kommit fram till att det i dagsléget saknas underlag for att g vidare med
projektet. Projekt Park 1 avbryts ddrmed och parterna ar 6verens om detta
beslut.

Fastighetsndmndens slutredovisning foljer stadens projektstyrningsmetodik
och redovisas i enlighet med denna.

Mal och Syfte

Projekt Samverkanscentralens mél har varit att samlokalisera delar av
myndigheter och organisationer (offentliga eller privata) inom sikerhets-,
trygghets-, raiddnings-, trafik- och informationstjanster med syftet att skapa
forutsittningar for samverkan inom gemensam ligesuppfattning, analys och
samhiéllsinformation mellan rdddningssystemens och transportsystemens
aktorer i1 savil vardag som kris for individens trygghet och sikerhet i
Stockholm-Maélarregionen.

Organisation

En rad aktorer har de senaste dren arbetat med att upprétta strukturer,
arbetsprocesser och kontaktvégar for att stirka samverkan. Detta har skett
inom ramen for Program for samverkan — Stockholmsregionen; enligt tidigare
beskrivning.

Projekt Samverkanscentralen indelades under varen 2010 i ett
verksamhetsprojekt och ett fastighetsprojekt. Verksamhetsprojektet har dgts av
de parter som avser att samlokaliseras. Fastighetsprojektet har dgts av
fastighetsnimnden genom dess kontor.

Tidplan

Projektets planeringsfas har pagatt sedan forsta inriktningsbeslut i
kommunfullméktige ar 2009. Planarbetet har pagétt sedan start-PM antogs ar
2010. Fran genomforandebeslut och antagen detaljplan rdknade
fastighetsndmnden med en genomforandetid om cirka 4 ar.



Ekonomi

Inkomster och utgifter
Projektets totala omfattning och investeringsutgift har under

planeringsprocessen successivt okat, dels till f6ljd av utokade byggrétter och
dels till f6ljd av hojda prognoser.

Kommunfullméktige fattade &r 2011 ett inriktningsbeslut om planering for
projektet med en prognostiserad utgift om totalt

1 270 mnkr. Beslut om budget for projektet pa 1 670 mnkr fattades i
reviderat inriktningsbeslut av fullméktige ar 2012.

I och med en tydligare definiering av projektet, genom en mer specifik
kravstéllning frén de tdnkta hyresgisterna och en mer detaljerad projektering,
har den uppskattade budgeten reviderats och dkat. Med utgangspunkt fran
anbud avseende totalentreprenad som inkom 2014 redovisade
fastighetskontoret en uppdaterad projektbudget om cirka 2 100 mnkr i januari
2015.

Arliga hyresintikter bedomdes till cirka 76 mnkr.

Nuvirdeskalkyl
Enligt stadens kalkylmodell f6r investeringsanalys uppgavs nettonuviardet vid

tiden for inriktningsbeslutet ar 2011 till cirka 670 mnkr vilket som helhet
konstaterades vara ekonomiskt hallbart ur stadens investeringsperspektiv. Vid
det reviderade inriktningsbeslutet ar 2012 uppgavs nettonuvardet till 800
mnkr. Utifrén uppdaterade investeringsprognoser redovisade
fastighetskontoret i januari 2015 ett nettonuvirde om cirka 21 mnkr projektet.
Utifrén stadens perspektiv, d.v.s. om internhyror togs i beaktande, redovisades
nuvérdet till minus (-) 589 mnkr.

Nedlagda projekteringsmedel
Fastighetsndmnden har tills dags dato redovisat cirka 158 mnkr i nedlagda

projekteringsutgifter.

Skil for att avbryta projektet
Flera risker och osikerheter har 6ver tid uppstatt i projektet.
Trafikverket har fattat beslut om att investera i ett nytt ledningssystem for

jarnvagen. DA det inte skulle finnas en samverkanscentral klar vid tidpunkten
for installation avsag trafikverket investera i Runda huset, vilket innebir stora
investeringsataganden och att man blir kvar i sin befintliga trafikcentral under
overskadlig tid. Trafikverket och Trafik Stockholm avser att samlokaliseras till



”Runda Huset” (fastigheten Tadgordningen 1, adress Kungsbron 30) inom
overskadlig framtid.

Vidare har osédkerheter kring SOS-alarms framtida organisation uppstatt
langs vigen. Riksdagen har uppdragit till regeringen att utreda skapandet av en
ny alarmeringsmyndighet. Uppdraget var en direkt foljd av en tidigare
alarmeringstjinstutredning men som inte lett till ndgra beslut. SOS-alarm har
inte kunnat fatta beslut om sin langsiktiga lokalisering pa grund av att frigan
om organisationens framtid inte varit avgjord.

Det har dven under planarbetet uppstatt osékerheter kring detaljplanen
framst till £61jd av hojdrestriktioner pa byggnaden som framforts av
Transportstyrelsen (pga utvidgad sékerhetszon runt Bromma flygplats).
Transportstyrelsen har sedermera gett forhandsbesked om att den foreslagna
byggnadshojden ej skulle komma att godkénnas och diarmed skulle nya
planhandlingar behdva tas fram. En direkt konsekvens for projektets
omfattning skulle bli att en vaning med relativt stora uthyrbara ytor skulle
behdva tas bort.

Slutligen har bedomningen gjorts, utifran en av fastighetskontoret
uppdaterad kalkyl (med bekréftat vinnande entreprenadanbud samt
konsekvensbedomning av éndrad projektomfattning) att projektets ekonomiska
bild forsdmrats betydligt sedan tidigare inriktningsbeslut.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 26 augusti 2015
foljande.

Fastighetsndmnden godkanner for egen del slutredovisningen och forslaget
att avbryta projektet Samverkanscentral Park 1.

Fastighetsndmnden beslutar att hos kommunfullméktige hemstélla om
godkidnnande av slutredovisningen och att kommunfullméktige beslutar att
avbryta projektet Samverkanscentral Park 1.

Fastighetskontorets tjédnsteutlatande daterat den 25 juni 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

En utredning initierad av stadsledningskontoret har pavisat att huvuddelen av parterna
i dagsldget inte dr beredda att teckna hyresavtal. Pa grund av fordndrade
forutséttningar sedan projekt Park 1 inleddes har Stockholms stad kommit fram till att
det i dagsldget saknas underlag for att g& vidare med projektet. Projekt Park 1 avbryts
didrmed och parterna dr dverens om detta beslut.



Bakgrund

Projekt Samverkanscentralen — sedermera Park 1 — startade 2007 med
inriktningsbeslut i Kommunstyrelsen. Upprinnelsen var Krisberedskapsmyndighetens
krisévning SAMO-07 som pévisade brister i samverkan mellan myndigheter och
organisationer i lanet. Malet var att samlokalisera delar av myndigheter och
organisationer inom sikerhets-, trygghets-, riddnings-, trafik- och
informationstjanster. Inledningsvis leddes projektet av stadsledningskontoret.

Projekt Samverkanscentralen prévade under véren 2008 mdjligheten till
samlokalisering i beredskaps- och krigsanldggningen under Johannes brandstation.
Detta visade sig inte vara genomforbart av produktionstekniska skil och av
arbetsmiljoskal.

Kommunfullméktige beslutade 2009-10-31 att ge fastighetsndmnden i uppdrag
(tillsammans med trafiknimnden — davarande trafik- och renhéllningsndmnden) att
soka en fastighetslosning for samlokalisering inom nordvéstra Kungsholmen.

Fastighetsndmnden, exploateringsndmnden, trafikndimnden samt
stadsbyggnadsndmnden fattade med stod av ett kontorsgemensamt tjédnsteutlatande
inriktningsbeslut samt start-PM om fastighetslosning for samverkanscentralen till
fastigheten Kristinebergs slott 11 med flera (Lindhagensgatan 103 och 105) under
augusti 2010.

De senaste aren har Stockholms stad utrett mojligheterna for en ny byggnad pa
vistra Kungsholmen som primart skulle inhysa en samverkanscentral med funktioner
for bland annat larmcentral, riddningscentral, trafikledningscentraler,
krisledningsplatser och en brandstation. Méjlighet skulle dven finnas for andra aktorer
med liknande verksambheter att sitta i lokalerna, till exempel Polisen och
Trygghetsjouren.

Organisation

Samverkan inom linet
En rad aktorer har de senaste dren arbetat med att upprétta strukturer, arbetsprocesser
och kontaktvégar for att stirka samverkan. Detta har skett inom ramen for Program for
samverkan — Stockholmsregionen. Arbetet startade 2011 och pagick till 2014 och
mynnade ut i en modell for regional samverkan som faststélldes i april 2014 genom
avsiktsforklaringen ”En trygg, sdker och storningsfri region”. Fran och med 2015
overgick projektet till linjen i och med beslutet om att skapa Samverkan
Stockholmsregionen, en aktdrsgemensam avtalsorganisation. Arbetet leds av
Léansstyrelsen.

Aktorerna i Samverkan Stockholmsregionen har som langsiktig ambition att delvis
samlokalisera centrala funktioner inom alarmerings-, sikerhets-, trygghets-, riddnings-
, trafik- och informationstjinster.

Projekt samverkanscentralen



Projekt Samverkanscentralen indelades under véaren 2010 i ett verksamhetsprojekt och
ett fastighetsprojekt. Verksamhetsprojektet dgs av de parter som avser att
samlokaliseras. Fastighetsprojektet, bendmnt Park 1, dgs av fastighetsndmnden genom
dess kontor.

Atgiirder utforda inom Projekt Park 1

Projektets syfte var att i linje med Vision 2030 forbattra sdkerheten, tryggheten och
framkomligheten f6r medborgarna i Stockholmsregionen genom att skapa en plattform
for Program for samverkan i Stockholmsregionen, fér en ndrmare samordning av polis,
ambulans, brandkér och trafikledning. De ingéende parterna, varav tre ar befintliga
hyresgéster till fastighetsndmnden, sag det som nddvéndigt med ett langsiktigt, stabilt
och offentligt &gande av fastigheten. Ingen av de ingéende parterna ansag sig kunna
dga fastigheten da ingendera hade dgande av kontorsfastigheter som ndgon av sina
karnverksamheter. Med hénsyn till ovanstaende, och det faktum att samverkans-
centralen ansags komma att bli av strategisk betydelse for samhéllet, anségs den dérfor
vid denna tidpunkt bast 1dmpad att dgas av Stockholms stad.

Foljande parter avsdg inledningsvis att samlokalisera sig till samverkanscentralen i
Park 1:
- SOS Alarm AB med 112-larmcentral.
- Storstockholms brandforsvar med raddningscentral, etablering av
huvudkontor samt brandstation (erséttning for Kungsholmens brandstation).
- Trafikledningscentralen Trafik Stockholm (gemensamt dgd av Trafikverket
och Stockholms stads trafikkontor).
- Stockholms stads Driftcentral.
- SL med trygghetscentral och driftcentraler for tunnelbana och buss.

- Trafikverket jarnvig och végtrafikledning samt stab.

Ytor skulle dven vara tillgingliga for trafikforvaltningen och polisen i det fall de
onskat samlokalisera sig i ett senare skede.

Fastighetskontoret fick i samrdd med exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret i uppdrag att genomfora en lokaliseringsutredning, for att hitta
en lokalisering for en samverkanscentral pa nordvéstra Kungsholmen, och kontoren
foreslog gemensamt den nu aktuella tomten strategiskt beldgen mellan Essingeleden
och Lindhagensgatan. Denna lokalisering stoddes dven av Storstockholms
Brandforsvar.

Omfattning
Park 1 har projekterats att innehalla:

- Samverkanscentral.
- Kontorsytor inom samverkanscentralen (mdjliga att konvertera till centraler).

- 112-larmcentral, rdddningscentral, trafikledningscentraler samt



krisledningsplatser.

- Gemensamma utrymmen.

- Brandstation och dykbassidnger.

- Teknisk forsorjning och serverhallar.

- Kontorsytor av normal standard och sékerhet.

- Projektet har i huvudsak omfattat:

- Forstudier och omvérldsanalyser av fastigheter med liknande hyresgéster som
samverkar.

- Utredning av lokaliseringsalternativ inom Kungsholmen.

- Upphandling av projektorganisation; projektledning, arkitekt och tekniska
konsluter.

- Framtagande av ny detaljplan for fastigheten.

- Fastighetsbildning.

- Framtagande av forstudie- och programhandlingar.

- Upprittande av lokalprogram samt hyreskontrakt.

- Framtagande av forfragningsunderlag samt upphandling av totalentreprenad
(¢j tilldelad).

- Slutredovisning.

Fastighetens utformning

Byggnaden har projekterats efter de malbilder som faststillts i inriktningsbeslut samt
projektets méldokument som uppréttats av fastighetskontoret. Syftet var att skapa
forutsittningar for samverkan.

Malet var att uppfora en byggnad som var socialt hallbar, flexibel och hallbar 6ver
tid.

I inriktningsbeslutet anges att byggnaden ska vara energieffektiv och miljoklassad.
Byggnaden har projekterats att uppfylla hdgsta miljoklass (Breeam outstanding) och
forvantades bli stadens mest energieffektiva byggnad i sitt slag. Inriktningsbeslut
anger dven att kretsloppsanpassade systemlosningar ska skapas och fornyelsebar
energiproduktion efterstrivas. Energieffektiviteten i Park 1 har projekterats for att
kombineras med ett verksamhetsanpassat inneklimat och en sund inomhusmiljé.

Inriktningsbeslutet anger att byggnaden ska inneha publika lokaler i gatuplan.
Detta kompletterades med ett gront tak i form av en takpark cirka 60 meter ovan mark.
Parken skulle kunna anvéndas som en plats for vila och rekreation for dem som arbetar
i fastigheten samt vara ett utflyktsmal for narboende och besokare som kan métas av
en gronskande utemiljé med en enastadende utsikt.

Inriktningsbeslutet anger att en av utgangspunkterna var att byggnaden skulle vara
en av de hogsta i innerstaden, men att inflygningen till Bromma flygplats fér sétta
griansen for byggnadshdjden. Vidare skulle byggnaden halla en mycket hog
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arkitektonisk kvalitet, och den skulle kinnetecknas av spannande arkitektur. Krav
stilldes dven pa att byggnaden skulle tillfora positiva virden i stadsmiljon och
samspela med omgivningens lidgre byggnader pa ett tilltalande sétt. Forslagets
paverkan pé stadsbilden och stadssilhuetten har studerats ytterst noggrant inom
planarbetet.

Essingeleden ér primérled for transporter av farligt gods. Den framtida
bebyggelsens avstind till leden samt behovet av sékerhetshdjande atgérder har tagits
hénsyn till under planeringen av byggnaden i enlighet med inriktningsbeslut, och hoga
sdkerhetskrav har implementerats i projekteringen. Byggnaden var dven ténkt att vara
redundant avseende den tekniska forsdrjningen.

Alla faktorer sammantaget har resulterat i den nu projekterade byggnaden som var
téankt att vdlva sig Over Essingeleden med sin kantiga fasad i stél och glas.

Byggnaden skulle blivit en unik byggnad avsedd att klara specifika forutséttningar.
Den projekterade byggnaden &r optimerad utifran sitt 14ge och de planerade
verksamheterna och den &r specifikt utformad efter dessa forutséttningar.

Konst

Park 1 var ténkt att forses med offentlig konst i enlighet med géllande avtal mellan
fastighetskontoret och Stockholm konst. En samradsgrupp, med representanter for
fastighetskontoret, Stockholm konst och politikerna i Stockholms konstrad tillsattes
och ett konstprogram for det konstnérliga gestaltningsarbetet ar framtaget. Stor vikt
har i arbetet lagts vid projektets unika karaktér och vid Stockholms stads vision om ett
Stockholm i vérldsklass, varfor endast internationellt kdnda och verksamma konstnérer
bjudits in till arbetet med konsten. Tre konstnérer fick i uppdrag att redovisa forslag
till konstnérlig utsmyckning.

Tidplan
Projektet avbryts omedelbart.

Ekonomi
Nedlagda kostnader hittills i projektet (inkluderat kénda, dnnu ej fakturerade
kostnader):
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Upparb tom

2015-05-31 Prognos tom 2015
Fastighetsanalys 2053833
Tekniska konsulter 29142 339
Arkitekt 53 609 166
Sakerhet 19294 424
Myndigheter 1775597 2 603 156
Konst 408 751 300 000
Projektledning 42 821 466 100 000
Kommunikation 5361278
Administration 26 367
Ovrigt 41262 50 000
SUMMA: 154 534 483 3053156

Totalt bedoms slutkostnaden uppga till cirka 158 miljoner kronor.

Kommunfullméktige fattade den 23 maj 2011 ett inriktningsbeslut om planering for
projektet med en prognostiserad utgift om totalt 1 270 mnkr. Beslut om budget for
projektet pa 1 670 mnkr fattades i reviderat inriktningsbeslut av fullméktige per den 2
april 2012.

I och med en tydligare definiering av projektet, genom en mer specifik
kravstéllning fran de tdnkta hyresgésterna och en mer detaljerad projektering, har den
uppskattade budgeten reviderats och indikerat en 6kning. Med utgdngspunkt fran
anbud avseende totalentreprenad som inkom 2014 uppskattades budgeten for projektet
till 2 100 mnkr, vilket har redovisats genom en reviderad prognos i tertialrapport 2,
2014.

Med anledning av att projektet avbryts utgor de utgifter som hittills bokforts pa
projektet sa kallad forgavesprojektering. I och med att beslut om att avbryta projektet
fattas foreligger ett utrangeringsbehov om cirka 158 mnkr, som enligt gingse
redovisningsregler ska kostnadsforas omedelbart, vilket fér till konsekvens att
fastighetsnimndens kostnader for ar 2015 kommer att dverskrida budget.

Kontorets analys

Forutsittningarna for projektet har viasentligen foréndrats da flera av de centrala
aktdrerna samverkanscentralen var avsedd for inte har kunnat teckna avtal som
planerat.

Nir projektet inleddes var Véigverket en av parterna. Efter sammanslagningen med
Banverket dr var samarbetspart nu istéllet Trafikverket, som ocksa har att hantera
samverkan mellan vig och jarnvdg. Trafikverket har nyligen beslutat att investera i ett
nytt ledningssystem for jarnvéagen i sin befintliga trafikcentral, vilket innebér att man
blir kvar dir under 6verskadlig tid.

SOS Alarm behover viénta in utfallet av den statliga alarmeringsutredningen som
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inleds inom kort for att kunna fatta beslut om sin langsiktiga lokalisering.

Sammantaget detta saknas idag forutséttningarna for att skapa en byggnad for
samverkanscentral.

Att byggnaden avsedd for samverkan inte uppfors som planerat hindrar inte det
fortsatta arbetet med samverkan.

Fordjupning av samverkan fortsatter, utan att behdva vénta pa att en byggnad ska
bli klar. Samtidigt fortsétter parterna att arbeta gemensamt for det langsiktiga malet
om samlokalisering.

De parter som arbetat med projektet har skaffat sig vardefull kunskap som kommer
att kunna anvéndas i samverkan framdver.

Runda huset vid Kungsbron och Johannes rdddningscentral kommer under
overskadlig tid att svara upp vél mot den fysiska samverkan som behdvs.

Niér Trafik Stockholm flyttar in i Runda huset fordjupas samverkan for effektivare
trafikledning, snabbare informationsdelning och en 6kad forméaga att hantera
trafikproblem proaktivt och trafikslagsévergripande.

I Johannes forstarks samordningen av bléljusaktérer med SOS Alarm och
Storstockholms brandforsvar som bas och 6kade mdjligheter att skapa krisstaber.
Mojlighet finns dven att etablera ledningsplats for Lansstyrelsen. For ndrvarande pagar
planering med att utveckla fastigheten for behoven samt pagar utredningar av
Johannes for att kunna implementera 16sningar for bemota behovet av samverkan
mellan intressenter i Samverkan Stockholmsregionen.

Verksamheten i Kungsholmens brandstation paverkas inte av att projektet avbryts.
Lokalerna dr i behov av upprustning och arbete pagar med att tillsammans med
verksamheten vidare studera behoven och forutsittningarna for en renovering, vilket
hanteras i separat projekt.

Storstockholms brandforsvar har tecknat avtal avseende hyra av lokaler i Park 1.
Avtalet ar villkorat av genomférandebeslut i kommunfullmiktige, vilket inte
foreligger eller kommer bli aktuellt, varfor avtalet kan annulleras.

Exploateringsavtalet mellan fastighetsndmnden och exploateringsndmnden
forutsitter lagakraftvunnen detaljplan vilket inte foreligger eller blir aktuellt, ingen
fastighetsbildning kommer darfor ske varfor avtalet kan annulleras.

Genomforandeavtal mellan trafikverket och fastighetsndmnden (genom
fastighetskontoret) avseende reglering av ansvar for uppkomna skador med mera,
forutsitter att detaljplanen vinner laga kraft, vilket inte foreligger eller blir aktuellt
varfor avtalet kan annulleras.

Marken diar Samverkanscentralen foreslogs lokaliseras utgjorde en del av en storre
markanvisning till Skanska, som har atertagits till formén f6r Samverkanscentralen.
Marken innehas av exploateringskontoret som far utreda vidare anviandning av denna.
Exploateringskontoret hanterar dven tillaggsavtal till huvudavtal mellan exploaterings-
ndmnden, Stockholms léns landsting och AB Storstockholms Lokaltrafik rérande
fastighetsreglering av fastigheterna Kristinebergs slott med flera, samt avtal mellan
trafikverket och exploateringsndamnden rérande samordningen mellan projekt
Samverkanscentralen och projekt Trafikplats Kristineberg.

Kontorets forslag till beslut
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Fastighetsndmnden godkénner for egen del slutredovisningen och forslaget att
avbryta projektet och overldmnar drendet till kommunfullméaktige for beslut.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 25 september 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

I 6verensstimmelse med stadens anvisningar for beslut, styrning och uppf6ljning av
investeringsprojekt har fastighetskontoret samratt med stadsledningskontoret infor
beslutet i drendet. Stadsledningskontoret anser saledes att beredningen av drendet infor
kommunfullmaktiges beslut &r tillfyllest.

Stadsledningskontorets slutsatser utifran projektets genomlysning
Stadsledningskontoret anser att slutsatserna av genomlysningen av Park 1 projektet
tydligt visar pa betydande projektrisker och att viasentligt férdndrade forutsattningar
sedan reviderat inriktningsbeslut ger slutsatsen att projektet bor avbrytas; vilket ocksa
ingdende parter dr eniga om. Kontoret vill podngtera f6ljande beslutsparametrar av
vikt enligt tidigare redovisade risker.

Stadsledningskontoret framhdll i samband med inriktningsbeslutet vikten av att
knyta de tdnkta parterna till projektet och uppmanade fastighetndmnden att tidigt i
processen binda upp berdrda aktorer med en avsiktsforklaring och inga hyresavtal med
parterna i samverkanscentralen och brandstationen innan genomforandebeslut skulle
tas. D& de ingdende parterna inte i tillrdcklig utstrickning tecknat avtal som planerat
saknas grundforutsittningen att sékerstilla stadens fastighetsinvestering.

Projektet &r inte ekonomiskt forsvarbart att genomforas utifran stadens
investeringsstrategi (med l6nsamhetsparametern som viktig faktor vid
investeringsbeslut) och ar ocksa tveksamt utifran ett fastighetsekonomiskt perspektiv.
Delvis till foljd av justeringen av byggnadens h6jd och ddrmed ett borttagande av
kommersiellt gangbar yta leder till en i februari 2015 av Stockholms stads
fastighetskontor uppskattad investeringskostnad om 2 100 mnkr och ett nuvirde om
minus (-) 589 mnkr (utifran stadens perspektiv om internhyror tas i beaktande).
Stadsledningskontoret anser vidare att fastighetens direktavkastningsniva kan
ifragasittas utifrin marknadsmaéssiga grunder.

Fortsatt samverkan

Stadsledningskontoret vill poéngtera att forutséttningarna till fortsatt fordjupning av
samverkan parterna emellan kvarstar, oavsett fysisk samlokalisering i en gemensam
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byggnad eller ej. Samarbetet har s& hir ldngt bland annat resulterat i tydligare
samarbetsformer, enklare kontaktvigar och effektivare sitt att arbeta tillsammans
savil 1 vardagen som i krissituationer. Fran 2015 bedrivs arbetet i den gemensamma
organisationen Samverkan Stockholmsregionen, under ledning av Lansstyrelsen.

P& langre sikt 4r den gemensamma ambitionen fortsatt att utveckla en gemensam
samverkanscentral med en gemensam samlokalisering av centrala funktioner inom
sakerhets-, trygghets-, rdiddnings-, trafik och informationstjénster. Forutséttningarna
for en framtida full samlokalisering av befintliga trafik- och rdddningscentraler avgors
bland annat av utfallet av den statliga alarmeringsutredning som ska genomforas. Fram
till dess tar staden tillsammans med berdrda parter nu ett ytterligare steg i den
riktningen genom satsningar pa utbyggd samverkan i de befintliga centralerna.

De gemensamma 6vningar som har genomforts visar pa tydliga positiva
konsekvenser av samverkan. Som ett nésta steg for 6kad samverkan planeras nu for att
Trafik Stockholm samlokaliseras med Trafikverkets trafikledningscentral vid
Stockholms centralstation (Runda huset). Samtidigt forstirks samordningsfunktionen i
rdddningscentralen som finns vid Johannes brandstation.

Lénsstyrelsen, Stockholms stad och Trafikverket kommer att ha en fortsatt nira
dialog med Storstockholms brandférsvarsforbund, SOS Alarm och andra berdrda
aktorer om utformningen av nya former for samverkan.

Runda huset och Johannes raddningscentral bedoms under dverskadlig tid att svara
upp vél mot den fysiska samverkan som behdvs. I Runda huset fordjupas samverkan
for effektivare trafikledning, drift och vardagsunderhall. I Johannes forstérks
samordningen av bléljustjanster med SOS Alarm som bas och 6kade mdjligheter att
skapa krisstaber. Fastighetsndmnden ska under ledning av stadsledningskontoret
projektleda ombyggnation av Johannes for att beméta behovet av samverkan mellan
intressenter i Samverkan Stockholmsregionen.

Konsekvensbeskrivning
Stadsledningskontoret har identifierat foljande konsekvenser av ett beslut om att
avbryta Projekt Samverkanscentralen Park 1.

Storstockholms brandforsvar har tecknat avtal avseende hyra av lokaler i Park 1.
Avtalet ar villkorat av genomférandebeslut i kommunfullmiktige, vilket inte
foreligger eller kommer bli aktuellt, varfor avtalet kan annulleras.

Exploateringsavtalet mellan fastighetsndmnden och exploateringsndimnden
forutsétter lagakraftvunnen detaljplan vilket inte foreligger eller blir aktuellt, ingen
fastighetsbildning kommer darfor ske varfor avtalet kan annulleras.

Genomforandeavtal mellan trafikverket och fastighetsnimnden (genom
fastighetskontoret) avseende reglering av ansvar for uppkomna skador med mera,
forutsétter att detaljplanen vinner laga kraft, vilket inte foreligger eller blir aktuellt
varfor avtalet kan annulleras.

Tomten ifraga dar Samverkanscentralen skulle uppforas, fastigheten Kristinebergs
slott 11 och Kristineberg 1:3 samt del av fastigheterna Kristinebergs slott 10 och
Kristineberg 1:4 (sk. ”Triangeltomten”), innehas av exploateringsndmnden.
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Stadsledningskontoret foreslar att exploateringsndmnden fér i uppdrag att utreda
alternativa exploateringsmdjligheter for denna.

Med anledning av att projektet avbryts utgor de utgifter som hittills bokforts pa
projektet sa kallad forgavesprojektering. I och med att beslut om att avbryta projektet
fattas foreligger ett utrangeringsbehov om cirka 158 mnkr, som enligt géingse
redovisningsregler ska kostnadsforas omedelbart. Stadsledningskontoret foreslér att
kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att besluta att fastighetsndmndens
avkastningskrav ska regleras i samband med uppriéttande av stadens bokslut 2015 till
foljd av att nedlagda projekteringsmedel kostnadsfors pa fastighetsndmndens resultat.

Dirutover belastas exploateringsndmndens budget med 25 mnkr i
forgivesprojektering som ska direktavskrivas till foljd av att projektet avbryts. Ar
2008 tecknades det sa kallade Huvudavtalet mellan Stockholms stad, SL och
Stockholms léns landsting. Avtalet géller ansvarsfordelning, samt ett antal
fastighetskop och forsdljningar. Enligt Huvudavtalet ska SL:s fastigheter och
tomtrétter inom det som idag ar Hornsbergs bussdepa dverlatas till staden, som
planerar att bygga bostéder och kontor pa marken. For att fullgéra huvudavtalet i den
del som ror Hornsbergs bussdepa har staden och SL ingatt avtal om fastighetsreglering
rorande SL:s tomtrétter och fastigheter i Hornsberg. Avtalet innebér ocksa att staden
under varen 2014 har fatt tillgéng till triangeltomten samt ett markomrade under
Essingeleden som dé avtalet skrevs behdvdes for genomforandet av projekt Park 1.
Exploateringsndmnden ska ersdtta SL. med 25 miljoner kronor for de merkostnader SL
har haft till f61jd av stadens 6nskemal om tidigt tilltréde till triangeltomten och
markomradet under Essingeleden. De 25 mnkr som avser tidigt tilltrdde till marken féar
vid beslut om att avbryta projektet ses som sa kallad forgédvesprojektering.
Stadsledningskontoret vill i detta sammanhang upplysa kommunfullméktige om att
denna forgivesprojektering kommer att hanteras i separat beslut om godkénnande av
nidmnda avtal.

Stadsledningskontoret konstaterar, liksom fastighetskontoret, att projektet Park 1
varit ett komplicerat fastighetsprojekt och ddrmed behéftat med stora risker.
Stadsledningskontoret vill emellertid betona att projektets planeringsfas (dvs. fran
inriktningsbeslut till genomforandebeslut) varit sdrdeles utdragen och styrningen av
projektet svag vilket medfort en alltfor stor forgavesprojektering.

Stadsledningskontoret vill framhalla att en utveckling av den strategiska styrningen
och uppf6ljningen av stora investeringsprojekt pagar under stadsledningskontorets
ledning. Slutsatserna av genomlysningen av ett antal stora projekt inklusive Projekt
Park 1 Samverkanscentralen tillsammans med den samlade utredning, som
stadsledningskontoret gjort under 2015, av hur stadens fastighetsverksamhet och
lokalforsorjning ska organiseras pa ett effektivt sétt; kan ligga till grund for framtida
stdllningstaganden om styrning och organisering.

Med hénvisning till vad som anforts i detta tjénsteutldtande foreslar
stadsledningskontoret att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att godkédnna
fastighetsndmndens slutredovisning och att projekt Park 1 Samverkanscentralen,
avbryts samt att exploateringsndmnden uppmanas att utreda alternativa
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exploateringsmdjligheter for fastigheten Kristinebergs slott 11 och Kristineberg 1:3
samt del av fastigheterna Kristinebergs slott 10 och Kristineberg 1:4 (sk.
“Triangeltomten™).
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