Stockholms
stad

PM 2015:171 RI (Dnr 110-751/2015)

En kommunallag for framtiden (SOU 2015:24)
Remiss fran Finansdepartementet
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Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen “En kommunallag for framtiden (SOU 2015:24)” hénvisas
till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Finansdepartementet har remitterat slutbetinkandet ”En kommunallag for
framtiden”(SOU 2015:24) till Stockholms stad.

Utredningen om en kommunallag for framtiden har den 28 juni 2013 dverldmnat
sitt delbetdnkande “Privata utforare — kontroll och insyn” (SOU 2013:53).

Uppdraget har varit att foresl en modernisering av kommunallagen.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och revisionskontoret.
Stadsledningskontoret stéller sig 6verlag positiva till utredningens forslag men har
en del invindningar som framgér av tjansteutltandet.
Revisionskontoret stiller sig bakom de forslag till forfattningsfordndringar som
paverkar revisorernas uppdrag.

Mina synpunkter

Jag delar utredningens utgéngspunkt, att kommunallagen stér infor ett behov av en
storre oversyn och modernisering. Nér en sdidan modernisering sker &r det viktigt att
lagen tillgodoser flera aspekter av det kommunala styret, inte minst de kommunala
beslutens transparens, det kommunala sjdlvstyret samt att de kommunalrittsliga
principerna som likstéllighetsprincip, lokaliseringsprincip och sjélvkostnadsprincip
bibehalls.

I huvudsak delar jag stadsledningskontorets bedomningar, avstyrkanden och
tillstyrkanden i tjdnsteutlatandet. Kommentarerna nedan foljer rubrikerna i
tjdnsteutlatandets synpunkter och forslag.
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Bdittre forutsdttningar for en dndamdlsenlig organisation

I likhet med stadsledningskontoret avstyrker jag utredningens forslag om en stérkt
stillning for kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens dvergripande ansvar fungerar i
nuvarande lagstiftning tillfredsstéllande och det finns, vilket ocksa pépekas 1
tjédnsteutlatandet, pitagliga grinsdragningsproblem med utredningens forslag.
Déarmed &r det svart att se hur det &r &mnat att underlétta den kommunala styrningen
dven om det var utredningens ambition.

Forsoksverksamhet med majoritetsstyre

Den kommunala verksamheten och den lokala demokratin ar inte betjant av ett mer
parlamentariskt arbetssitt dir en politisk majoritet besétter samtliga platser i
kommunstyrelsen. Tvértom finns det ett stort virde i att information,
beslutsunderlag, diskussioner och beslut sker i en sé bred krets som mojligt.

Jag har svart att se nadgon fordel alls med att genomfora en provverksamhet med
majoritetsstyre, ddremot ar det enkelt att se hur ett sddant styre skulle polarisera de
demokratiska beslutsprocesserna i kommunerna och tydligt missgynna den politiska
minoritetens mdjlighet till insyn och delaktighet. Jag vill darfor avstyrka forslaget om
forsoksverksamhet med majoritetstyre.

Styrning och uppfoljning av verksamhet i egen regi

Jag delar stadsledningskontorets bedomning att utredningens forslag &r ett
oproportionerligt ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen och att
gransdragningsproblemen i snittet mellan vad privata respektive offentliga utforare
far gora blir fler och inte farre med utredningens forslag.

De anstdllda

Jag delar tjénsteutlatandets tillstyrkanden och avstyrkanden pa de grunder som anfors
dér.

Styrelseledamoter i kommunala aktiebolag

Den representativa demokratins arbetssétt dir partier ansvarar bland annat for det
egna nomineringsarbetet dr en viktig del av var demokratis funktionssitt. Jag anser
det olyckligt att den foreslagna lagstiftningen Oppnar for att denna funktion i
praktiken begrinsas genom sarskilt fullméktigebeslut. Likasa avstyrker jag
mdjligheten att undanta en minoritet av ledamoterna fran mojligheten till
proportionella val.

En kommunallag i bdttre samklang med EU-rdtten
Jag delar tjénsteutlatandets tillstyrkanden och avstyrkanden pa de grunder som anfors
dér.

Laglighetsprovning

Kommunmedlemmarnas mojlighet till laglighetsprovning av kommunala beslut 4r en
viktig och omistlig del av det kommunala styret. Men utredningens forslag att
utvidga medlemskapsbegreppet till juridiska personer riskerar litt att driva
laglighetsprovningen mot ett hall dér instrumentet kan anvéindas i rent partssyfte att
bromsa eller forsena viktiga kommunala beslut. En sadan utveckling vore skadlig och
dyr for kommunerna och jag avstyrker darfor forslaget. Daremot ar utredningens



forslag att utvidga medlemskapsbegreppet till i kommunen bosatta
unionsmedborgare fullt rimligt.

Jag delar ocksé stadsledningskontorets syn pé forslaget att ta bort
provningsgrunderna for vissa budgetbeslut. Jag upplever utredningens forslag som ett
ingrepp i den politiska processen och ddrmed ocksa i kommunens demokratiska
arbetssitt. Risken att utredningens forslag leder till férhalade budgetbeslut talar
ocksa starkt emot forslaget.

I 6vrigt anfor jag under detta avsnitt det som ségs i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Verkstdllighet och rittelse av kommunala beslut

Jag delar den syn som stadsledningskontoret har i tjdnsteutlatandet vad géller
utredningens forslag i denna del. Samtidigt vill jag lyfta fram att det bland annat vid
avknoppningar i vissa kommuner och landsting har fattats beslut inom
tjdnstemannaorganisationen som saknat delegation. Dessa beslut har blivit
civilrittsligt bindande men har inte varit mdjliga att laglighetsprova genom
kommunallagen. Detta &r i mitt formenande en lucka i lagen som inte berors av
utredningen men som vore rimlig att se dver infor en ny kommunallag.

En webbaserad anslagstavla
Jag tillstyrker utredningens forslag.

En forbdttrad kommunal revision
Jag delar tjansteutlatandets tillstyrkanden och avstyrkanden pé de grunder som anfors
dér.

Lagteknisk 6versyn
Det ér for Stockholms stad angeldget att ha mojligheten att fortsétta arbeta med en
borgarradsberedning och borgarrdd som lagstiftningen ser ut idag. Jag forstar
utredningens ambition att 4stadkomma en mer kommunalneutral lagstiftning. Men de
forandringar som foreslas kénns inte tillfredsstdllande och det dr min uppfattning att
det &r béttre att bibehalla en sarreglering.

Jag ar ocksd mycket angeldgen om att staden, men ocksa andra kommuner, ska ha
mdjlighet att undanta borgarrad frén skyldigheten att svara pé interpellationer.

I 6vrigt anfor jag under detta avsnitt det som ségs i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

I samtliga 6vriga delar i remissen vill jag anféra samma synpunkter som framgar
av tjansteutldtandet frén stadsledningskontoret.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Som svar pé remissen “En kommunallag for framtiden (SOU 2015:24)2 hénvisas till
vad som sédgs i promemorian.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pa remissen "En kommunallag for framtiden” (SOU 2015:24) hanvisas
till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 7 oktober 2015



KARIN WANNGARD
Bilaga
Remissen ”En kommunallag for framtiden” (SOU 2015:24)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr och Cecilia Brinck (bada
M) och borgarradet Lotta Edholm (FP) enligt fo6ljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Foredragande borgarradets forslag till beslut godkdnns delvis.
2. Dérutover anfors foljande.

Vi instdimmer i stort i foredragande borgarradets och stadsledningskontorets synpunkter i
drendet. Vad betraffar utredningens forslag om styrning och uppf6ljning av verksamheter i
egen regi dr vi dock av annan uppfattning.

Vi héller med om att det dr vésentligt att virna det kommunala sjalvstyret. Vi anser
emellertid inte att utredningens forslag om att fullmaktige varje mandatperiod ska ta fram ett
program med mél och riktlinjer for verksamheter i egen regi utgér en oproportionerlig
inskriankning av den kommunala sjélvstyrelsen. Tvéartom anser vi att det ar fullt rimligt att
stdlla detta krav. Tydliga, transparenta och uppf6ljningsbara mal for alla offentligfinansierade
verksambheter, oberoende av huvudman, dr visentligt bade ur ett medborgarperspektiv och for
att sikerstilla konkurrensneutralitet mellan fristdende och offentliga utforare.

Vi stiller oss dérfor fragande till den r6dgronrosa majoritetens motvilja mot att infora ett
lagstadgat krav som skulle sékra béttre malstyrning av offentliga verksamheter.
Medborgarnas krav pa god kvalitet ar lika berittigade, oavsett om vélfarden utfors av
fristdende eller kommunala aktorer. Det 4r anméirkningsvart att majoriteten inte anser att sa r
fallet avseende verksambheter i offentlig regi och det forefaller uppenbart att det endast &r av
ideologiska skal.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Anna Ko6nig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Johanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (FP) med hénvisning
till Moderaternas och Folkpartiets gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hénvisning till Moderaternas och Folkpartiets gemensamma sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Den nuvarande kommunallagen triddde i kraft den 1 januari 1992. Samhéllet har
sedan dess genomgitt stora fordndringar, bl.a. vad géller urbanisering och IT-
utveckling. Globaliseringen och EU-medlemskapet paverkar allt mer den kommunala
verksamheten. Kommunerna har i allt storre utstrickning reformerat sina
organisationer till f6ljd av omvarldsférandringar och ideologiska stéllningstaganden.
Mal- och resultatstyrning tillimpas i allt storre utstrickning och har gett upphov till
en mer aktiv uppfoljning av kommunal verksamhet. Aven bestillar- och
utforarorganisation samt privata utforare har tillimpats respektive anlitats i hog
utstrackning. Den kommunala organisationen kraver alltmer specialistkompetens hos
de anstéllda.

Kommunerna har flera olika roller som ansvariga for centrala vilfardstjanster,
myndighetsutovare, samhéllsbyggare, arbetsgivare, upphandlare och demokratiska
arenor for olika former av beslutsfattande. Kommunallagen ska bidra till att de olika
rollerna kan hanteras pa ett effektivt och rattssakert sétt.

Nedan framgar vad utredningen anfort under rubriker som éterfinns i
slutbetéinkandets sammanfattning.

Biittre forutsidttningar for en indamalsenlig organisation

Enligt utredningen behover forutsittningarna for en tydlig styrning av verksamheten i
kommunerna forbdttras genom att styrelsen kan fa en starkare rattslig stéllning i
forhéllande till 6vriga ndmnder.

Styrelsen intar idag en stillning som kommunens ledande forvaltningsorgan och
ska bl.a. ha uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs av 6vriga namnder,
kommunalférbund och kommunala foretag (6 kap. 1 § kommunallagen, nedan KL).
Styrelsen forfogar dock idag inte 6ver nagra direkta maktmedel d& den utovar sin
uppsikt. Befogenheten innefattar i princip bara en rétt att till nimnderna ldmna rad,
anvisningar och forslag till dtgirder som styrelsen anser bor vidtas.

Utredningen foreslar att fullmaktige far besluta att styrelsen ska kunna fatta beslut
om sérskilt angivna forhallanden som rér andra ndmnders verksamhet. Styrelsen far
dock inte ges en rétt att fatta beslut som ror andra ndmnders myndighetsutovning
eller drenden som i Ovrigt ror enskilda. Tanken &r att styrelsen som det ledande
organet ska kunna anlégga ett helhetsperspektiv pa verksamheten och t.ex. kunna
fatta overgripande ekonomiska beslut om fullméktige angett det som viss
beslutsbefogenhet {or styrelsen. Andra exempel som nédmns dr mdjlighet att fatta for
ndmnderna bindande beslut pa personal-, sékerhets- och miljoomradena. Ett annat
exempel pa situation nér beslutanderétten ska kunna anvéndas &r nir tva nimnder ar
oense i ndgot hinseende t.ex. vid tvister mellan ndmnder i en bestillar —
utférarorganisation.

I kommunallagen stadgas att fullméktige kan besluta att en ndimnd ska vara
understilld en annan ndmnd (3 kap. 4 § 4 KL). Vidare far fullmiktige foreskriva att
en lokal ndmnd eller en nimnd som &ar understélld en annan ndmnd inte far vicka
drenden i fullmédktige (5 kap. 24 § KL).



Utredningen foreslér att nimnda bestdmmelser ska utmonstras. Bestimmelserna
foreslds utgd med hinsyn till forslaget om styrelsens starkare roll och dé skil saknas
till varfor denna form av ndmnd inte ska ha rétt att viicka drenden.

Utredningen foreslar ocksa att det av tydlighetsskél infors en bestimmelse 1
kommunallagen om att fullmédktige fir besluta att en ndmnd ska tillhandahalla
tjdnster at en annan ndmnd. Av samma skél foreslar utredningen att det i lagen ska
anges att fullméktige far besluta att inte anvisa en utforarndmnd négra medel. Nagra
andra bestdimmelser om bestillar —utférarndmnder ar inte nodvandiga.

Forsoksverksamhet med majoritetsstyre

Kommittén for forstirkning av den kommunala demokratins funktionssétt (KDF-
utredningen) foreslog i sitt betdnkande ~Vital kommunal demokrati” (SOU 2012:30)
att det genom forsokslagstiftning ska bli mojligt for kommuner och landsting att lata
majoriteten besétta samtliga platser i kommun- eller landstingsstyrelsen. Syftet var
att skapa en mer aktiv roll for fullmiktige, bade som beslutande organ och som arena
for politisk debatt. I efterfoljande proposition anférde regeringen att fragan bor
foregés av en fordjupad utredning om behovet av sadan verksamhet och
mdjligheterna till insyn for oppositionen.

Utredningen menar att det nu finns behov av att kunna genomfora en
forsoksverksamhet med majoritetsstyre och foreslar darfor att en tidsbegransad lag
ska inforas som ger kommuner och landsting mojlighet att besluta om saddan
forsoksverksamhet under mandatperioden 2018-2022. Enligt forslaget bor det finnas
ett brett parlamentariskt stod for att infora forsoksverksamhet med majoritetssyre, tva
tredjedelars majoritet i fullméktige.

For att tillgodose oppositionens berittigade krav pa insyn och administrativt stod
foreslar utredningen att fullméktige i ett reglemente anger hur de partier som finns
representerade i fullmiktige, men som inte har ledamoter eller ersittare i styrelsen,
ska ges en god tillgang till information om styrelsens arbete och pigaende drenden
samt administrativt stod i ovrigt. Nagon sdrskild sekretessbrytande bestimmelse for
att ge oppositionen tillgéng till sekretessbelagd information behovs inte for
forsoksverksamheten. Utredningen hénvisar istéllet till 10 kap. 14 § offentlighets-
och sekretesslagen (OSL) som innebér en viss begréinsad mojlighet att i ett enskilt
fall kunna ldmna ut sekretessbelagd information till enskilda.

Styrning och uppfoljning av verksamhet i egen regi
I det tidigare delbetdnkandet “Privat utférare — kontroll och insyn” (SOU 2013:53)
foreslog utredningen bl.a. att uppfoljning och kontroll av privata utforare skulle ske
enligt program med mal och riktlinjer som fullméktige beslutar om. Forslaget har lett
till lagstiftning, bestimmelser om privata utforare finns 1 3 kap. 18 c-19 b §§ KL.
Utredningen beddmer att kommuner och landsting bor anta mal och riktlinjer for
den verksamhet som bedrivs i egen regi men som skulle kunna l&mnas ut dver till
privata utforare samt dven folja upp sddan verksamhet pé liknande sétt som den
verksamhet som bedrivs av privata utforare. Utredningen anser att det ar viktigt att
stridva efter konkurrensneutralitet mellan egenregiverksamhet och verksamhet som
bedrivs av privata utforare och hianvisar ocksa till medborgarnas intresse av ett aktivt
uppfoljningsarbete av verksamheterna. Forslaget fran utredningen innebér en sarskild
kommunallagsbestimmelse som stadgar att fullméktige for varje mandatperiod ska
anta ett program med mal och riktlinjer som dven ska omfatta egen verksamhet som



far utforas av privata utforare. P4 sa sitt skulle uppfoljningen av egenregi-
verksamheten ske pa likvirdigt sétt som verksamhet som bedrivs av privata utforare.
Fullméktige far inte delegera antagandet av detta program till nimnd.

De anstillda

Det yttersta ansvaret for den kommunala verksamheten ligger pé de fortroendevalda.
Fran juridisk synpunkt betraktas en anstélld som bitréde eller radgivare till den
nimnd hos vilken han eller hon &r anstélld. I kommunallagen finns endast vissa
bestimmelser — om valbarhetshinder, personalforetrddares nérvarorétt, jav och
delegering av beslutanderitt — som beror de anstillda. Utredningen menar att det ur
ett medborgarperspektiv dr en brist att lagen inte tydligare reglerar hur den
kommunala organisationen faktiskt fungerar och menar att rollférdelningen mellan
fortroendevalda och anstillda bor synliggoras i lagtexten. Utredningen foresléar att ett
sarskilt kapitel infors i kommunallagen med samtliga bestimmelser som ror de
anstéllda i kommuner och landsting.

I kapitlet ska anges att det ar styrelsen som utser direktéren i kommunen eller
landstinget. Direktoren ska ha den ledande stillningen bland personalen och vara
chef for den forvaltning som finns under styrelsen. Styrelsen far besluta att
direktoren ska ha en annan bendmning. Direktoren ansvarar for att det finns ett
underlag till beslut i samtliga drenden som styrelsen ska behandla. I detta ligger att
underlagen ar utformade pa ett sakligt och opartiskt sétt samt att information t.ex. om
osidkerhet i ekonomiska kalkyler eller réttsliga fragor redovisats. Direktoren ansvarar
dven for att styrelsens beslut verkstills. I en instruktion ska styrelsen faststélla hur
direktoren ska leda forvaltningen och dennes Gvriga uppgifter. For att forhindra att
direktoren far en for stor arbetsborda kan en bitrddande chef utses eller s& kan
beslutanderitten i vissa drenden delegeras till andra anstéllda. Utredningens forslag
hindrar inte att det finns fler chefer under direktéren med klart avgransade ansvars-
eller uppgiftsomraden.

Utredningen beddmer att de anstéllda inte bor ha ndgon 1 kommunallagen
fastslagen beslutanderétt, utan de anstélldas beslutanderétt bor dven fortséattningsvis
utgd frdn ndimnderna. Vad giller delegationsbeslut foreslar utredningen — i syfte att
underlétta administrationen — att det inte ska finnas nagon absolut
anmailningsskyldighet for dessa, &ven sddana beslut som fattats med stod av
vidaredelegation. Beslut som inte anméls ska protokollforas sirskilt, om beslutet far
overklagas genom laglighetsprévning.

I kommunallagen ska inforas en mojlighet for nimnderna att delegera
beslutanderitt till sina presidier. I lagens inledning foreslas &ven en hinvisning till 1
kap. 9 § regeringsformen (RF), den s.k. objektivitetsprincipen.

I kapitlet om anstéllda ska en hdnvisningsparagraf till bestimmelserna om
fortroendeskadliga bisysslor i lagen om offentlig anstéllning inforas.

Styrelseledamoter i kommunala aktiebolag

Utredningen beddmer att det finns ett behov av att kunna forse styrelser i kommunala
aktiebolag med ledaméter med olika former av kompetens. Utredningen foreslér
dérfor att fullméiktige fér besluta att minoriteten av ledaméterna i en styrelse i ett
kommunalt aktiebolag ska utses utan att lagen om proportionellt valsatt ska
tillampas. Fullméktige ska i sddant fall anta riktlinjer dar det ska anges vilken
utbildning och erfarenhet styrelseledamdterna ska ha med hansyn till bolagets
verksamhet. Nagon uttrycklig skyldighet att utse kommunala féretagsstyrelser med



en jamn konsbalans ser utredningen det inte som mojligt att foresld. Att inféra en
sddan skyldighet enbart for de kommunala aktiebolagen vore enligt utredningen inte
lampligt. Och forslag som skulle omfatta alla kommunala organ ligger utanfor
direktiven for utredningen.

En kommunallag i bittre samklang med EU-réitten

Nér Sverige blev medlem i EU gjordes bedomningen att det svenska medlemskapet
skulle ha en begrénsad paverkan pa kommuner och landsting. Efter ndrmare tjugo érs
medlemskap kan det konstateras att EU paverkar landstingen och kommunerna i allt
hogre utstrackning och péd manga olika omrédden. Framforallt EU:s konkurrens- och
upphandlingsregler paverkar den kommunalrattsliga regleringen.

EU:s konkurrensritt har en konkret inverkan bade pd kommunernas och
landstingens utrymme att ge olika former av stdd till ndringslivet och pa
mdjligheterna att ekonomiskt understodja egna ekonomiska verksamheter.
Statsstodsreglerna har som utgangspunkt att stod dr forbjudet eftersom det kan
snedvrida konkurrensen pé den inre marknaden och att stdd som huvudregel maste
foranmélas till kommissionen for granskning och godkénnande innan det kan
beviljas. Samtidigt finns det utrymme att ge stod till ekonomisk verksamhet sé lange
stodet ldmnas 1 enlighet med EU-réttsliga regler bl.a. for tjidnster av allmént
ekonomiskt intresse (Services of General Economic Interest, SGEI).

I utredningens uppdrag ingar att utreda det utrymme som finns i férhallande till
kommunal verksamhet och vilka krav som EU-rétten stiller for att anvénda sig av
det. I direktiven pekar regeringen ut regleringen av tjanster av allmint ekonomiskt
intresse som bor analyseras. Regeringen menar att manga av de vélfardstjanster som
svenska kommuner och landsting tillhandahaller — bl.a. hélso- och sjukvard,
dldreomsorg, barn- och ungdomsutbildning, renhéllning och avfallshantering —
sannolikt kan definieras som saddana SGEIL.

Négon allmén hinvisning till att kommunallagens bestimmelser kan péverkas av
EU-rétten eller att kommuner och landsting har att f6lja EU-rétten bor enligt
utredningen inte tas in i kommunallagen. Vad géller befogenheter pa
niringslivsomrédet foreslar utredningen att en fortydligande bestimmelse tas in i
kommunallagen om att kommunernas och landstingens mdjligheter att utva sina
befogenheter kan begrénsas av reglerna om statsstod. Utredningen foreslar ocksé att
det i kommunallagen fortydligas att kommunerna och landstingen inom sina
befogenheter far tillhandahalla tjénster av allmént intresse (SGEI) enligt Europeiska
unionens fordrag. Dessutom menar utredningen att det i kommunallagen ska foras in
en maélséttningsparagraf om att kommuner och landsting, nir de agerar pa en
marknad, ska verka for att upptrdda konkurrensneutralt. Detta ska gélla om inte annat
foljer av lag eller annan forfattning.

Slutligen foreslar utredningen att den kommande upphandlingsmyndigheten ska
ges uppgiften att vigleda kommuner och landsting som avser att ge ett stod och att
fem miljoner kronor avsiitts till den verksamheten fr.o.m. budgetéret 2016.

Laglighetsprovning

I 10 kap. kommunallagen finns bestimmelser om dverklagande av vissa kommunala
beslut, laglighetsprovning. Provningen har mer karaktiren av en allmén
medborgarkontroll dn av ett rattsmedel i egentlig mening. Lagligheten, men inte
lampligheten, kan 6verklagas av kommun- och landstingsmedlemmar till domstol.
Om oOverklagandet bifalls kan domstol upphédva beslutet men inte ersitta det med



nagot nytt beslut. Kommunmedlem &r den som &r folkbokford i kommunen, dger fast
egendom i kommunen eller ska betala kommunalskatt dar.

Utredningen menar att kopplingen mellan medlemskap och talerétt ska vara kvar.
Kretsen medlemmar bor enligt utredningen utvidgas med tanke pa
samhallsfordndringar och ett féretagarperspektiv. Juridiska personer som bedriver
néringsverksambhet fran fast driftstille i kommunen eller landstinget samt ideella
foreningar som har sitt séte eller bedriver verksamhet i kommunen eller landstinget
foreslas vara medlemmar och dirmed ha taleritt i laglighetsprovningar. Aven
unionsmedborgare som dr bosatta i kommun men som inte ska vara folkbokforda dar
foreslas vara kommunmedlemmar. Idag har dessa personer rostritt till fullmaktige
och &r valbara till fullméktige (4 kap. 3 och 5 §§ KL).

Utredningen har &ven sett over utformningen av bestimmelserna om
laglighetsprovning och foreslar bl.a. att den begransning i vilka provningsgrunder
som kan tillampas vid laglighetsprovning for vissa budgetbeslut — om synnerliga skél
for att underlata att balansera budget eller att aterstilla negativt resultat — tas bort.
Vidare foreslar utredningen att vissa provningsgrunder i 10 kap. 8 § KL fortydligas
och redigeras spréakligt.

Den forsta provningsgrunden inte tillkommit i laga ordning” foreslas istillet lyda
”inte kommit till pa ratt sitt”. [ avsnitt 14.14 gar utredningen in pa innebdrden av
provningsgrunden; tar bestimmelsen sikte pa felaktigheter enbart enligt
kommunallagen eller kan t.ex. formaliabestimmelser dven i andra forfattningar ligga
till grund for att upphéva ett kommunalt beslut? Utredningen anser att det inte finns
anledning att begriansa provningsgrunden till att avse felaktig hantering enbart enligt
kommunallagen. P4 ritt siatt” kan enligt utredningen syfta pa att en bestimmelse i
t.ex. kommunallagen, speciallagstiftning eller av fullméiktige antagen instruktion inte
iakttagits eller att en allmén réttsgrundsats &sidosatts. Utredningen uttrycker att det
ska vara frdga om styrdokument antagna med stod av bestimmelser i
kommunallagen, som t.ex. en arbetsordning, instruktion eller reglemente och inte
allmént informationsmaterial.

Verkstillighet och rittelse av kommunala beslut

Idag far ett kommunalt beslut som kan laglighetsprovas verkstéllas innan det vunnit
laga kraft och s& dven om det 6verklagas. Bestimmelsen i 10 kap. 14 a § KL innebér
dock att en individuell provning ska goras och att verkstéllighet inte far ske om
sdrskilda skal talar emot det. Om ett beslut verkstillts och upphévts av domstol
genom avgdrande som vunnit laga kraft ska réttelse ske ” 1 den utstrdckning som det
ar mojligt” (10 kap. 15 § KL). Négon reglering om sanktioner mot utebliven réttelse
av kommunala beslut finns inte i kommunallagen.

Statskontoret har tidigare fatt regeringens uppdrag att undersoka i vad mén
kommuner och landsting inte réttar verkstillda beslut som upphévts av domstol vid
laglighetsprovning. I sin rapport ”Verkstillighet och rittelse av kommunala beslut”
(2012:6) framgick bl.a. att kommuner och landsting i de allra flesta fall som
undersokningen omfattade réttat de beslut som undanrdjts av domstol. I ett fatal fall
hade kommunala beslut verkstillts pa ett sddant sétt som gjort det omojligt att rétta
och dven om problemet inte dr omfattande foreslar utredningen en skarpning av
reglerna om verkstallighet. Forslaget innebér att om ett beslut inte kan réttas ska det
vara ett skél for att beslutet inte ska fa verkstéllas forrdn det fatt laga kraft.



En webbaserad anslagstavla

Kommunallagen forutsitter att det i varje kommun, landsting och kommunalférbund
finns en officiell anslagstavla (3 kap. 30 §, 5 kap. 9 §, 5 kap. 62 §, 6 kap. 30 § och 10
kap. 6 § KL). Nagra uttryckliga regler om anslagstavlans utformning finns inte men
det anses att anslagstavlan ska placeras pé lamplig plats som t.ex. i entrén till
kommunens eller landstingets centrala forvaltning. Forutom att anslagstavlan
anvénds for anslag om att protokoll fran sammantréden har justerats, anvinds den
bl.a. for kungdranden av kommunala sammantriaden. Utover bestimmelser i
speciallagstiftning som plan- och bygglagen, finns nédrmare reglering om
anviandningen av anslagstavlan i lagen (1977:654) om kungorande i mél och drenden
hos myndighet m.m. Aven lagen (1070:462) om vissa anslag pA kommuns
anslagstavla innehaller generella bestimmelser som rér den kommunala
anslagstavlan.

Kommunala beslut anses géllande fran den tidpunkten dé protokollet 6ver beslutet
har justerats. Av allminna rattsgrundsatser anses folja att normbeslut inte har
bindande verkan mot enskilda, dvs. dr verkstillbara, innan de har kungjorts
(offentliggjorts). Den grundldggande formen for offentliggérande av kommunala
beslut &r tillkdnnagivandet pa anslagstavlan att protokollet Gver beslutet justerats.
Fran den tidpunkten borjar tiden for ritten att overklaga beslut som fattats vid
sammantrédet att 10pa, som vid laglighetsprovning ar tre veckor (10 kap. 6 § KL).

Nuvarande system med fysiska anslagstavlor kraver att bestimmelserna i OSL
tillimpas. Om anslagstavlan ska goras elektronisk maste ytterligare regler beaktas,
bl.a. personuppgiftslagen (1998:204) och lagen (1998:112) om ansvar for
elektroniska anslagstavlor.

Idag géller att kungorelse om varje sammantriade i fullméktige ska anslas pa
anslagstavla minst en vecka fore sammantriddesdagen (5 kap. 8-9 §§ KL). Ochi
samma kapitel i kommunallagen finns ytterligare bestimmelser om hur
sammantridena kungdrs (5 kap. 8-11 §§ KL).

Utredningen har latit goéra en enkét som visar att i princip alla kommuner och
landsting i Sverige publicerar beslutsprotokoll frén fullméktige eller ndmnder pé
kommunens eller landstingets webbplats. Erfarenheterna &dr 6verlag positiva. De
problematiska aspekter som lyfts fram ar dels att sekretess- och personuppgiftsfragor
maste hanteras, dels att det kan finnas personer som inte har tillgang till den digitala
tekniken eller att tekniken kan fallera.

Utredningen beddmer att en elektronisk anslagstavla pa varje kommun, landstings
eller kommunalforbunds webbplats pa ett béttre sitt fyller anslagstavlans funktion én
en fysisk. De fysiska anslagstavlorna bor ersittas med webbaserade anslagstavlor och
ndmnda organ bor vara skyldiga att dven pa annat sétt gora innehallet pd
anslagstavlorna tillgéngligt.

Forslaget fran utredningen innebér att det pa en anslagstavla pé respektive organs
webbplats ska tillkédnnages att protokollet over ett beslut justerats. Dar ska dven
fullméktiges sammantrédden tillkénnages. Anslagstavlan ska vara léttillgénglig och
kunna sérskiljas frén ovrigt innehéll p4 webbplatsen.

Med hénsyn till foreslagna bestimmelserna om anmélningsskyldigheten for
delegationsbeslut (se under rubriken De anstdllda) foreslar utredningen att
tillkdnnagivanden av delegationsbeslut som inte ska anmaélas till ndmnd, ska anslas
pa anslagstavlan. Kommuner, landsting och kommunalférbund ska pa anslagstavlan i
den utstrackning de bestimmer publicera justerade protokoll som forts vid ett
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sammantridde med fullmiktige eller en ndmnd, om det inte finns hinder i lag eller
annan forfattning, dvs. frimst regler om sekretess och skydd for personuppgifter. Det
ska pa anslagstavlan upplysas om hur man 6verklagar beslut enligt kommunallagen.

Utredningen foreslar vidare att annan information fér tillkdnnages pa
anslagstavlan — meddelande om sammantriden med en styrelse eller annan ndmnd,
beslutsunderlag infor fullmiktiges, styrelsens eller nimndernas sammantréden,
ytterligare kungorelser, tillkdnnagivanden eller annan information som med stéd av
lag eller annan forfattning ska meddelas pa anslagstavlan.

Och nagra andra lagidndringar foreslas. Kungorelse ska inte 1dmnas till ledamoter
och ersittare, utan de ska kallas till sammantridden. Dagens skyldigheter att i
ortstidning kungora fullméktiges sammantridden och tillkénnage justering av
landstingens beslutsprotokoll ska upphora. Likasa ska kungdrelse om sammantrade
vid vilket budgeten faststills i kommunalférbund med férbundsdirektion inte ldngre
ske, utan erséttas med tillkdnnagivande pa kommunalférbundets anslagstavla minst
en vecka fore sammantridesdagen. Bevis om anslagsdag ska inte ldngre regleras och
lagen om vissa anslag pd kommuns anslagstavla ska upphévas. Vidare foreslés vissa
foljdéndringar bl.a. i lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelegerade och
plan- och bygglagen (2010:900).

Utredningen beddmer att ansvaret for informationen pa anslagstavlan och driften
av den vilar pa kommunen, landstinget eller kommunalforbundet. Négra lagregler om
ansvar, sdkerhet och den praktiska hanteringen av anslagstavlan behdvs inte.

Som ett komplement till den foreslagna lagregleringen om en webbaserad
anslagstavla foreslar utredningen krav pa att kommuner, landsting och
kommunalférbund i sina lokaler eller pa annan plats ska ge allmédnheten mojlighet att
ta del av innehéllet pa anslagstavlan.

En forbittrad kommunal revision

Den kommunala revisionen ar fullméktiges organ for att granska den kommunala
verksamheten. Revisorernas uppdrag regleras i forsta hand i kommunallagen dér det
bl.a. framgér att deras uppdrag ar att granska den kommunala verksamheten och dé
att sarskilt prova hur de av fullméktige utsedda fortroendevalda har utfort sina
uppdrag (9 kap. 9 § KL).

Bland revisorernas uppgifter mérks frimst att varje ar [dmna en
revisionsberattelse till fullmédktige med uttalande om huruvida ansvarsfrihet for de
fortroendevalda i styrelsen, ndmnder och fullméktigeberedningar tillstyrks eller ej (9
kap. 16-17 §§ KL).

Sedan kommunallagen trddde i kraft har bestimmelserna setts over flera ganger
och éndringar i lagstiftningen har skett for att stidrka den kommunala revisionen.
Bl.a. har vad géller oberoendet javsregler forts in for revisorerna. Vad giller
professionalitet sd har inforts bestimmelser om rétt att anlita sakkunniga for
granskningen. Fullméktiges roll i processen har ocksa fortydligats genom kravet pa
att fullmiktige ska motivera sitt stillningstagande till revisorernas forslag.

Utredningen beddmer att de kommunala revisorernas granskningsuppdrag ar
tydligt reglerat men konstaterar att revisorerna behover tillforsdkras tillrackliga
resurser for sitt uppdrag. [ kommunallagen bor darfor anges att det dr fullméaktiges
presidium (och inte styrelsen som ingar i revisorernas granskning) som ska upprétta
forslag till budget for revisorer. Utredningen foreslar att de sakkunnigas roll ska
starkas sd att de alltid ska beredas tillfdlle att yttra sig néar fullméktige behandlar

11



revisionsberéttelsen och att de har rétt till upplysningar fran ndmnder och
fullmiktigeberedningar. Om en revisor utses till ordférande bland revisorerna
foreslar utredningen att han eller hon ska véljas fran den politiska minoriteten.

Idag &r den som ér vald till ledamot eller ersattare i fullméktige inte valbar som
revisor (4 kap. 6 a § KL). Bestimmelsen motiveras av kravet pd oberoende. Detta
motiv gor sig lika starkt nér en person forst viljs till revisor och dérefter genom
eftertrddarval utses till ledamot eller erséttare i fullméktige menar utredningen och
foreslar ett fortydligande i lagtexten.

Revisorerna bor enligt utredningens beddmning fortsétta att uttala sig om
ansvarsfrihet ska lamnas eller inte. Vad géller processen i fullmiktige foreslas att
godkénnande av arsredovisningen ska ske innan fullméktige tar stillning till frigan
om ansvarsfrihet, en skdrpning mot dagens krav péa att sa bor ske.

Utredningen foreslar att inskrankningarna i mdjligheterna till fyllnadsval av
revisorer ska tas bort och att begreppet arsbokslut ska ersittas med det idag mer
anvénda uttrycket arsredovisning.

Lagteknisk dversyn

Ny kommunallag

Utredningen foreslér att en ny kommunallag ska ersitta den nuvarande. Den nya
kommunallagen ska ha 13 kapitel som byggs upp med liknande struktur. Sarskilda
kapitel tillkommer som ska handla om de anstillda, medborgarna, kommunal
samverkan och dverldmnande av kommunala angeldgenheter. Det sirskilda kapitlet
om medbestdmmandeformer utgér och bestimmelserna fors till andra kapitel. P&
detta sédtt menar utredningen att lagen ska tillgodose behovet av effektivitet och
professionalitet i verksamheten samtidigt som den ska bidra till att kommuner och
landsting ” kan fungera som demokratiska arenor”. Genom kapitlet om medborgare
ska medborgarperspektivet forstarkas. Manga sprakliga och redaktionella &ndringar
har gjorts nir nuvarande bestammelser fors 6ver till den nya kommunallagen.

Utredningen foreslér ett inledande kapitel 1 om grunderna fo6r den kommunala
verksamheten med de mest grundldggande principerna om kommunal sjélvstyrelse
och demokrati. En bestimmelse ska foras in om att beslutanderitten utdvas av valda
forsamlingar. En hénvisning till objektivitetsprincipen i RF foreslas ocksa.

I kapitel 2 om kommunala angeldgenheter samlas bestimmelserna, eller
hénvisningarna till bestimmelserna som reglerar den kommunala kompetensen och
kommunala principer. Bestimmelser som kopplar kommunallagen till EU-rédtten
foreslas foras in i kapitlet.

I kapitel 3 om kommunernas och landstingens organisation och
verksamhetsformer foreslar utredningen en katalog av kommunala organ och
verksamhetsformer. De materiella bestimmelserna finns i andra kapitel.

I kapitel 4 om fortroendevalda samlas bestimmelserna om de fortroendevalda och
dven bestimmelserna om partistod placeras hér.

Kapitel 5 med rubriken Fullméiktige innehéaller bestimmelser om fullméktige och
fullméktiges uppgifter.

Utredningen foreslér ett kapitel 6 om styrelsen och dvriga ndmnder som
motsvarar 3 kap. kommunallagen.

Ett nytt kapitel 7 om anstéllda foreslas dir bestimmelserna om anstillda samlas.
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Utredningen foreslér dven ett nytt kapitel 8 om medborgarna med materiella
bestammelser om medborgarnas mojligheter att padverka och hénvisningar till sidana
bestimmelser.

I ett nytt kapitel 9 om kommunal samverkan samlas bestimmelserna om
kommunalférbund och gemensam nimnd.

I ett nytt kapitel 10 foreslér utredningen att forutsattningarna att dverlamna
kommunal verksambhet till kommunala bolag, stiftelser och foéreningar samt till
privata utforare regleras. De flesta bestimmelserna finns idag i 3 kap.
kommunallagen.

I kapitel 11 om ekonomisk forvaltning foreslér utredningen en ny struktur,
tydligare tidsordning &n i nuvarande kommunallag genom att bestimmelserna om
budget kommer forst och darefter bestimmelser om bl.a. hantering av ver- och
underskott och slutligen hanteringen av rdkenskaperna.

I kapitel 12 ska bestimmelser om den kommunala revisionen finnas.

Slutligen samlas i kapitel 13 alla bestimmelser om laglighetsprovning.

Mindre dndringar
Utredningen foreslar vissa mindre dndringar i kommunallagen. Om en fortroendevald

som valts av fullméktige upphor att vara valbar, upphor ocksé uppdraget vid nésta
fullmiktigesammantrade, om inte fullmaktige beslutar att den fortroendevalda far ha
kvar sitt uppdrag under mandattiden. Vidare foreslas att fullméktige far besluta att de
fortroendevalda som viljs efter ett omval, en fornyad sammanrikning eller ett extra
val, kan tilltrdda vid en tidigare tidpunkt &n tvd ménader efter att omvalet,
sammanrékningen eller extra valet avslutats. De fortroendevalda vars uppdrag
upphor i och med omvalet, sammanrékningen eller extra valet har avslutats, upphor
vid den tidpunkt de nyvalda fortroendevalda tilltrader sina uppdrag.

Vad giller ersittare i styrelsen, foreslar utredningen att det i kommunallagen
stadgas ett minimiantal om fem erséttare i styrelsen. Idag star det i 6 kap. 9 § KL att
antalet ledaméter inte far vara mindre &dn fem “och antalet ersittare bor vara lika stort
som antalet ledamoter”.

Utredningen foreslar att det i lagtexten ska framga att nimnden till en
ndmndberedning far vélja dven andra &n fortroendevalda. Detta géller redan idag
enligt uttalanden i forarbeten m.m.

Kraven pa vad kommunalforbunds forbundsordningar ska innehalla bor dndras i
vissa begriansande avseenden, bl.a. pa vilket sitt revisorer ska utses.

Minskad sdrreglering

Utredningen foreslar d&ven minskad sérreglering i kommunallagen. Det finns idag
vissa bestdimmelser i 4 kap. 24-29 §§ KL om borgarrad som géller enbart for
Stockholms kommun. Regeringen har senast i propositionen Vital kommunal
demokrati (prop. 2013/14:5) gjort bedomningen att behovet av den sérregleringen &r
litet, men att det saknas skél att avskaffa regleringen mot Stockholms kommuns vilja.

Utredningen anser att nuvarande system med borgarrad inte ska regleras mer dn
vad som dr ndodvandigt for att Stockholms kommun ska kunna behalla sitt nuvarande
arbetssatt. Utredningen gor bedomningen att ett tillsdttande av borgarrad bor anses
vara tillsdttande av en fullméiktigeberedning och att denne blir fortroendevald i
samband med det valet.

Utredningen foreslar att en fortroendevald som fullgdr sitt uppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid far bendmnas borgarrad. En sadan fortroendevald ska
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uppfylla de villkor for valbarhet som géller for andra fortroendevalda i
kommunallagen. Utdver borgarrdd far ett kommunalrad, landstingsrad m.fl. tidigast
viljas av fullméktige vid forsta sammantréddet efter det att val av fullméktige héllits i
hela landet. Namnda personer som inte ar ledaméter i1 fullméktige ska nirvara vid
fullmiktiges sammantrdde. De fér delta i 6verldggningarna och framstilla forslag
men inte delta i besluten. Nuvarande bestimmelser i 4 kap. 27§ KL om borgarradens
formaner och i 5 kap. 52 § andra stycket KL om att interpellation far stillas till
borgarrad ska finnas kvar. Bestimmelsen i 4 kap. 29 § KL att fullméktige far
meddela ndrmare foreskrifter om borgarraden behdver enligt utredningen inte finnas
kvar. Det fullméktige vill bestdmma sérskilt om borgarrad kan enligt utredningen
bestdmmas i arbetsordning for fullméktige eller reglemente fér ndmndernas
verksamhet och arbetsformer.

Specialbestimmelsen i 5 kap. 1 § KL stadgar att i Stockholms kommun och i
landsting med 6ver 300 000 rostberittigade ska antalet ledamdter bestammas till
minst 101. Utredningen menar att bestimmelsen ska goras kommunneutral samtidigt
som kravet pd minst 101 ledaméter i Stockholms kommunfullméktige inte ska
dndras. Med hinsyn till att antalet rostberéttigade i Stockholms kommun den 19
augusti 2014 uppgick till cirka 715 000 menar utredningen att i praktiken kommer
bestammelsen endast att reglera vad som géller for Stockholms kommun.

Utredningen foreslar ocksé att sérregleringen i 2 kap. 6 § KL om kompetens for
Stockholms léns landsting att ha hand om sédana angelédgenheter inom en del av
landstinget som kommunerna dér egentligen ska skota, ska tas bort. Bestimmelsen
har funnits sedan 1969. Vid kommunallagens tillkomst fann lagstiftaren att det inte
var uteslutet att bestimmelsen i1 framtiden kan ha betydelse pa olika omraden dar det
kravs regionala insatser, och att den darfor kunde ha en funktion dven i
fortséttningen. Med hénsyn till den 6kade specialregleringen och uppgiften fran
Stockholms léns landsting att bestimmelsen inte anvénds foreslér utredningen att
bestammelsen slopas.

Konsekvenser av forslagen

Utredningen ska redovisa vilka konsekvenser som utredningens forslag fér for
kostnader och intdkter for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda.
Om forslagen innebér samhéllsekonomiska konsekvenser i 6vrigt ska dessa
redovisas. Utredningen ska dven belysa forslagens konsekvenser for det kommunala
sjdlvstyre m.m. Av 14 kap. 3 § RF framgér att en inskrdnkning i den kommunala
sjélvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ar nddviandigt med hénsyn till de &ndamal
som foranlett den.

Utredningen gor sammanfattningsvis beddmningen att det samlade forslaget
bidrar till vilfungerande kommunala verksamheter och inte innebér nagot
oproportionellt ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen samt att det innebér
forbattringar for foretagens arbetsforutsittningar. Vissa forslag kan innebéra
administrativa merkostnader men dessa kan enligt utredningen bedémas vara mycket
begrinsade.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och revisionskontoret.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 21 september 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter redovisas under nimnda rubriker som finns i
slutbetéinkandets sammanfattning.

Biittre forutsittningar for en indamalsenlig organisation

Stadsledningskontoret ifragasétter om det finns behov av pa sitt utredningen foreslar
forstirka kommunstyrelsens stillning i forhéllande till 6vriga ndmnder. Det kan vara
forknippat med svarigheter att precisera vilka drenden, som inte rér myndighetsutovning
eller ror enskilda, som pa foreslaget sétt far beslutas av kommunstyrelsen. Av utredningen
angivna exempel pa beslut (se ovan) synes inte vara genomtinkta, personaldrenden ror ofta
enskilda och vad géller miljodrenden ar dessa specialreglerade och ror ofta
myndighetsutévning mot enskild. Kontoret menar att i en kommunal vardag med exempelvis
stora och langdragna drenden t.ex. bygg- och anldggningsprojekt torde det vara svart att
tillimpa en sddan beslutsform utan komplikationer vad géiller ansvar, verkstéllighet,
uppfoljning samt handliggning av éverklaganden. Aven ur ett medborgarperspektiv torde
det vara svart att forsta foreslagen beslutsform och kontoret menar att ytterligare analys
krévs om forslaget ska genomforas.

Stadsledningskontoret har ingen invindning mot att bestimmelser om understélld nimnd
tas bort eller att det tydliggdrs att bestéillar — utfoérarorganisation ar laglig.
Forsoksverksamhet med majoritetsstyre
Stadsledningskontoret ar tveksamt till att det finns behov av forsdoksverksamhet med
majoritetsstyre enligt utredningens forslag. Dessutom kan det fran demokratisynpunkt
ifragaséttas hur oppositionens beréttigade krav pa information i praktiken ska kunna fungera.
Bestdmmelsen om forbehall i 10 kap. 14 § OSL ger enligt stadsledningskontorets
uppfattning inte lagligt stod for att ge personer tillgang till sekretessbelagda uppgifter i
egenskap av offentliga funktionarer.

Styrning och uppfoljning av verksamhet i egen regi

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget i denna del. Det hor till fullméktiges
grundldggande uppgifter att besluta om att faststdlla mal och riktlinjer for nimnderna samt
om ndmndernas organisation och verksamhetsformer (3 kap. 9 § KL). Namnderna har ansvar
for sina verksamheter och den interna kontrollen dardver. Ndmndernas ansvar omfattar saval
egenregiverksamhet som den verksamhet som utfors av privata utforare, vilket foljer av 6
kap. 7 § KL. Kommunstyrelsen har idag uppsiktsansvar éver nimndernas verksamheter
samtidigt som uppfoljning och kontroll ska ske av fullméktige och revisorerna enligt
kommunallagens bestimmelser.

Stadsledningskontoret menar att géllande regelverk — innefattande dven bestimmelserna
om privata utforare — ar tillrdckliga for att pa ett rattssdkert sétt f6lja upp verksamheterna.
Ytterligare bestimmelser om program med mal och riktlinjer synes onddigt betungande for
kommunerna, ett oproportionellt ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen (14 kap. 3 § RF).
Vidare skulle forslaget medfora komplexa fragestédllningar och grinsdragningsproblem
rorande vilka verksamheter/uppgifter (exempelvis interna servicefunktioner inom
administration, ekonomi och IT) som lagligen far utforas av privata utférare och vad som ar
myndighetsutévning m.m.

De anstillda

Stadsledningskontoret tillstyrker att det infors ett kapitel om anstéllda i kommunallagen med
bl.a. hanvisning till bestimmelser om bisysslor i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning.
Kontoret tillstyrker d&ven hanvisningen till RF. Att mojliggora delegation till nimndernas
presidier tillstyrks ocksa.

Men vad géller dvriga foreslagna delegationsbestimmelser har kontoret invindningar.
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Dagens anmilningsbestimmelser av delegationsbeslut fyller de krav som kan stéllas pa
rattssdkerhet och effektivitet. Det finns darfor ingen anledning till fordndring. Det foreslagna
systemet med sdrskild protokollforing verkar administrativt krangligt for kommunerna och
heller inte motiverat utifran ett medborgarperspektiv.

Stadsledningskontoret tillstyrker de foreslagna bestimmelserna om direktdrens roll och
uppgifter. Med hénsyn till vad som anfors om det ansvar som ldggs pa direktdren avseende
beslutsunderlag (avsnitt 8.41) vill kontoret uttrycka som sin uppfattning att det sakliga
innehéllet i underlaget givetvis dr en uppgift for direktdren att bedéma i det enskilda drendet.
Kontoret utgér ifran att bestimmelsen om direktdrens ansvar for beslutsunderlag inte innebér
nagon fordndring av det ansvar som hittills géllt for kommunstyrelsens ordférande och
kommunstyrelsen i beredningsprocessen. Direktdrens ansvar for verkstillighet av beslut bor
inte heller fordndra revisionsansvaret.

Styrelseledaméter i kommunala aktiebolag

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget. Enligt kontorets uppfattning ar det redan idag
respektive parti som ansvarar for att i sitt nomineringsarbete beakta kompetens och samtidigt
sdkra att fordelningen mellan kon, alder, bakgrund och sexuell ldggning speglar det samhille
som vi lever i. Nagot behov av lagstiftning for att tillgodose att styrelser i kommunala
aktiebolag forses med ledaméter med olika former av kompetens foreligger inte.

En kommunallag i béittre samklang med EU-ritten

Stadsledningskontoret tillstyrker att det i kommunallagen infors en fortydligande
bestimmelse om att kommunernas mojligheter att utéva sina befogenheter kan begriansas av
reglerna om statsstdd och att det i kommunallagen klargors att kommunerna inom sina
befogenheter far tillhandahalla tjinster av allmént intresse (SGEI).

Som utredningen konstaterar medger EU-rétten storre mdojligheter att [dmna stod till det
privata néringslivet dn vad kommunallagen medger (avsnitt 11.5). Utredningen har bedémt
att det inte ligger inom dess uppdrag att foresla ndgon fordndring av den kommunala
kompetensen pa naringslivsomréadet pa grund av EU-rdtten (avsnitt 13.2).
Stadsledningskontoret vill peka pa att bl.a. innovation och utveckling ér av EU prioriterade
omréaden och forutséttningarna for kommunerna att ge stdd i de sammanhangen kan i de
enskilda fallen begrinsas av 2 kap. 8 § KL. Kommunallagen &r i de fallen inte i samklang
med EU-rétten.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget att det i kommunallagen ska inforas en
malsittningsparagraf om att kommuner, nér de agerar pa en marknad, ska verka for att
upptrida konkurrensneutralt. Att kommuner ska upptrida pé det sittet foljer redan av
upphandlingslagstiftningen, bestimmelserna om konkurrensbegrénsande offentlig
siljverksamhet i konkurrenslagen, reglerna om missbruk av dominerande stéllning och
statsstodsreglerna. Malsdttningsbestimmelsen tillfor ingenting utdver vad som idag géller.
En malsittningsparagraf medfor ocksa tolknings- och tillimpningsproblem. Hur ska den
tolkas i forhéllande till géllande lagstiftning inklusive de kommunalrittsliga principerna i
kommunallagen (bl.a. sjdlvkostnadsprincipen, likstdllighetsprincipen och
lokaliseringsprincipen)? Redan en ldsning av utredningen ger utrymme for olika tolkningar
av hur bestimmelsen ska tillimpas. P& s. 463 anges att avsikten &r att bestimmelsen ska vara
mjukt styrande och ge utrymme for lokala bedomningar medan det i
forfattningskommentaren pa s. 754 anges att orden “verka for” innebar ett krav pa aktiva
Overviganden och atgirder.

Stadsledningskontoret avstyrker ocksa forslaget att den kommande
upphandlingsmyndigheten ska ges uppgiften att vigleda kommuner och landsting som avser
att ge stod. Som utredningen konstaterar (avsnitt 13.5) behovs kvalificerad viagledning men
det ar varje kommuns eller landstings eget ansvar att gora den slutliga beddmningen i varje
enskilt fall. Eftersom det dr fragor for kommuner och landsting att beddma och ansvara for
anser stadsledningskontoret att det vore mer andamalsenligt att den kompetens som behdver
byggas upp aterfinns hos Sveriges Kommuner och Landsting och inte hos en statlig
myndighet.

16



Laglighetsprovning

Stadsledningskontoret delar synen pa medlemskap och talerdtt men avstyrker den foreslagna
utvidgningen av medlemskretsen vad géller juridiska personer och ideella foreningar.
Kontoret hanvisar till den uppfattning som kommit till uttryck i sérskilt yttrande, bilaga, av
experterna Helena Linde, Anna Lindstrom, Barbro Naroskyin och Anna Sandborgh.

Laglighetsprovningens funktion som medborgartalan tillgodoses vél genom dagens krets
av taleberittigade. Behovet av rittspraxis pd kommunalrittens omrade dr, som utredningen
anfort, viktig for kommunernas verksamhet men kan inte motivera foreslagen utvidgning av
talekretsen. Risken finns att laglighetsprévningen blir ett verktyg for tydliga partsintressen
som kan forhala angeldgna samt ofta kontroversiella beslutsprocesser. Detta innebér ingrepp
i den kommunala sjélvstyrelsen (14 kap. 3 § RF) och kan forsvara for kommunerna att
genomfora demokratiskt fattade kommunala beslut av olika slag. En utvidgning riskerar
givetvis ocksa att medfora att antalet laglighetsprovningar okar, vilka sdsom utredningen
papekat, for en enskild kommun eller landsting kan vara mycket tids- och resurskriavande
samt fé stor paverkan i det enskilda fallet och for hela sektorn (avsnitt 14.15). Med de nya
kraven pa geografisk anknytning for foretag och sirskilt ideella foreningar riskeras dessutom
att talerdttsfragorna blir komplicerade, vilket kan leda till langa
laglighetsprovningsprocesser.

Att utvidga kretsen till att omfatta icke folkbokforda unionsmedborgare bedéms som
konsekvent och stadsledningskontoret har inget att invinda daremot.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget om att provningsgrunderna for vissa
budgetbeslut ska tas bort. De argument som ligger till grund for begransningen i
kommunallagen géller dven idag. Budget och skatt hor till de principiella och viktiga beslut
fullméktige har att fatta och dir det politiska inslaget dr avgorande. Forslaget skulle kunna
medfora att 6verklaganderdtten missbrukas for att forhala budgetprocessen samt medfora
andra komplikationer om budgetens innehall for det fall t.ex. beslut om en underbalanserad
budget upphévs vid en laglighetsprovning,

Stadsledningskontoret avstyrker foreslagen dndring av beslutspunkten 1 i 10 kap. 8 § KL
“inte tillkommit i laga ordning” till ”inte kommit till pa rétt sétt” och de uttalanden om
punkten som torde vara en fraga for rittstillimpningen i vara domstolar. I
laglighetsprovningsmal &r det vanligt att provningsgrunden aberopas av klaganden och det &r
inte helt 1att for medborgare att sétta sig in i och rétt tolka de kommunala styrdokumenten.
Det kan fran medborgarperspektiv dven vara svart att ritt forsté ett besluts innebdrd och
tillkomst i forhéllande till speciallagstifining, varfoér den sprakliga dndringen kan uppfattas
som vilseledande. Utredningens synsitt skulle dessutom bl.a. kunna innebéra att domstolarna
1 sin provning enligt denna punkt ska prova ett besluts laglighet i forhallande till av
fullméktige antagna styrdokument sdsom program med mal och riktlinjer. Forslaget skulle
ocksé kunna leda till flera laglighetsprévningar av okynneskaraktir och dirmed 6kade
administrativa kostnader for kommuner, landsting och domstolar.

Verkstiillighet och riittelse av kommunala beslut

Stadsledningskontoret motsitter sig forslaget om en skirpning. Bestdimmelsen kan inte anses
motiverad med hénsyn till dagens bestimmelser och hur de, i mycket hog grad, tillimpats av
Sveriges kommuner.

Att lata ett fatal fall ”av misskotsamhet” inverka pa de demokratiska beslutsprocesserna i
kommuner och landsting ar att ga for langt. Statskontorets rapport ”Verkstillighet och
rittelse av kommunala beslut” (2012:6) visar att problemet med s.k. trots &r séllsynt. Det
vanligaste fallet da ett undanr6jt kommunalt beslut inte réttats var enligt Statskontorets
undersokning nér en obehdrig larare anstillts i strid med skollagen. Det kan dérfor ségas
vara frdga om en inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen som inte &r nédvéandig enligt
14 kap. 3 § RF. Rattelser vid civilréttsligt bindande avtal kan vara komplexa, t.ex. vid
fastighetsoverlatelser med form- och villkorskrav enligt jordabalken (JB), vilket utredningen
inte analyserat. I réttspraxis finns dven fall dé rittelser av verkstillda upphévda beslut kunnat
ske med dagens bestimmelser, t.ex. rittelsebeslut med ny dverenskommelse om 6verlatelse
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av inventarier rorande avknoppning av verksamheter inom hemtjansten i Rdgsved och
Hagsétra i Stockholms kommun. Exemplet om byggnader som rivits som verkstillda beslut
som inte kan réttas visar p& okunskap om de kommunala verksamheterna och dverklagande
av kommunala beslut. Rivning av byggnad kraver normalt rivningslov enligt plan- och
bygglagens bestimmelser och kan endast 6verklagas genom forvaltningsbesvér. Att ansdka
om en sddan atgérd kan inte heller anses som ett beslut som kan laglighetsprovas enligt
kommunallagen, t.ex. da dtgérden ar planenlig. I de kommunala verksamheterna forekommer
civilréttsliga avtal av manga olika slag och det dr inte alltid mojligt, eller férenat med stora
merkostnader, att avvakta laga kraft for att genomfora for kommunen angeldgna projekt. Den
nya bestimmelsen kan leda till att svenska kommuner i en internationell kontext forsatts i en
samre position t.ex. vid vdrdskap av idrottsliga och liknande evenemang.

En webbaserad anslagstavla

Stadsledningskontoret tillstyrker samtliga forslag forutom vad géller forslaget om
beslutsprotokoll for delegationsbeslut som inte ska anmilas (se synpunkter ovan under
Anstillda). Aven hér hinvisar kontoret till den uppfattning om angeléigen modernisering som
kommit till uttryck i sirskilt yttrande, bilaga, av experterna Helena Linde, Anna Lindstrom,
Barbro Naroskyin och Anna Sandborgh.

En forbittrad kommunal revision

Stadsledningskontoret avstyrker forslagen om att sakkunniga alltid_ska beredas tillfdlle att
yttra sig ndr fullméktige behandlar revisionsberéttelsen och att ordférande i revisionen ska
utses fran minoriteten.

Vad giller yttranderitt ger redan dagens bestimmelser revisorerna rétt att ge de
sakkunniga mojlighet att yttra sig nér fullmiktige behandlar revisionsberittelsen. De
sakkunnigas rapporter ska enligt kommunallagen fogas till revisionsberéttelsen och
revisorerna ansvarar for de beddmningar som uttalas i revisionsberéttelsen. Forslaget om att
ordforande ska utses fran minoriteten skulle innebéra en politisering av det sjédlvstédndiga
revisorsuppdraget.

Kontoret tillstyrker 6vriga forslag.

Lagteknisk 6versyn

Stadsledningskontoret ar positivt till en kommunallag med modernare struktur &ven om det
kan innebéra vissa upprepningar i lagtexten och att ordningen pa kapitlen kan diskuteras.
Kontoret har en synpunkt som ror valbarhetshinder.

I kapitlet om anstéllda, lagforslagets 7 kap. 3 § finns en bestimmelse om
valbarhetshinder for anstillda och dar nimns direktdren och den som &r chef for en
forvaltning. Stadsledningskontoret foreslar att skrivningen, med hansyn till ambitionen om
att samtliga bestimmelser som ror de anstéllda ska aterfinnas dér, kompletteras sa att det
klart framgar att anstdlld som ar redovisningsskyldig inte dr valbar som revisor for
granskning av verksamhet som omfattas av redovisningsskyldigheten. Enligt lagforslaget
framgar detta endast i kapitlet om fortroendevalda, 4 kap. 5 § andra stycket i den nya lagen.

Stadsledningskontoret tillstyrker de mindre &ndringar som foreslas.

Vad giller forslagen om minskad sérreglering ar stadsledningskontoret positivt till att
utredningen anser att den nya kommunallagen ska medge att Stockholms kommun &ven
framdeles kan ha en organisation med borgarrddsberedning och att utredningen &r mén om
att nuvarande arbetssitt kan behéllas.

Kontoret delar dock inte uppfattningen att borgarrddsberedningen &r en
kommunfullméktigeberedning (avsnitt 18.5.3), vilket far konsekvenser vid tolkning av
lagtexten m.m. Enligt det reglemente som géller for borgarradsberedningen och borgarraden
(Kfs 2014:18 3 §) har beredningen till uppgift att bereda och ldgga fram forslag i de drenden
som ska behandlas av kommunstyrelsen. Idag dr borgarrddsberedningen alltsa ett sarskilt
beredningsorgan under styrelsen som har stdd i sdrreglerna i kommunallagen. Kontoret
uppfattar att den nya bestammelsen i lagforslagets 4 kap. 2 § ger Stockholms kommun rétt
att vilja borgarrdd sasom tidigare. Men kontoret anser att bestimmelsen i 4 kap. 29 § KL att
fullméktige far meddela ndrmare foreskrifter om borgarrdden bor finnas kvar, men med det
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sprakligt korrektare begreppet reglemente. Nuvarande bestimmelser i 5 kap. 63-64 §§ och 6
kap. 32 § KL ger enligt kontorets uppfattning inte uttryckligt stod for att meddela reglemente
for borgarrddsberedningen och borgarrdden. Vidare anser kontoret att Stockholms
kommunfullméktiges ratt enligt 5 kap. 52 § KL att besluta att interpellationer fér stéllas till
bara vissa av borgarraden bor komma till uttryck i lagtexten (foreslagen bestimmelse 5 kap.
62 § 2 st). Idag fér interpellationer och fragor endast stillas till borgarrdd med
foredragningsskyldighet (Arbetsordning for Stockholms kommunfullméktige Kfs 1999:25,
18 §). Som forslaget utformats ar det inte_tydligt att nuvarande arbetssétt med rétt att stilla
interpellationer till vissa borgarrad kan bibehallas.

Stadsledningskontorets synpunkter om fortydliganden &r sérskilt angelédgna med
anledning av den fordndring av beslutspunkten 1 1 10 kap. 8 § KL som utredningen foreslagit
(se ovan Laglighetsprovning).

Stadsledningskontoret tillstyrker den kommunneutrala bestimmelsen om antalet
fullméktigeledaméter och att sérregleringen for Stockholms léns landsting i 2 kap. 6 § KL
tas bort.

Konsekvenser av forslagen

Stadsledningskontoret hdnvisar till synpunkterna ovan under Styrning och uppféljning av
verksamhet i egen regi, Laglighetsprovning och Verkstéllighet och rattelse av kommunala
beslut vad giller invindningar om forslagens forenlighet med det kommunala sjélvstyret.

Vad giller forvantade kostnader for de nya forslagen om laglighetsprovning och
verkstillighet hdnvisar kontoret ocksa till synpunkterna ovan. Som utredningen funnit torde
den utvidgade talerdtten leda till flera 6verklaganden och mél om laglighetsprovning, vilket
kan innebira mer arbete med fler och mer komplicerade dverklaganden och ddrmed 6kade
kostnader. Utredningen har angett att nagon exakt berdkning av kostnaderna for den
kommunala sektorn dr svar att gora men har &nda bedomt att kostnaderna dr mycket
begrinsade (avsnitt 19.7.4). Stadsledningskontoret &dr tveksamt till den beddmningen och vill
héanvisa till att mal om laglighetsprovning, sdsom dven utredningen anfort pa annan plats
(avsnitt 14.15) for en enskild kommun eller landsting kan vara mycket tids- och
resurskrivande. Aven en maldkning med 10 procent torde for kommunsektorn sammantaget
innebira 6kade kostnader som gér utdver vad utredningen bedémt. Aven de skirpta reglerna
om verkstillighet bedomer kontoret kommer att fa en for kommunerna och landstingen
pataglig kostnadspéverkan och ddrmed negativa effekter som inte kan betecknas som
”mycket begrinsade”.

Revisionskontoret

Revisorskollegiet beslutade den 16 september att godkénna forvaltningens
tjdnsteutlatande som remissvar med undantag for skrivning géillande av utredningens
forslag ”Ordforande ska utses frén minoriteten”. Vad géller detta forslag fran
utredningen beslutade revisorskollegiet att inte ta stéllning.

Revisionskontorets tjinsteutlatande daterat den 4 september 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Nedan lamnas synpunkter pa utredningens forslag till forfattningséndringar i
kommunallagen. Synpunkterna har avgrinsats till de forfattningsfordndringar som paverkar
revisorernas uppdrag.
Revisorernas granskningsuppdrag och resurser
Utredningens bedomning ar att de kommunala revisorerna behover tillforsdkras tillrdckliga
resurser for sitt uppdrag.

Utredningen foresldr att: Fullméktiges presidium ska uppritta forslaget till budget for
revisorer.
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Vi stiller oss bakom utredningens forslag. Revisorernas resurser ar en viktig
forutséttning for att kunna genomfora revisionsuppdraget. Forslaget foljer nuvarande praxis i
Sveriges kommuner och landsting.

De sakkunnigas roll ska stiirkas
Utredningen foreslir att:

. De sakkunniga alltid ska beredas tillfélle att yttra sig nir fullmiktige
behandlar revisionsberittelsen
. De sakkunniga ocksé ska ha ratt till upplysningar frdn ndmnder och

fullméktigeberedningar

Vi stiller oss inte bakom forslaget att de sakkunniga alltid ska beredas tillfdlle att yttra
sig ndr fullmdktige behandlar revisionsberéttelsen. De sakkunnigas rapporter ska enligt
kommunallagen fogas till revisionsberittelsen. I dessa rapporter framgér de sakkunnigas
iakttagelser, slutsatser och bedémningar. Revisorerna ansvarar for de beddmningar som
uttalas i revisionsberéttelsen. Den nuvarande lydelsen att revisorernas alltid ska beredas
tillfalle att yttra sig nér fullmiktige behandlar revisionsberittelsen ér tillricklig. Om reviso-
rerna Onskar kan de ge de sakkunniga mojlighet att yttra sig nar fullméktige behandlar
revisionsberéttelsen.

Vi stiller oss bakom forslaget om att sakkunniga ocksa ska har rétt till upplysningar. I
praktiken fungerar det s redan nu i kommuner och landsting.
Ordférande i revisionen ska utses frin minoriteten
Utredningen firesldr att: Om ordférande utses for revisionen, ska till denna véljas en
revisor fran den politiska minoriteten

Vi instimmer i utredningens forslag.
Revisorerna ska inte vara valbara som ledamot eller ersittare i fullméktige
Utredningen foresldr att: Den som dr vald till revisor &r inom den kommunen eller det
landstinget inte valbar som ledamot eller ersittare i fullmiktige.

Vi instimmer i utredningens forslag.
Processen i fullméiiktige - godkinnande av drsredovisningen
Utredningen foreslir att: Godkidnnande av arsredovisningen ska ske innan fullméktige tar
stillning till frdgan om ansvarsfrihet.

Vi instimmer i utredningens forslag.

Ovriga fragor
Utredningen foresldr att: Inskrankningar i mojligheterna till fyllnadsval av revisorer ska tas
bort samt att begreppet arsbokslut ska ersittas med arsredovisning.

Vi instimmer i utredningens forslag.
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