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Forslag till beslut

Barn-och utbildningsnimndens forslag till kommunstyrelsen och
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- Motionen avslis.
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Sammanfattning

Férvaltningen foreslar att barn-och utbildningsnimnden rekommenderar
kommunstyrelsen och kommunfullmiktige att avsla motionen. 20-timmars
vistelsetid for barn i familjer, diir en férilder ir antingen forildraledig eller

arbetslos, bor kvarsta.

Tyreso kommun ska bedriva forskoleverksamhet av god kvalitet dir varje barns
utveckling och lirande stimuleras och dir barnen erbjuds en trygg och siker
milj6.

Minga reformer for mer tid i forskolan har genomforts under tidsperioden
2001-2011. Dessa har bidragit till 6kad tillganglighet till forskola, gett
barnfamiljer forbittrad ekonomi och 6kat mojligheten for bada forildrar i en
familj att komma ut i arbetslivet.

Forvaltningen anser att fokus for arbetet och insatser i forskolan ska liggas pi
att minska barngruppernas storlek och 6ka personaltitheten, i enlighet med de
sarskilda uppdrag' som nimndplanen anger, samt att vidareutveckla det
systematiska kvalitetsarbetet. Dirigenom ges kommunens forskolor mojlighet
att 6ka den generellt goda kvaliteten. Forskolorna ges bittre forutsittningar for
att kunna ge alla barn en likvirdig utbildning och samtliga barn ges goda
forutsittningar till utveckling av sina formigor (inklusive sprikutveckling).
Tyresos forskolor kan di vara den integrationsarena och bidra till den socialt
utjimnande effekten for kommunens yngsta barn som skollagen och liroplanen

foreskriver.

Beskrivning av arendet

Jannice Rockstroh (S) och Anita Mattson (S) har den 27 november 2014
inkommit med motionen "Ge alla barn i Tyreso6 ritt till 30-timmars vistelsetid i
forskolan”. Motionirerna foreslir:

— Att Tyres6 kommun dndrar sina riktlinjer for kommunala f6rskolor sa
att ritt till min. 30 timmar per vecka ges till barn till fordldralediga och
arbetslosa.

Som grund for forslaget anges

- rattviseskil

integrationsskil
- sprikutvecklingsskal
- arbetsmarknadsskil
1Barn-och utbhildningsnimndens, Nimndplan 2015, dnr 2014/BUN 0138, sid 15
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Nulige — kommunens riktlinjer for kommunala férskolor

Nuvarande riktlinjer for kommunala forskolor ger familjer, dir en férilder
antingen 4r forildraledig eller arbetsl&s, ritt att ha sitt barn 20-timmar
avgiftstritt i forskolan per vecka. 20-timmars avgiftsfri vistelsetid giller dven for
barn mellan tre och fem ir, vilka omfattas av allmin forskola.

Skollag, liroplan for forskolan Lfp 98 och reformer inom forskolan

Skolverket definierar begreppet kvalitet inom forskola utifrin hur vil en
verksamhet svarar mot nationella mal, krav, riktlinjer och andra mal f6renliga
med de nationella, samt i vilken utstrickning verksamheten strivar efter att
forbittras.

Skollagen foreskriver:

- 8 kap 4,6 §§ anger 15 timmars vistelsetid f6r barn med en forildraledig
eller arbetslos forilder samt fér barn som omfattas av allmin forskola

- 1kap 89§ att alla barn ska erbjudas en likvirdig forskola oavsett var i
landet den bedrivs,

- 8 kap 8§ anger att det ir huvudmannens uppgift att se till att
barngruppernas storlek och sammansittning ar limplig och att barnen
dven i Gvrigt erbjuds en god miljo,

- 8 kap 10 § foreskriver att barn med annat modersmal 4n svenska fir
mojlighet att utveckla bade det svenska spriket sivil som sitt
modersmil,

- 1kap 10 § foreskriver att varje verksamhet ska bedrivas med barnets

basta som utgingspunkt

Reformer pa riksniva for mer tid i férskolan

Maxtaxereformen infordes under perioden 2001-2003 och en ny skollag borjade
tillimpas 1 juli 2011. Med den nya skollagen frian 2011 tridde ocksi en ny
reviderad liroplan for forskolan, Lpfo 98, i kraft.

Reformerna f6r mer tid i férskolan har varit minga:
- den 1juli 2001 blev kommuner skyldiga att erbjuda plats i forskola eller

pedagogisk omsorg under minst tre timmar per dag eller 15 timmar per
vecka fOr barn 1-5 dr vars foralder dr arbetslos,
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- den 1 januari 2002 blev kommuner skyldiga att erbjuda plats i forskola
till barn vars foraldrar ér forildralediga med ett syskon,

- maxtaxa infordes den 1 januari 2002 och innebar att ett tak sattes for
forildraavgifterna,

- den 3 januari 2003 infordes allmin forskola for fyra- och femaringar,

- den 1 juli 2008 inf6rdes ett kommunalt frivilligt virdnadsbidrag, vilket
ger forildrar mdjligheten att vara hemma lingre med sina barn, pi hel-
eller halvtid, istillet for att ha barnet placerat heltid i forskola eller
pedagogisk omsorg,

- fran 2010 giller den allminna forskolan frin hostterminen det 4r barnet
fyller tre ar

Syftet med samtliga ovan reformer har varit att ge forildrar storre tillginglighet
till forskolan, forbittra barnfamiljers ekonomi och ge foraldrar 6kade
mojligheter att komma ut i arbetslivet.

Konsekvenser av reformerna inom férskola

Maxtaxereformen, som syftade till att 6ka tillgiingligheten i forskola, pedagogisk
omsorg och familjedaghem, har gjort det mojligt och bidragit till att fler
fordldrar har kommit ut i arbetslivet. Idag forvirvsarbetar bida forildrarna i
flertalet barnfamiljer och fler barn 4n nigonsin tdigare ar inskrivna i
forskoleverksamhet: 84 procent av alla 1-5-dringar i Sverige ar inskrivna i
forskolan. T aldersgruppen 3-5 ir ir nistan 95 procent inskrivna. For tio ir
sedan var andelen 1-5 dringar 75 procent och f6r femton 4r sedan 61 procent? I
Tyreso ir 97,7 procent av alla 1-5 dringar inskrivna i nigon form av
forskoleverksamhet3

Reformerna och maxtaxan har ocksi medfort att barngrupperna successivt har
blivit allt storre och att barnens nirvarotid har okat.

Genom de senaste drens forindringar i skollag och Lpf698, har forskolan blivit
en integrerad del av skolviisendet och det pedagogiska uppdraget har forstirkts.
Forskolans roll, som det forst steget i det livslinga lirandet, har fortydligats och
blivit allt viktigare*.

Valméjligheter for foridldrar inom forskoleverksamheten i kommunen
Forildrar i Tyreso har idag alternativa méjligheter att vilja en verksamhet som

2Pressmeddelande, Skolverket 2014-03-13
3 Forvaltningens interna statistik 2015-02-15
* Skolverkets rapport 392 20013: Forildrars val och instillning till forskola och fritidshem.
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passar deras barn bist: forskola och pedagogisk omsorg, i kommunal eller
fristiende verksamhet, och virdnadsbidrag som ocksa gir att kombinera med
en placering i forskola eller pedagogisk omsorg med upp till maximalt 20
timmar per vecka och ger de férildrar som vill vara hemma lingre och sjilva ta
hand om sitt barn en méjlighet till det.

God kvalitet — en forutsittning for en likvirdig forskola for alla barn

Forskolans betydelse for samhillet har inneburit en férskjutning av ansvaret for
de yngsta barnens socialisering och forskolan medverkar i allt stérre
utstrickning till de yngsta barnens socialisation i samhallet. Ett stort ansvar
ligger idag dirmed pi forskolans pedagoger avseende forskolebarnens omsorg,
utveckling och lirandes.

Flera undersokningard visar att barn som vistats i forskola klarar skolan bittre.
Skolverket pekar, i Allminna rid med kommentarer for forskolan 2013, pa det
fokus som ir viktigast att hélla for att forskolan ska kunna fungera som en
utjimnande faktor av social ojamlikhet:

- forskoleverksamheten miste vara av generellt god kvalitet

En forskoleverksamhet som hiller en generellt god kvalitet avseende miljs,
personaltithet, gruppstorlek och gruppsammansittning ir, enligt Skolverket,
den viktigaste faktorn for att forskolan ska vara likvirdig f6r alla barn. Med en
generellt god kvalitet gillande ovan faktorer kan forskolan inverka positivt pa
alla barns fostran och utveckling och bidra till den socialt utjimnande effekten
for de mest utsatta barnen: de i behov av sirskilt stod och de med ett annat
modersmil.

Gruppstorleken den mest avgorande faktorn for pedagogisk kvalitet

Skolverket pekar pa gruppstorleken som den mest avgorande faktorn for
pedagogisk kvalitet, mer avgorande dn personaltithet’. Det vill siga: mindre
grupper ir att foredra framfor storre med samma personaltithet. Om en
barngrupp blir for stor riskerar de positiva effekterna av att vistas i grupp att
bytas till sin motsats, da relationer kan bli svira att 6verblicka for barnen, vilket

kan skapa en kiinsla av anonymitet och otrygghet samt skapar stress hos barn.

Med barnets bista som utgangspunkt
Skollagen 1 kap 10 § foreskriver att varje verksamhet ska bedrivas med barnets

56 Forskolans betydelse for barns utveckling, lirande och hiilsa. Sven Persson 2012
7 Skolverkets Allminna rid med kommentarer - Férskolan 2013, sid 20
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bista som utgingspunkt. Barnets sjilvkinsla och identitet utvecklas i samspel
med andra barn och vuxna. Ett barns sjilvkinsla kan stirkas om det kinner sig
tryggt och har utvecklat dllit till andra barn och vuxna. Vidare paverkar barnets

sjalvkinsla i sin tur dess formaga att lira.

Stora barngrupper och manga relationer under en dag ir en faktor som visat sig
stressar barn. Varje barn miste bli sett och bekriftat for att skapa goda, stabila
relationer, vilket framférallt de yngsta barnen har ett behov av. I annat fall
riskerar anonymitet och otrygghet att skapa stress och himma barnets
utveckling”

Barngruppernas storlek i Tyresd aren 2009-2013:

Antal barn

per avdelning 2009 2010 2011 2012 2013
Tyres6 kommun 17,2 17,2 18,2 18,3 19.8
Stockholms lin 16,1 16,1 16,2 16,4 16,1
Riket totalt 16,8 16,9 16,8 16,9 16,8
{Skolverkets databas)

De mest utsatta barnen

Barn 1 behov av sirskilt stdd och barn med annat modersmil ar den grupp barn
som dr de mest kinsliga och utsatta barnen'?. Dessa barn gynnas generellt i
mindre barngrupper med hég personaltithet. Utvirderingar har visat att barn i
behov av sirskilt stod okar i och med att barngruppsstorlekarna blir storre. En
generellt god kvalitet i verksamheten dr det viktigaste for dessa barn och ofta
den bista insatsen for att forskolan ska verka socialt utjimnande, inkluderande
och bidra till samtliga barns utveckling, larande och hilsa!!.

Barns vistelsetid i forskolan

Skolverkets rapport 392 - Forildrars val och installning tll forskola och
fritidshem (2013) anger att spridningen pd barnens nirvarotider i riket ir stor,
men det finns en koncentration pa barns nirvarotid i forskolan pa mellan 31-40

8 Skolverkets Allminna rid med kommentarer - Forskolan 2013, sid. 24

? Skolverkets Allminna rid med kommentarer - Forskolan 2013, sid 20

10 Forskolans betydelse for barns utveckling, lirande och hiilsa. Sven Persson 2012

I Skolverkets Allmiinna rid med kommentarer - Forskolan 2013, sid 20 och Férskolans
betydelse f6r barns utveckling, lirande och hilsa. Sven Persson 2012, sid 6
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timmar 1 veckan.

Tyreso tillsammans med Sollentuna, Taby, Ekero, Virmdo och Nacka ir en av
de kommuner som har lingst genomsnittlig vistelsetid, 35 timmar per vecka.
Lingst genomsnittlig vistelsetid har barn i Solna med 36 timmar per vecka.
Forildrarnas sysselsattning har betydelse for barnens nirvarotider. Det ir i
storstadskommuner som barn i forskolan har ratt dll de lingsta vistelsetiderna
och dirmed har barnen de lingsta nirvarotiderna.

Barnens vistelsetid i forskolan kan jimforas med de vuxnas arbetsdagar. For
vuxna finns arbetsmiljlagar som reglerar arbetstid och ledighet. For barn i
forskolan finns inte motsvarande arbetsmilj6lagar. Skollagens 8 kap 8 §
foreskriver att “huvudmannen ska se till att barngrupperna har en limplig
sammansittning och storlek och att barnen i 6vrigt erbjuds en god miljé™.
Paragrafen reglerar dirmed vira yngsta samhillsmedlemmars arbetsmiljo.

20-timmars férskola bor kvarsta i riktlinjerna f6r kommunala férkolor

Minga kommuner i framférallt Stockholm lin, men ocksi i Géteborg och
Malmo, erbjuder en lingre vistelsetid, for barn i familjer dir en forélder ar
antingen forildraledig eller arbetslos, in vad skollagen anger. Tyreso kommun
ger ratt till 20 timmar per vecka for dessa barn, att jimf6ra med skollagens
reglering om minimum 15 timmar. I utvarderingen av maxtaxereformen
konstaterade Skolverket att grupperna pi méinga hill blivit si pass stora att det
dr svart att bedriva verksamhet enligt intentionerna.

Tyres6 kommun ska bedriva forskoleverksamhet av god kvalitet. Férskolorna
ska stimulera alla barns utveckling och lirande samt erbjuda barnen en trygg
och siker milj6. Med en inriktning som fokuserar arbete och resurser pi den
generellt goda kvaliteten med mindre barngrupper, 6kad personaltithet, bra
forskolemiljé och god sammansittning pd barngrupperna, ges forskolorna i
Tyreso bittre forutsittningar for att kunna bidra till en integrerande, likvirdig,
rittvis och sprikutvecklande forskola for kommunens yngsta barn.

Med hinvisning till ovan nimnda argument rekommenderar forvaltningen att
20- timmars vistelsetid fér barn till forildralediga och arbetslosa bor kvarsta i
riktlinjerna for de kommunala férskolorna.
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