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Utbildningsdepartementet

Forslag om utbildningsgaranti i
gymnasieskolan




Forord

Skollagen (2010:800) tridde 1 kraft den 1 augusti 2010 och har tillimpats
pd utbildning och annan verksamhet frdn och med den 1 juli 2011. Skol-
lagen ir mycket omfattande och under den tid den hittills har tillimpats
har det uppmirksammats ett behov av att se éver ett antal frigor 1 lagen.
Den 29 januari 2013 uppdrog Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet) it de dmnessakkunniga Ingegird Hilborn och Mikael Hell-
stadius att bitrida departementet med att utarbeta forslag till vissa ind-
ringar av skollagen (U2013/467/SAM). Uppdraget genomférs 1 form av
en arbetsgrupp (U 2013:C). Frin och med den 1 juni 2013 har dven
dmnessakkunniga Linnea Svenander ingdtt i arbetsgruppen. Ingegird
Hilborn har deltagit i arbetsgruppens arbete till och med mars 2014.

Uppdraget skulle ha slutredovisats senast den 5 augusti 2013, men under
arbetets gdng har det uppmirksammats ytterligare frigor som behover
utredas. Genom beslut den 3 juli, den 5 november och den 17 december
2013 samt den 13 maj 2014 har arbetsgruppens uppdrag dirfér utvidgats
och forlingts (U2013/4331/SAM, U2013/7046/SAM,
U2013/7674/SAM och U2013/3433/SAM).

Den forsta delen av uppdraget redovisades 1 departementspromemorian
Vissa skollagsfrigor — Del 1 (U2013/6278/S). I promemorian behandlas
resursfordelning, lirare 1 fritidshem och férskollirare 1 férskolor med
waldorfpedagogisk inriktning, skolans kompensatoriska uppdrag avse-
ende elever med funktionsnedsittning, firdighetsprov i musik frén och
med forskoleklassen, modersméilsundervisning for barn som tillhér
ndgon av de nationella minoriteterna, betygssittning 1 imnen som inte
har avslutats samt justering av vissa bestimmelser om interkommunal
ersittning. Forslagen 1 promemorian behandlas 1 propositionerna Vissa
skollagsfrigor (prop. 2014/15:148) och Sirskilda regler for viss utbild-
ning med musikalisk inriktning (prop. 2014/15:229).

Del 2 av uppdraget redovisades 1 departementspromemorian Vissa skol-
lagsfrigor — Del 2 (U2014/5176/S). Promemorian innehdller forslag om
lokaler och inslag vid skolavslutningar och andra hogtider, forsoksverk-
samhet med undantag frdn kraven p3 legitimation och behorighet under
anstillning 1 hogst tvd ar, utvidgad registerkontroll, beslut om att inte
flytta upp elever till nirmast hogre drskurs, tilliggsbelopp och en foljd-
indring 1 skollagen med anledning av den nya gymnasiesirskolan. Pro-
memorian har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.



Hirmed redovisas del 3 av uppdraget i den del det avser en forstirke ut-
bildningsgaranti for elever 1 gymnasie- och gymnasiesirskolor med
enskild huvudman.



Sammanfattning

Denna promemoria innehdller forslag till indringar i skollagen
(2010:800). Den innehéller dven forslag till andringar 1 gymnasieférord-
ningen (2010:2039). Andringarna i férordningen utgér féljdindringar av
forslagen till indringar 1 skollagen.

Utbildningsgaranti

For en elev som gir i en fristdende grundskola sikerstiller skollagens be-
stimmelser att eleven har en ovillkorlig ritt att fullfolja sin utbildning 1
hemkommunens grundskola om eleven skulle vilja avbryta utbildningen 1
den fristdende skolan. Detsamma giller om den fristiende grundskolan
av ndgon anledning skulle ligga ner sin verksambhet.

Nir det giller utbildning i gymnasieskolan har en elev som har p8bérjat
ett nationellt program, en nationell inriktning eller en sirskild variant
enligt skollagen ritt att hos huvudmannen, eller om huvudmannen ir
offentlig, inom samverkansomradet, fullfélja sin utbildning p4 det pi-
bérjade programmet eller den aktuella inriktningen eller varianten. For
enskilda huvudmin kan det dock uppkomma situationer dir huvud-
mannen inte lingre rider 6ver sina méjligheter att 13ta eleverna fullfolja
sin utbildning. S3dana huvudmin kan t.ex. férsittas 1 konkurs och deras
godkinnanden kan 4terkallas, vilket i virsta fall kan innebira att eleverna
inte fir ndgon mojlighet att fullfélja sin utbildning. Det innebir att det 1
dag finns ett bristande skydd nir det giller ritten att fullfolja sin utbild-
ning for elever vid fristdende gymnasie- och gymnasiesirskolor. Rege-
ringens insatser for att sikerstilla huvudminnens kapacitet att tillhanda-
hilla utbildning av hog kvalitet, och att dgare till fristiende skolor dr
seridsa, innebir att denna risk minskar, men som en extra sikerhetsventil
foreslds nu vissa indringar 1 regelverket for att elevernas ritt att fullfslja

utbildningen tryggas.

I promemorian foreslés att elevens hemkommun ska se till att eleverna
ges mojlighet att fullfolja sin utbildning 1 fall dir en enskild huvudman
for gymnasieskola eller gymnasiesirskola upphér med sin verksambhet.
Ritten att fullfélja utbildningen féreslds gilla elever som har pdborjat
utbildning pd ett nationellt program eller en nationell inriktning inom ett
nationellt program. Denna ritt ska ocksé gilla f6r den elev som har pé-
borjat gymnasial lirlingsutbildning. Aven den som har pibérjat utbild-
ning pa ett nationellt program och fatt ett erbjudande om att senare antas
till en utbildning p4 en nationell inriktning féreslis omfattas av denna
ritt. Hemkommunen bér kunna fullgéra sin skyldighet genom att se till
att eleven ges mojlighet att fullflja utbildningen vid en skolenhet som

1. ligger i elevens hemkommun,



2. ligger 1 den kommun dir eleven pabérjade utbildningen (liges-
kommunen),

3. ligger inom ett samverkansomrdde for den aktuella utbildningen som
hemkommunen eller ligeskommunen ingér i, eller

4. annars ligger inom rimligt avstdnd frdn hem- eller ligeskommunen.

Det kan uppkomma situationer dir denna huvudregel skulle innebira att
synnerliga ekonomiska eller organisatoriska svirigheter uppstar f6r hem-
kommunen. Nir det giller sidana fall féreslds att kommunen i stillet ska
se till att eleven fir mojlighet att slutféra en utbildning som sd langt som
mdjligt motsvarar den utbildning som eleven har pdborjat eller erbjudits

att antas till.

Samrdd med eleven bér alltid ske innan eleven erbjuds utbildning enligt
garantin. Hemkommunen bor vidare striva efter att nd losningar i sam-
verkan med andra kommuner och enskilda huvudmin. Eleven ska alltsd
kunna erbjudas att fullfélja utbildningen p4 sivil skolenheter med off-
entlig huvudman som pa skolenheter med enskild huvudman.

I promemorian féreslds dven att den befintliga ritten for elever vid fri-
stiende gymnasie- och gymnasiesirskolor att hos huvudmannen fullfslja
en paborjad utbildning pd ett nationellt program, en nationell inriktning
eller en sirskild variant ska avgrinsas geografiskt. Skilet ir att enskilda
huvudmin, till skillnad frin kommunala huvudmin, kan ha skolenheter 1
hela Sverige. Om ovanstiende ritt inte avgrinsas geografiskt nir det ir
friga om enskilda huvudmain kan siledes en elev som p&bérjat en utbild-
ning i en viss del av Sverige erbjudas att fortsitta utbildningen 1 en helt
annan del av Sverige. Om en enskild huvudman inte lingre anordnar
utbildningen vid den skolenhet dir eleven pabérjat den foreslds dirfor ate
huvudmannen ska kunna fullgéra sin skyldighet att 13ta eleven fullfolja
utbildningen genom att erbjuda eleven att géra detta vid en annan av
huvudmannens skolenheter under forutsittning att denna ligger 1 liges-
kommunen eller hemkommunen, eller inom ett samverkansomride som
ligeskommunen eller hemkommunen ingdr 1 f6r den aktuella utbild-
ningen. Den enskilda huvudmannen foreslas dven kunna uppfylla sitt
ansvar genom att se till att eleven far fullfolja utbildningen vid en skol-
enhet som annars ligger pd rimligt avstdnd frin liges- eller hemkommu-
nen. Om en elevs ritt till utbildning hos en enskild huvudman inte kan
tillgodoses pé detta sitt ska elevens hemkommun ha samma ansvar for
elevens fortsatta utbildning som i de fall dir en huvudman upphér med
sin verksamhet.

Det foreslds att kommunernas utokade &tagande till f6ljd av den for-
stirkta utbildningsgarantin ska finansieras genom att hemkommunen fir
gora avdrag frén det grundbelopp som kommunen betalar till enskilda
huvudmin f6r utbildning pa nationella program i gymnasieskolan och for
utbildning pd gymnasiesirskolans nationella program. D3 det ir troligt
att kommunens kostnader i férsta hand kommer att vara kopplade till att



uppfylla garantin f6r elever pd yrkesprogram foreslés ett storre avdrag
for utbildning pa yrkesprogram jimfért med hégskoleférberedande
program i gymnasieskolan. Med anledning av att hemkommunen féreslds
fa gora sddana avdrag frin grundbeloppet f6reslds f6ljdindringar 1 skol-
lagens bestimmelser om hur grundbeloppet ska bestimmas nir det ir
frdga om utbildning p4 sirskilda varianter inom de nationella program-
men, utbildning som tilldtits avvika frdn vad som annars giller 1 friga om
struktur, innehdll och examensmal f6r utbildningar pd nationella prog-
ram och utbildningar som hemkommunen inte erbjuder.

Ikrafttridande- och évergdangsbestimmelser

Ett bidrag till enskilda huvudmin f6r gymnasieskolor eller gymnasie-
sirskolor ska enligt gymnasieférordningen beslutas per kalenderar.
Bidraget ska grunda sig pA kommunens budget f6r det kommande &ret
och ska som huvudregel beslutas fére kalenderrets borjan. Bestimmel-
serna om berikning av bidrag till huvudmin fér fristdende gymnasie- och
gymnasiesirskolor bor dirfér trida i kraft fére de dvriga bestimmelserna
om utbildningsgarantin, s3 att kommunen fir méjlighet att fore kalend-
erdrets borjan fatta beslut om bidrag till sidana huvudmin. Bestimmel-
serna om berikning av bidrag bor dirfér trida i kraft den 1 november
2016 och 6vriga bestimmelser om utbildningsgarantin foreslas trida i
kraft den 1 januari 2017.

Bestimmelserna om berikning av bidrag bor tillimpas férsta gingen i
frdga om bidrag for kalenderaret 2017.





