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§18
Strategi mot valdsbejakande extremism

Svar pd remiss frdn kommunstyrelsen, dnr 155-943/2015

Beslut

1. Utbildningsndmnden 6verldmnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Arendet
Forvaltningen redovisade drendet i ett tjdnsteutldtande fran den
30 augusti 2015, dnr 1.6.1-7219/2015.

Enligt remissen kommer Stockholms stad under 2015 att besluta
om en stadsOvergripande strategi mot valdsbejakande
extremism. Remissunderlaget fran kommunstyrelsen omfattar
ett foljebrev fran kommunstyrelsen med ett antal utgdngspunkter
for det fortsatta arbetet med en stadsovergripande strategi samt
en delstrategi fran socialnimnden.

Forvaltningen stéller sig positiv till de foreslagna samarbetena i
finansrotelns utgdngspunkter for det fortsatta arbetet sdvil som
socialndmndens delstrategi. Forvaltningen anser vidare att
grund- och gymnasieskolan redan har i uppdrag att férmedla en
demokratisk virdegrund samt att samverkan med socialtjinst,
polis och andra relevanta aktorer sker genom samverkan i
stadsdelarna.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samarbete
med gymnasieavdelningen.

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar utbildningsndmnden att besluta foljande:

1. Utbildningsndmnden 6verldmnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Yrkande
Ordforanden yrkade bifall till forvaltningens forslag.

Vice ordféranden Lotta Edholm (FP) framlade ett eget forslag
till beslut och yrkade bifall for detta.

Ledamoten Cecilia Brinck (M) framlade ett eget forslag till
beslut och yrkade bifall for detta.
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Beslutsgang
Ordféranden stillde yrkandena mot varandra och forklarade sig
finna att ndmnden beslutat i enlighet med hans yrkande.

Reservation
Cecilia Brinck m.fl. (M) reserverade sig mot nimndens beslut
till formén for eget forslag:

att delvis godkédnna forvaltningens forslag.
att som svar pa kommunstyrelsens remiss av forslag till
strategi mot valdsbejakande extremism anfora foljande:

Stockholms stad maéste ha ett stadsdvergripande arbete och
langsiktig strategi géillande unga krigsresande och
véldsbejakande extremism. Dér ér vi Overens. Déaremot r ett
sadant arbete sa viktigt att det méste hanteras korrekt genom
fullstdndig beredning och beslutas av kommunfullméktige.
Socialndmnden har inget mandat att fatta beslut om en
stadsOvergripande strategi som ligger till grund f6r andra
nidmnders uppdrag och dir en annan ndmnd har en central roll.
Socialndmnden ska inte heller fatta gidllande beslut i en fraga
som &r framtaget och hanterad av vanstermajoriteten i all hast
och utan fullstindig beredning. Hanteringen &r under all kritik i
en mycket viktig friga for Stockholms stad.

Mot bakgrund av detta dr strategin sdsom den har utformats en
strategi som vi moderater inte stéller oss bakom. Vi férordar
darfor att hela strategin omarbetas i grunden.

Vi kan aldrig acceptera att ménniskor 1 Sverige, och 1
Stockholm, virvas till extrema grupper som begar vélds- och
terrorddd, oavsett om det dr religiosa grupperingar eller
véldsbejakande. Alliansregeringen tog fragan pa stort allvar
under sin tid vid makten och inledde ett langsiktigt arbete for att
stdrka Sveriges formaga att hantera de nya hoten.
Alliansregeringen avsatte resurser till olika former av
avhopparverksamhet fran extrema organisationer och utsag en
nationell samordnare mot valdsbejakande extremism. Detta var
viktiga och nédvindiga steg som nu maste f6ljas upp med
konkreta handlingar i kommunerna.

Den av vanstermajoriteten presenterade strategin behover
utvecklas och konkretiseras i hur det faktiskt ska arbetas. Det
saknas ocksé perspektiv frdn de olika stadsdelarnas erfarenheter
och utmaningar. Framforallt saknar vi erfarenheten fran de
verksamheter som under en ldngre tid har arbetat med
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problematiken. De har viktiga erfarenheter och kontaktnit som
staden vinner pa att varna istdllet for att bygga upp ett eget
parallellt system.

Stockholms stad méaste bemota fragan om valdsbejakande
extremism ur ett helhetsperspektiv, déar forebyggande och tidiga
insatser ar avgorande men ocksa stdéd och kunskap till
ndaromgivningen. Néir ungdomarna vl har rest utomlands ar vi
for sent ute.

Det forebyggande arbetet bland ungdomar &ar pa manga sétt
avgorande. Kunskap om vad som lockar ungdomarna att resa
eller engagera sig i valdsbejakande grupper ar hir en
maktfaktor. Det &r genom att bygga upp positiva alternativ till
engagemang och ungdomarnas eget fortroende som vi kan
minska dragningskraften till valdsbejakande miljéer. Héir har
den frivilliga sektorn, civilsamhéllet och ungdomarnas
narmiljoer en viktig roll. Det uppsdkande arbetet dr i det
sammanhanget synnerligen viktigt. Genom ett relationsskapande
féaltarbete med representativa forebilder i riskmiljoer som har
god lokal kinnedom identifierar vi unga ledare som 6vriga
vuxensamhillet ofta gett upp pa eller missat. Det dr samtidigt
viktigt att vi inte stigmatiserar utmaningarna till en specifik
grupp eller omréde, vilket kan stérka dragningskraften bland
ungdomarna dn mer utan att arbetet rikta sig mot alla unga i
riskmiljoer.

Vi moderater vill diarfor trycka &n mer pa insatser som Okar
kunskapen och forstaelsen omkring fragan bland alla vuxna som
kan mdta ungdomarna i sin vardag. Det dr viktigt att se till
bredden av problematiken - det ar inte alltid ungdomar som av
olika skél utmaérker sig som ar de mest riskutsatta. Det ar darfor
lika viktigt att verka for 6kad kunskap och forstaelse bland
stadens medarbetare som de vuxna som under fritiden moter
ungdomar som kan riskera att rekryteras. Genom att 6ka deras
kunskap och insikter kring unga som befinner sig i
véldsbejakande miljéer 6kar vi mojligheten att bryta en negativ
tankespiral bland unga och motverka att fler rekryteras. Hér ar
ungdomarnas fritid och nérmilj6 av storsta vikt.

For de ungdomar som av olika skél har rekryterats eller hamnat i
véldsbejakande och/eller extrema miljoer méste Stockholms
stad ha ett tydligt och effektivt arbete for att motivera och
snabbt kunna hjélpa ungdomarna till att 1dmna dessa. Detta
arbete maste bygga pa individuella planer och vara langsiktiga.
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Det dr bara genom snabbt agerande som vi kan finga upp och
hjilpa ungdomarna innan det blir for sent. Lika vl dr det viktigt
att ge tydligt och konkret stod till familj och omgivning som
visar oro for en ungdom. Det maéste finnas tydliga och
tillgdngliga kanaler dit man kan vénda sig for stod och rad.

Majoriteten av Stockholms stads arbete for att motverka alla
former av védldsbejakande extremism dr 6kad kunskap och
forstéelse for olika kulturer, religioner och bakgrunder. Det ar
inte alltid en rent religios fraga eller att stédlla det ena mot det
andra. For att kunna arbeta forebyggande och minska konfliker
ar kunskap ett av de starkaste verktygen att tillga. Genom att
stdrka ungdomars insikt och forstaelse kan vi minska risken att
ungdomar rekryteras till konfliktomraden dir olika asikter stills
mot varandra.

For de unga som har rest ivdg och dterkommit till Sverige maste
forst och framst den svenska réttsstaten agera i kombination
med rétt stod utifrdn individens behov. Vilka atgirder som
krévs beror pa hur situationen ser ut kring varje person. Daremot
stéller vi oss inte bakom att som vinstermajoriteten foreslar ge
dem beldning i form av fortur och privilegier inom bostads- och
arbetsmarknaden eller andra insatser - det dr inte en l6sning pa
de utmaningar vi ser eller att forebygga att fler unga rekryteras.
Snarare ir det att ge dem ytterligare en motivering till att
krigsresande l16nar sig

Stockholm bér darfor ta lardom av andra ldnders erfarenhet och
arbete, s som hur Danmark och Englandarbetar mot
radikalisering och extremism. Skillnaden mot Stockholm stads
arbete dr tyvarr tydlig. I andra stdder s& som Kopenhamn har en
oberoende expertgrupp arbetat fram konkreta atgirder for att
motverka radikalisering. | expertgruppen, ingar polis,
forvaltningsdirektorer, socialchefer, psykologer och forskare.

Moderaterna vill att Stockholm snarast knyter an in experter,
myndigheter och civila organisationer i arbetet for att motverka
radikalisering och politisk och religios extremism. Stadens
arbete maste bygga pa den grundliggande forutsittningen att
samarbete, informations- och kunskapsutbyte mellan de
myndigheter som pa olika vis har ett ansvar i frigan delas
mellan berorda parter. Det handlar om socialtjdnsten, polisen,
kriminalvarden, den vanliga varden och psykvarden samt
skolan. Alla insatser har virdefulla kunskaper och insikter om
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hur det gér att forhindra radikalisering, men de maéste ges
mojlighet att samarbeta med varandra for att arbetet ska lyckas.

Det dr dven viktigt att personal inom varden, skolan och
socialtjdnsten utbildas i att kunna upptéicka tecken pé
radikalisering. Slutligen vill vi dven att det civila samhéllet och
trossamfund delar med sig av sina kunskaper och sin kompetens
pa omradet. Frivilligverksamheter som Fryshuset har lang
erfarenhet och kompetens inom fragor som beror krigsresande
och valdsbejakande extremism. Det dr genom att ingd ett
partnerskap med verksamheter sa som Fryshuset, samt liknande
aktorer, som Stockholms stad ges basta mojliga utgangslége att
mota den allt mer allvarliga situation vi ser i Stockholms stad
och i Sverige. Myndighetsutévning dr inte en ensam lésning
utan en samverkan mellan olika aktdrer och insatser i vart
samhiélle dr avgorande. Foér manga ungdomar som ér i riskzonen
att rekryteras eller vill ldmna valdsbejakande grupper kan
aktorer som inte regleras av myndighetsregler ha en annan
fortroendestéllning, vilket kan underlédtta mojligheterna att na
och hjédlpa ungdomarna. Exempelvis ér det viktigt att stodja
frivilligorganisationers avhopparverksamhet och
forsamlingarnas forebyggande arbete. Det &r dven ute i de
enskilda férsamlingarna de forst ser tendenser till eventuell
radikalisering.

Reservation
Lotta Edholm m.fl. (FP) reserverade sig mot ndmndens beslut
till forméan for eget forslag:

att avsla forvaltningens forslag till beslut.
att som svar pd remissen anfora foljande:

Att arbeta mot valdsamma och extrema idéer och grupperingar
ar standigt en central uppgift for en demokratisk réttsstat. [
dagsléiget ter sig den uppgiften 4n mer angeligen, i ljuset av att
manga unga stockholmare lockas av den sa kallade Islamiska
statens terrorlidror. Aven om valdsbenigen politisk och religios
extremism inte dr ndgon ny foreteelse gor omfattningen av
problemet att det finns ett stort behov av samordning mellan
olika delar av staden.

Den remiss som nu har kommit pa nimndens bord &r marklig.
Det finns inget fardigarbetat forslag att ta stéllning till. Istéllet
finns det tva dokument, en inriktning fran finansroteln och en
strategi fran socialndmnden, som pa avgorande punkter
motséiger varandra. Enligt finansroteln dr det dokument som

Utbildningsnamnden i . .o .
socialndmnden antog i varas en “’delstrategi” som reglerar

stockholm.se
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socialtjdnstens arbete. Det ir inte ett intryck man fér nar man
laser sjdlva strategin. Punkt 3 1 strategin handlar t.ex. om hur
ansvarsfordelningen ska se ut mellan stadsledningskontoret och
socialférvaltningen, dvs. den forsoker reglera sddant som ligger
utanfor socialtjansten.

Det &r tydligt att finansrotelns inriktningsdokument &r ett
senkommet forsok att rétta till de ménga brister som
socialndmndens strategi dr behdftad med. I finansrotelns
inriktningsdokument aterfinner man till exempel ett stérkt
brottsofferperspektiv och ett tydligare fokus pa att personer i
extrema miljoer ska fa hjélp att hoppa av. Det star nu ocksé att
staden “inte ska vidta atgdrder som kan uppfattas premiera eller
belona brottsliga handlingar”. Vi vialkomnar detta, &ven om det
ar anméarkningsvirt att nagot sa sjilvklart ska behdva sidgas.

Det stér dock vidare att socialndmndens strategi har identifierat
”en rad atgirder” som riktar sig till personer som har stridit
utomlands. Med tanke pé att vissa av dessa atgérder, sdsom
hjilp med bostad och forsorjning, ar ytterst kontroversiella ér
det olyckligt att inte finansroteln tydligare fastslar exakt vad det
ar man menar. Det dr dock bra att man har fortydligat att
atgirderna ska rikta sig till personer som vill ldamna den extrema
miljon. Att det finns en motivation hos individen att forédndra sitt
liv &r en fOrutsittning for att det offentliga ska kunna sitta in
insatser.

Man kan notera att den ursprungliga strategin anger att
bostadsbolagen ar viktiga samarbetspartners, men varken
bostadsbolagen eller Bostadsformedlingen 4r remissinstans.
Kanske innebir det att man kommer att forbiga bostadsfragan
med tysthet i det som foljer.

Mellan raderna dr remissen alltsé ett ganska stort
underkdnnande av den text som socialnimnden antog. Det visar
att Folkpartiet haft ratt 1 var kritik.

I det fortsatta arbetet kan staden med férdel anamma manga av
de rekommendationer som presenterats av Képenhamns
expertgrupp mot radikalisering, vars rapport dr ojamforligt
mycket mer genomarbetad och vetenskapligt underbyggd én
socialndmndens strategi. Bland expertgruppens forslag mérks:

e Att ge ett tydligt mandat till stadens medarbetare att gripa in
tidigt vid tecken pa att en ungdom &r pa vig att radikaliseras
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for att erbjuda stod och kontakt med personer utanfor
riskmiljon.

e En sérskild samordningsenhet med foretrddare for
myndigheter och andra aktorer inréttas som foljer upp och
sdtter in insatser for personer i riskzonen for radikalisering.

e Vikten av samarbete mellan kommunen och rattsvisendet
vid 6vergédng frdn kriminalvarden.

e Att skolan lar ut ett kritiskt forhallningssétt till information
och budskap via sociala medier.

e Att forédldrar till ungdomar som hotas av radikalisering far
stod 1 sitt fordldraskap, till exempel genom nétverk och
coacher.

e Att sérskilda insatser gors med sikte pa yngre barn som
umgas med dldre ungdomar som é&r inblandade 1
extremistiska eller kriminella milj6er.

o Att sarskilt stod ges till flyktingfamiljer som utsatts for vald
eller trauma, eftersom vissa radikaliserade ungdomar ar
uppvéxta i sidana familjer.

e Att skolan arbetar langsiktigt med att férmedla
medborgarskapets och demokratins viarderingar.

e Att utveckla metoder for att méata effekten av insatser och
utbyta erfarenheter med andra berérda kommuner.

Dokumentet talar om samarbete med bostadsbolagen, men inte
for att erbjuda boende at hemvéndande krigare, utan for att ge
personal och boende kunskap om hur man kan ingripa om det
finns oro for radikalisering.

Det dr var forhoppning att det vidare arbetet kommer att leda till
en genomarbetad och relevant strategi som kan tjana som
vigledning for de ménga aktorer inom staden som har att
hantera denna svara och extremt viktiga uppgift.

Sarskilt uttalande

Olle Burell m.fl. (S), Ingegerd Akselsson Le Douaron m.fl.
(MP) och Edith Ringmar (V) anmalde ett sarskilt uttalande
enligt nedan:
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I ett lage dér extremistiska och valdsbejakande rorelser far ett
storre inflytande 6ver bade samhéllsdebatten och ménniskors
vardag &r det viktigt att Stockholms stad har en 6vergripande
strategi fOr att hantera utmaningarna géllande demokrati och
maénniskors sidkerhet. Darfor vilkomnar vi arbetet med en
stadsOvergripande strategi mot valdsbejakande extremism.

Utgangspunkten i Socialnimndens remitterade forslag ar riktig.
Oppenhet, tolerans och respekt for demokratins spelregler ir en
solid viardegrund for stadens arbete. Likasa &r det forstas
nodvandigt att strategin tar sin utgangspunkt i alla manniskors
lika virde.

For att en strategi mot valdbejakande extremism ska bli
framgangsrik ar det viktigt att det klart framgér att staden aldrig
kommer att acceptera hot eller vild som politiska uttrycksmedel.
Staden maéste vara tydlig med att den kommer medverka till att
den typen av aktiviteter lagfors och beivras. Staden ska med alla
tillgdngliga medel bidra till att férebygga rekrytering till dessa
rorelser. Stadens arbete ska ocksa syfta till att skapa utvégar for
manniskor som vill ldimna dessa miljoer.

Vi delar strategins mélséttning att det dr viktigt att staden finns
till ockséa for de som drabbas av extremismen i sin vardag. Det
handlar savil om traditionellt stod till brottsoffer, som stod till
anhoriga till dem som valt att gd med i extrema rorelser. Stadens
arbete maste bygga pa tanken att minska konfliktytor och 6ppna
for dialog och samverkan mellan medborgare.

Det dr ocksé viktigt att strategin fokuserar pad de omréden dér
arbetet mot valdsbejakande extremism kriaver extra insatser eller
sérskild samordning. Stadens stdd till personer i socialt utsatta
situationer maste pé individniva ske efter
likabehandlingsprincipen. Ett tidigare engagemang i en
extremistisk rorelse ska vare sig diskvalificera eller leda till
fortur till stadens stodverksambhet.

Socialndmndens strategi skulle tjéina pa att fa ett mer utvecklat
perspektiv pa olika typer av valdsbejakande extremism.
Atgirderna i strategin méste omfatta bekiimpandet av savil
hogerextremism, de extremistiska autonoma rorelserna samt den
valdsbejakande islamismen.

Strategin kan ocksé utvecklas nér det giller ledning och
samordning av stadens insatser. Det 4r rimligt att den



-4 Stockholms
‘E’ stad

Utbildningsnamnden

stockholm.se

Sammantradesprotokoll
Nr 8/2015

Sida 42 (56)
2015-09-21

samordnande funktionen finns nédra stadens ledning for att
underlétta samarbete och informationsfléde mellan stadens alla
forvaltningar.

Ersattaryttrande
John Kéberg (C) anmailde ett ersittaryttrande enligt nedan:

Om jag hade rostréitt hade jag lagt ett forslag till beslut som
foljande:

Utbildningsndmnden forordar att en grundldggande revidering
av Strategi mot vdldsbejakande extremism genomfors med
beaktande av vad som anfors nedan:

Efter att den foreslagna Strategi mot valdsbejakande extremism
mott betydande kritik framférde den nya majoriteten att
strategin skulle ses 6ver och att blockdverskridande samtal
skulle inledas. Det dr darfér anmérkningsvirt att den nu
remitteras helt ofordndrad.

Den kritik som framfordes grundade sig bland annat i att
strategin inte foretrader synsittet att ménniskor som gjort sig
skyldiga till brott, sdsom folkmord eller liknande
krigsforbrytelser, méste lagforas.

Naturligtvis kravs insatser for att hjdlpa mianniskor som befunnit
sig 1 valdsbejakande miljoer att bryta med dessa och komma
tillbaka till ett ordnat liv pa ratt sida lagen. Men brott av den
dignitet som det 1 vissa fall hdr handlar om kan inte forringas.

Vidare finns goda skil for att fora samtal 6ver blockgrinserna i
dessa fragor da det dr 6nskvért att en strategi som denna kriver
langsiktighet. Det arbete som staden utfor i syfte att hindra
valdsbejakande extremism behdver kunna bedrivas oaktat om
det dr en Socialdemokratiskt ledd majoritet eller en
Alliansmajoritet i Stadshuset. For att detta ska kunna bli
verklighet krdavs med andra ord en grundldggande revidering av
strategin.

Ersattaryttrande
Christian Carlsson (KD) anmélde ett ersittaryttrande enligt
nedan:

Finansborgarradet Karin Wanngard (S) lovade i samband med
kommunfullmiktiges sammantrdde den 26 ma;j att strategin mot
véldsbejakande extremism ska ses Over och att
blockoverskridande samtal ska inledas. Detta 16fte kom efter
omfattande kritik mot strategin fran bland annat
Kristdemokraterna och 6vriga allianspartier. Det faktum att
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strategin nu remitteras, helt oférédndrad, &r anmérkningsvart.
Kristdemokraternas uppfattning r att strategin méaste omarbetas
fran grunden.

Vaéldsbejakande islamistisk extremism utgor det storsta hotet
mot vart samhélle. Om detta 4r terrorforskarna 6verens. Trots
det undviker majoriteten att tala om denna form av extremism.
Bristen péa konkretion och det faktum att strategin diskuterar
extremism utifrén ett vildigt brett perspektiv gor att atgirderna
blir allmént hallna, att vi riskerar att na fel mélgrupper och att
samhallet inte utfor ratt form av preventiva insatser.

Kristdemokraterna vill se en 6kad konkretion i strategin. Fokus
maste ligga pa forebyggande atgérder, avradikalisering och att
fa extremister att ldmna strukturer och sammanhang som &r
antidemokratiska. Kristdemokraterna vill inrétta ett
lansgemensamt centrum som jobbar med avhopparverksambhet,
likt Fryshuset har for hogerextremister. Vi vill anvidnda
eventuella avhoppare i arbetet med att motverka extremism och
forordar en konkret handlingsplan for att motverka
radikalisering och valdsbejakande islamistisk extremism,
snarare dn en fluffig och allmént héllen strategi.

For att det forebyggande arbetet ska vara framgangsrikt kravs
samverkan mellan polis, fritidsgardar, skola och socialtjanst
m.fl. Det dr av stor vikt att kartligga extrema grupperingar och
forhindra att unga personer hamnar i dessa sammanhang. |
denna samverkan ar det viktigt att involvera moskéerna. Ett
liknande arbete pagar redan i bl.a Haninge kommun.

Sverige har under de senaste aren tagit emot tusentals flyktingar
fran kriget i Syrien och Irak. De kommer med fruktansvérda
berattelser om vad de har varit med om. Islamiska staten, IS,
begar fruktansvarda brott mot ménskligheten. Deras ondska,
bestialiska terror och vidriga forakt mot allt vad ménniskovérde
heter tycks inte ha ndgon botten. Det handlar om korsfastelse av
kristna, valdtakter mot barn, kvinnor som siljs som sexslavar,
fordrivning av folkgrupper och massavrattningar. Det som pagar
ar fullskaligt folkmord och etnisk rensning. En del av de
terrorister som utfor dessa terrorhandlingar kommer fran vért
land, Sverige. De har valt att ansluta sig till IS och har darmed
valt att delta i och stddja de gidrningar som IS gor sig skyldiga
till.
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I strategin som nu &r ute pa remiss finns bland annat f6ljande
formuleringar om hur staden ska arbeta med de som atervinder
till Sverige:

Personer som deltagit i strider behover sannolikt héilsoinsatser,
ddrfor dr lokal samverkan mellan stadens socialtjdnst
(socialpsykiatri och missbruksvard) och landstinget (psykiatri,
vardcentraler) viktiga. Andra viktiga frdagor kan vara stod till
forsorjning, arbetsmarknadsinsatser och bostadsfrdgan

For oss kristdemokrater star det klart att personer som
atervinder till Sverige efter att ha deltagit i fruktansvirda brott
mot méanskligheten ska hanteras som krigsforbrytare. Det ar
provocerande att strategin foreslar att forbrytare ska ha stod till
jobb och bostad, snarare dn att stédllas infor ritta. Det dr djupt
oetiskt och respektlost mot flyktingar som lever med
erfarenheter fran vad dessa forbrytare gjort mot dem i Syrien
och Irak. Det dr dven viktigt att de personer som Overvager att
delta i strider med IS vet vad som i sddana fall vantar nir de
kommer hem, dvs. att det kommer att stillas infor rdtta och
domas till harda fangelsestraft.

Kristdemokraterna forordar att hela strategin aterremitteras och
omarbetas i grunden.



