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Sammanfattning

Inledning

I detta betinkande limnas forslag pd en ny bestimmelse i social-
tjanstlagen (2001:453), férkortad SoL, i vilken det fortydligas vilka
krav som kan stillas pd en arbetslés person som ansdker om
forsoriningsstod. Betinkandet innehsller aven forslag pd komplet-
teringar i forordning (2008:975) om uppgiftsskyldighet i vissa fall
enligt socialtjinstiagen (2001:453) och i frordningen (2002:623)
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

] betinkandet redovisas ockss resultatet av de kartliggningar
utredningen gjore avseende vilka krav socialijinsten stiller pd den
som soker ekonomiskt bistind, hur dessa {6ljs upp liksom kart-
liggningen i friga om vilka stéd och insatser som Arbetsformed-
lingen erbjuder personer som inte har arbetsloshetsersittning,
aktivitetsstod, utvecklingsersittning eller etableringsersittning.

1 denna sammanfattning redovisas resultatet av kartliggningarna
forst, varpa foljer redogorelsen for lag- och férordningsforslag.

Kartldggningen av socialtjdnstens krav pa den som soker
ekonomiskt bistédnd

Merod

Utredningen genomférde en intervjustudie hos sex utvalda kom-
muner samt skickade ut en nationell webbenkitundersokning till
samtliga kommuner fér att fullgdra kartliggningsuppdraget. Utred-
ningen erhsll svar frin totalt 249 kommuner, dvs. en svarsfrekvens
pé 86 procent.

11



Sammanfattning 80U 2015:44

Samstimmighet kring socialtjdnsten krav

Resultaten 1 sivil utredningens intervjustudie som 1 webbenkit-
undersdkningen visade en samstimmig syn hos kommunerna kring
vad kraven att sti till arbetsmarknadens férfogande och att vara
aktivt arbetssdkande innebir i praktiken.

Den sékande som ar arbetsfér och oférhindrad att 4ta sig ett
arbete, ska enligt majoriteten av kommunerna i princip allud vara
anmild som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen samt vara
beredd att ta alla arbeten som denne kan utféra i férsta band pd
heltid. Vidare kriver kommunerna bla. att den sékande ska delta 1
arbetsmarknadspolitiska program, delta i anvisad praktik eller kom-
petenshojande verksamhet samt vara nibar f6r kontakter med sivil
Arbetsfdrmedlingen som socialtjansten.

Resultaten visar vidare att majoriteten av kommunerna alled
eller oftast stiller krav pd att den som sdker ekonomiskt bistdnd,
maste medverka till upprittande av en individuell handlingsplan
hos Arbetsférmedlingen, f6lja Arbetsférmedlingens planering men
ockst f6lja socialtjinstens genomfdrandeplan. Hirutéver kriver
kommunerna att den enskilde besdker/kontaktar Arbets-
formedlingen, séker av Arbetsférmedlingen anvisat limpligt arbete,
soker limpligt arbete i vrigt och limnar aktivitetsrapporter till
Arbetsformedlingen.

Aven om resultaten visar att ovan nimnda krav inte alltid stills
hos alla kommuner, stills kraven i vart fall oftast.

Resultaten visar ocksi att det i Dbistindsbeddmningen
regelmissigt gors individuella bedémningar utifrin den enskildes
férutsittningar och behov.

Det som ryms mom socialtjinstens kravstillande tycks, med
hinsyn wll resultaten av utredningens kartliggning, stimma vil
éverens med de grundliggande villkoren samt dtgiirdsreglerna i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring, forkortad ALF. Resultaten
tyder dessutom pé att de krav som socialtjinsten stiller pd den som ar
arbetslos och séker ekonomisk bistdnd, ibland dr hogre in de krav
som stills p3 den arbetssékande som enbart uppbir ersittning frin
arbetsloshetsférsikringen.
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Tillvigagdngssitt for uppfélining och kontroll varierar

Vad giller socialtjinstens uppféljning och kontroll huruvida den
sokande uppfyller kraven ate std uill arbetsmarknadens férfogande
och att vara aktive arbetssdkande, visar resultaten variationer bide
vad giller tillvigagingssitt och hur ofta uppfsljning och kontroll-
itgdrder sker.

Hos en majoritet av kommunerna uppges dock att uppidljining
och kontroll oftast sker genom personligt mote en gdng per minad.
Socialtjinsten kan di t.ex. begira redovisning av vilka kontakter
den sokande har tagit med arbetsgivare, begira in listor pd sokta
arbeten, begira redovisning av hur handlingsplanen hos Arbets-
fsrmedlingen foljs och ibland ocks3 begira in aktivitetsrapport eller
handlingsplan som limnats till Arbetsformedlingen.

Onskemdl om bitire samverkan och bittre informationsutbyte

Den information som framkom i intervjustudien samt av kommun-
ernas dppna svar i webbenkitundersdkningen, berdrde 1 minga fall
Snskemal om en bittre samverkan mellan socialtjansten och Arbets-
formedlingen. For att uppnd bittre kontroll- och uppidlinings-
mojligheter, framférdes dnskemal om losningar pd ridande problem
kring bristande informationsutbyte och bittre sterkoppling frin
Arbetsformedlingen.

Kartlsggning av Arbetsformedlingens stod och insatser
Metod

Utredningen genomférde en registerstudie baserad pa Arbetsfér-
medlingens data, dir den i direktivet beskrivna milgruppen (utan
ersittning) jimfordes med en kontrollgrupp (med arbetsléshets-
ersittning). Bada grupperna beskrevs utifrin grunddata vid ett uil-
flle och foljdes sedan upp efter nio ménader, varpd nya jamforelser
gjordes mellan grupperna.

Utredningen genomférde ocksé en mindre uppfdljningsstudie
baserad p4 182 handlingsplaner for att undersoka milgruppens stdd
och planering hos Arbetsférmedlingen.
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Resultat av registerstudie — firre i arbete och mindre stod till
mélgruppen

En av de viktigaste observationerna i registerstudien, enligt utred-
ningen, ir att nistan dubbelt s3 minga i kontrollgruppen jimfért
med malgruppen hade &vergite frin Sppen arbetsloshet till arbete
nio minader efter utredningens forsta mitning.

Vad giller Arbetsférmedlingens stéd och insatser, visar resul-
taten bla. att m3lgrappen fir mindre stod av Arbetsférmedlingen i
form av firre anvisningar och platsforslag till arbete in personerna 1
kontrollgruppen. Aven firre kontakter férekommer mellan Arbets-
formedlingen och milgruppen in mellan Arbetstormedlingen och
kontrollgruppen. En storre andel personer i mélgruppen hade
dessutom under viss period inte nigon kontakt alls med Arbets-
térmedlingen.

Det framkommer inte av resultaten att mélgruppen skulle fi
firre arbetsmarknadspolitiska insatser dn kontrollgruppen, diremot
tycks fordelningen av insatserna skilja sig 4t. Fler i kontrollgruppen
tas in i Jobb- och utvecklingsgarantin, medan fler 1 mélgruppen
erbjuds Forberedande utbildning och Jobbgaranti fér ungdomar.

Resultaten visar vidare att det vid uppf6ljning nio minader efter
den forsta mitningen, av de ursprungliga cirka 100 000 Oppet
arbetslésa, endast kvarstod dryga 25 procent i1 8ppen arbetsidshet 1
bida grupperna. Resterande personer hade avaktualiserats p4 grund
av arbete, diverse programinsatser, reguljira studier eller 1 dvrige
avaktualiserats.

Genomgdng av handlingsplaner bekriftar resultaten ¢ registerstudien

Utredningens genomging av handlingsplanerna, visar att det s16d
som malgruppen 1 storst utstrickning erbjuds, huvudsakligen
bestdr av planering infér matchning. I handlingsplanen uttrycks
detta genom att den enskilde uppmanas att soka vissa angivna
kategorier av tjinster/limpliga arbeten som han eller hon uppges ha
matchats till. Att majoriteten av de sékande i milgruppen betraktas
som matchningsbara bekriftas dven av resultaten i registerstudien.
Arbetsformedhingens stéd i form av anvisningar och platstorslag
till arbete visade sig, vid genomging av handlingsplanerna, endast
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forekomma i begrinsad omfattning. Aven detta bekriftas av resul-
taten i registerstudien.

Ovrigt stdd till milgruppen bestod till stor del av information
om Arbetsférmedlingens servicevigar, myndighetens hemsida och
av information om hur den sdkande forvintas sdka arbete.

I cirka hilften av de undersdkta handlingsplanerna krivde
Arbetsformedlingen uttryckligen att den sékande skulle limna in
aktivitetsrapporter enligt angiven tidsplan.

Krav pa den som ansdker om ekonomiskt bistand
Utgdngspunkter for uiredningens forslag

I enlighet med utredningens direktiv har en utgingspunkt for
utredningen varit att det i s§ stor utstrickning som mojlige ska gilla
samma krav och uppfoljning for samtliga arbetslosa, oavsett for-
soriningskilla utan att det dirfor bortses frin fundamentaia
grundvalar i SoL, sisom barnets rittigheter och principen om sjilv-
bestimmande och integritet.

Att stilla krav i socialtjdnstens verksambet

En av socialtjinstlagens viktigaste principer dr respekten for min-
niskornas sjilvbestimmande och integritet. Att frivillighet och
sjalvbestimmande #r ledorden vid handliggning av enskilda dren-
den beryder dock inte att det inte gir att stilla krav pi den
bistandssokande. Det ir viktigt att den enskilde sjilv behdller
ansvaret for sin situation och att socialtjinsten inriktas pd att
frigora och utveckla hans eller hennes egna resurser. Kraven mdste
dock anpassas utifrin enskildas olika férhéllanden. Socialtjinsten
miste alltid gora en individuell beddmning av den bistindssokandes
behov och forméga.

Krav pé arbetslosa som ansoker om ekonomiskt bistind

En grundliggande forutsittning for ritt aill ekonomiskt bistind
(férsoriningsstod) ar, enligt 4 kap. 1§ forsta stycket Sol, att den
enskilde inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan {4 dem till-
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godosedda pi annat sitt. Ordalydelsen avses pavisa den enskildes
forstahandsansvar. En bistindssdkande kan inte anses ha rdtr ull
bistind om han eller hon inte efter forméiga forsdker bidra ull sin
egen tdrsorjning.

1 rittspraxis och i socialtjinstlagens férarbeten har sedan social-
tjinstlagen infoérdes visats vilka krav som, efter en individuell
bedémning, kan stillas pd en bistdindssokande som saknar arbete
och 4r arbetsfér, om det inte finns godtagbara skil. Det kan tex.
vara friga om att vara anmild som arbetssdkande, finnas tillginglig
for att kunna soka arbete, delta i arbetsmarknadspolitiska stgarder
m.m. .

Den 1 september 2013 gjordes en rad dndringar i ALF. Andringen
innebar bla. att fler itgirdsgrunder inférdes men &tgirderna
mildrades. Kraver att aktivt sdka arbete betonades genom atut
underlitenhet att séka arbete dr grund {6r varning eller avstingning
frin rict ull ersitining. Vidare inférdes krav pd den enskilde att
limna aktivitetsrapport till Arbetsfdrmedlingen for att underlitea
uppf6ljning och kontroll och for att tydliggéra den enskildes
ansvar for sin sokaktivitet. Kraven i ALF grundas dels pd allminna
villkor i 9§ och dels pd 3tgirdsreglerna 1 43-43 b §§. De senare
delas in i tre kategorier, misskdtsel av arbetssokandet, f6rlingning
av tiden 1 arbetsléshet och orsakande av arbetsloshet.

En jamforelse mellan kraven 1 ALF och de krav som kan stillas
pa arbetslésa bistindssdkande enligt SoL, och som enligt av utred-
ningen genomfdrd enkitundersokning ocksa stills 1 praktiken, visar
en hég grad av 6verensstimmelse. Det finns dock vissa krav 1 ALF
som inte finns med i den katalog av krav som utgdr frin rivespraxis
och forarbeten. De dr emellertid av si grundliggande natur att
utredningen menar att de ir relevanta att stilla dven vid cillimp-
ningen av SoL.

Utredningens forslag

Eftersom SoL inte uttryckligen visar vad det innebir att den
enskilde i forsta hand sjilv ska tillgodose sina behov och vilka krav
som kan stillas p3 en arbetslds bistindssékande har utredningen
valt att i bistdndsbestimmelsen (4 kap. 1 §) i ett nytt andra stycke
tydliggora kraven. Det kan anses vara till gagn f6r ritessikerheten
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da den enskilde kan forutse vad som forvintas av honom eller
henne och vilket beslut myndigheten kan komma att farta. Det
skapar legitimiter och tillit till systemet, det understryker att
kraven ir viktiga och ska stillas och det bidrar tll en enhethig
ratestillimpning. Ett tydliggorande i lagstiftningen bidrar ocksd uill
att socialtjinsten och Arbetsformedlingen kan komma fram ull
bedomningar som 1 stort dverensstimmer.

Dirfor foreslir utredningen att det i 4 kap. 1§ andra stycket
SoL stadgas att den som ir arbetsfér och oférhindrad att arbeta ir, 1
friga om forsorjningsstod, skyldig att vara aktive arbetssdkande,
anmild som arbetssokande p& den offentliga arbersformedlingen
och siven 1 Gvrigt sti tll arbetsmarknadens forfogande, om det inte
finns godtagbara skil.

Bestimmelsen anger vilka grundliggande krav som kan stillas pa
en arbetslés bistindssékande. Genom att uttrycka att det giller den
som #r arbetsfor och oférhindrad att arbeta avses visas att kraven
giller dem som i princip endast har arbetsloshet som forsérinings-
hinder. Finns problematik av annat slag, t.ex. behov av insatser for
missbrukare, maste detta som regel itgirdas férst innan krav kan
stallas.

Ext grundliggande krav p3 den enskilde dr att han eller hon ska
vara aktivt arbetssokande. Betriffande innebérden av detta kan
vigledning himtas i ALF. En helhetsbedémning miste gdras av
samtliga relevanta omstindigheter, ocksd utifran den enskildes
personliga forutsiteningar, och de arbeten den enskilde sokt ska
vara realistiska. Det ar inte tillrickligt att enbart sdka arbete inom
det arbete man tidigare arbetat om det finns méjlighet att f& ndgot
annat limpligt arbete. Det fir bedémas fran fall tll fall om den
enskilde ska anses aktivt arbetssdkande. Om den enskilde deltar i
arbetsmarknadspolitiska program pi heltid torde finnas smi méj-
licheter att dessutom vara aktivt arbetssokande.

Liksom i ALF bér ett grundliggande krav for ritt till ekono-
miske bistind vara att den enskilde &r anmdld som arbetssékande bos
den offentliga arbetsformedlingen. Genom det lagfista kravet finns
storre forutsitiningar for att Arbetsformedlingen fir kontake dven
med arbetslsa personer som inte dr berittigade till arbetsloshets-
ersiitning vilket i forlingningen kan frimja mojligheten till arbete
och sjilvférsorjning. Personer som har etableringsplan och féljer
den f3r anses anmilda som arbetssdkande. I sidana fall torde alltsd
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som regel inte krivas en sirskild anmilan till den offentliga
arbetsférmedlingen.

Med de allminna villkoren i ALF som forebild bér ocks kravet
att sid till arbetsmarknadens forfogande vara ett grundliggande krav
for ratt ull bistdnd. Hirunder kan, i socialtjinstlagens mening, i
princip alla dvriga krav, dvs. férutom att vara aktive arbetssokande
och anmild som arbetssdkande, som kan stillas vid en bistinds-
bedémning hinforas. Den som t.ex. inte sdker anvisat arbete, ir
beredd att ta ett erbjudet limpligt arbete, eller inte medverkar i
andra dtgirder som sambhillet stiller till f6rfogande inom ramen f6r
arbetsmarknadspolitiken, kan inte anses std till arbetsmarknadens
forfogande sivida det inte finns godtagbara skil.

Vad som ska anses vara godtaghara skil fir bedémas frén fall il
fall. Viss vigledning kan himtas frin ALF. Det kan t.ex. vara friga
om den sokandes egen sjukdom, sjukdom i familjen, andra viktiga
eller dverhingande familjeangeligenheter, arbetets art i férhillande
till den enskildes personliga forutsittningar, arbetstérhillanden
eller anstillningsférmaner. Det méste ocksd tas hinsyn till om en
person beddms ha nedsatt prestationsférmiga enlige lagen
(2010:197) om etableringsinsatser {61 vissa nyanlinda invandrare.

Som vid all srendehanliggning maéste i enlighet med 1 kap. 2 §
SoL, barnets bista sirskilt beaktas vid dtgirder som rér barn. Det
innebir bla. att barnets situation ocksi ska uppmirksammas nir
vuxna ansbker om ekonomiskt bistind. Det ir viktige att hand-
liggaren ser pd situationen bdde ur de vuxnas och ur barnets per-
spektiv, sirskilt nir familjer har behov av ekonomiskt bistind
under en lingre tid.

Tillgang till vissa uppgifter hos Arbetsformedlingen
Bakgrund

Enligt utredningens direktiv har de forindrade 4tgirdsreglerna
inom arbetsloshetsforsikringen féranletr ett behov att se Sver hur
socialtjinsten kan ta del av relevanta uppgifter frin Arbetsformed-
lingen, 1 syfte att bittre kunna kontrollera och f6lja upp att den
som sdker ekonomiskt bistind stir till arbetsmarknadens férfog-
ande och ir aktivt arbetssokande.
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For att socialtjinsten ska kunna géra nddvindig utredning om
ritt till ekonomiskt bistand behovs tillging till vissa uppgifter frin
sévil Arbetsfsrmedlingen som andra myndigheter och organ.
Regelverket i bla. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, medfor dock att det inte fritt gir att inhdmta och
utbyta uppgifter myndigheter emellan. Sekretess hindrar emellertid
inte, enligt 10 kap. 28 § OSL, att en uppgift limnas till en annan
myndighet om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller forordning,

I 11 kap. 11 a § forsta stycket SoL regleras en uppgiftsskyldighet
for Arbetsformedlingen gentemot socialtjinsten. Namnden har ritt
att ta del av uppgifter om enskilda. I férordning (2008:975) om
uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt socialtjinstlagen har regeringen
i 5 § preciserat vilka uppgifter hos Arbetsférmedlingen som social-

tjansten har rtt att ta del av om enskilda:

1. namn, personnummer och i forekommande fall samordnings-
nummer,

2. fran och med vilken dag en person ir anmild eller inte lingre
anmild som arbetssskande hos den offentliga arbetstormed-
lingen,

3. en arbetssokandes tillhorighet till arbetsloshetskassa enligt
registrering,

4. en persons ritt till etableringsersittning enligt lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare,

5. med vilket belopp, under vilken period och i vilken omfattning
etableringsersittning har beviljats, och om ett beslut om etable-
ringsersittning har dndrats.

Férutom en ritt att ta del av ovan nimnda uppgifter har social-
nimnden aven ritt att frin bla. Férsikringskassan f3 uppgifter om
t.ex. aktivitetsstdd och frén arbetsloshetskassorna bla. om utbetalt
belopp och beslut om avstingning fran ritt till ersitening enligt
ALF.
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Utredningens forslag om uppgiftsskyldighet

Eftersom bestimmelser om uppgiftsskyldighet miste uppfylla vissa
krav pa konkretion fbreslis att ovan nimnda férordning komplet-
teras s att socialnimnden ges ritt att f3 veta vilken bedimning av
aktivitetsrapporten som  Arbetsférmedlingen gjort, frimst om
rapporten inte godkints, samt datum fOr senaste aktivitetsrapport.
Det ir uppgifter som kan ge socialnimnden en indikation pé om
fordjupad utredning av ritten till bistind bor géras. Det ska dock
understrykas att iven om nimnden far tillging till en sdan uppgift
si kan den komma att dndras, t.ex. beroende pd att nya omstin-
digheter framkommer efter samtal med den stkande och som
medfor att Arbetsférmedlingen reviderar sin bed®mning. Det idr
socialnimndens eget ansvar att utreda och bedéma huruvida den
enskilde kan anses aktivt arbetssdkande och stdr till arbetsmark-
nadens forfogande for ritt till ekonomiskt bistdnd. Uppgiften frin
Arbetsférmedlingen om aktivitetsrapporten godkints elier inte dr
endast en del av det beslutsunderlag som socialtjansten kan behéva
for att gdra en sidan beddmning.

Utredningen anser vidare att det kan vara av virde {&r bistdnds-
bedomningen att nimnden fir vetskap om huruvida den enskilde &r
anmdld som arbetssokande pd hel- eller deltid eftersom det ir ett
krav att en bistindssékande som regel ska vara arbetssékande pé
heltid. Ocksd vissa uppgifter om 1 vilken sékandekategori den
enskilde placerats hos Arbetsférmedlingen kan vara virdefullt som
underlag i bistindsbeddémningen. Vissa stkandekategorier, sk
SKAT-koder, ger dock uttryck for integritetskinsliga forhillanden,
tex. att det ar friga om offentligt skyddat arbete, och bor enligt
utredningens mening inte omfattas av en uppgiftsskyldighet.
Diremot bor uppgifter om att den enskilde &r dpper arberslés,
arbetssGkande med forbinder eller tillbér annan sékandekategor
kunna tillhandahillas. Det kan ge incitament for socialtjinsten ate
utreda vidare och att det eventuellt kan behévas en samverkan
mellan myndigheterna {6r att finna bista méjliga insatser for den
enskilde.

Ocksi uppgifter om den enskilde anvisats till arbetsmarknads-
politiskt program kan vara av virde {6r att beddma om den enskilde
stir till arbetsmarknadens férfogande. Likasd om det beslutas om
utskrivning frin ett sidant program eller dterkallelse av en sidan
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anvisning. S linge den enskilde foljer ett program 1 enlighet med
Arbetsformedlingens anvisningar far han eller hon som regel anses
std till arbetsmarknadens forfogande.

Utredningens forslag om direktdtkomst

Det ir i irenden om ekonomiskt bistind av stor vikt for enskilda
att beslut kan fattas snabbt och att handliggare av drenden rorande
ekonomiskt bistind pi ett smidige sitt kan f3 del av uppgifter frin
tex. Arbetsformedlingen. Utredningen foreslar dirfor att samma
slags uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten till socialtjin-
sten dven ska vara tillgingliga genom direktitkomst hos Arbetsfor-
medlingen. Dessa uppgifter torde vara av sidan betydelse for
socialnimnden att det finns skil att utvidga ocksi mojligheten till
elektroniskt informationsutbyte.

Det ir endast friga om ett begrinsat antal uppgifter av mindre
kinslig natur och det finns ett fungerande regelverk kring behand-
ling av personuppgifter och sckretess, varfor skyddet mot oaccep-
tabla intréng i den personliga integriteten fir anses vara tillgodo-
sett.

Konsekvenser av utredningens forslag
Ekonomiska konsekvenser
Kostnader eller intikter for staten

Forslaget att 1 SoL infora ett fortydligande av det 1 lagen redan
befintliga kravet pi den enskilde att i forsta hand sjilv tillgodose
sina behov bedéms inte medfora annat 3n begrinsade kostnader for
staten. Kravet p3 den enskilde att vara anmild som arbetssdkande
hos den offentliga Arbetsfdrmedlingen kan visserligen medféra att
fler personer skrivs in pi Arbetsfdrmedlingen med 8kad arbets-
belastning som fljd. Okningen bedéms dock som forsumbar
eftersom socialtjinsten redan i dag stiller ett sidant krav pd den
enskilde.

Forslaget om uppgiftsskyldighet och direktdtkomst kan inled-
ningsvis medféra begransade kostnadsskningar for Arbetsformed-
lingen eftersom det krévs en viss anpassning av redan befintliga
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tekniska system. Kostnaderna beriknas till 500 000 kronor och fir i
sammanhanget, med beaktande av férvintade effektivitetsvinster,
anses mittliga och bér kunna finansieras inom ram. Motsvarande
resonemang och kostnadsberikning far anses gilla fér utveckling av
Sammansatt Bastjinst Ekonomiskt Bistdnd (SSBTEK).

Kostnader eller intikter for kommuner

Forslaget 1 Sol innebir en precisering av den enskildes férsta-
handsansvar vid en ansdkan om f8rsériningsstdd och beddms inte
fororsaka 6kade kostnader f6r kommunerna. Forslaget kan 1 stillet
Jeda till en minskad arbetsbelastning di det finns en konkret
bestammelse att hinvisa till 1 bistindsbedémningen. P lingre sikt
kan det utiryckliga kravet pd den enskilde att vara anmild som
arbetssdkande hos den offentliga arbetsférmedlingen frimja moj-
ligheten fér den enskilde att 13 arbete vilket leder till minskade
utgifter f6r kommunerna.

Foreslagna indringar om uppgiftsskyldighet och direktitkomst
medfér en uppskattad kostnad om cirka 3-4 miljoner kronor fér
anpassning av, 1 minga fall, redan befintliga tekniska system.
Kostnaderna %r endast marginella och kommunerna bér inte
kompenseras f6r kostnaderna. Genom férslaget fir kommunerna
ytterligare information p3 elektronisk vig och kommer darmed att
kunna forbittra sin kontroll och fi ett bittre beslutsunderlag.
Detta kan i sin tur leda till att felaktiga utbetalningar kan férvintas
minska. Ocksi effektiviteten 1 handliggningen pdverkas posiuvt
varfor resurser kan frigoras frin rutingdromal tll verksamhetens
kirnuppgifter.

Sambéllsekonomiska konsekvenser 1 durigt

Forslaget i SoL kan stimulera till ett aktivt arbetssdkande och
deltagande i aktiviteter i dvrigt vilket kan Jeda till snabbare intride
pi arbetsmarknaden och till den enskildes sjilviorsérjning. Sam-
mantaget torde detta ha en positiv inverkan pa samhillsekonomin i
stort och #ven positiva kommunalekonomiska konsekvenser
genom okade skatteintikter och minskade kostnader for ekono-
miskt bistdnd.
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Barnkonsekvensanalys

Det ir ett forhillandevis stort antal hushll med barn som uppbér
ekonomiskt bistind. Som regel kommer utredningens forslag om
ett fortydligande i SoL endast indirekt att beréra barn vars
foralder/forildrar ansoker om ekonomiskt bistind. Flinsyn till
barnets basta innebar emellertid atc barnets situation ocksd ska
uppmirksammans nir vuxna ansoker omforsériningsstdd. Det dr
viktigt att socialtjinsten bedomer en anstkan ur sivil de vuxnas
som ur barnets perspektiv och dokumenterar hur barnets intressen
beaktas i bistdindsbedomningen.

Det torde vara i enlighet med barnets basta att en foralder/for-
ildrar kommer ur sitt bistindsberoende och in i arbetslivet. Att
inte ha samma ekomoniska frutsittningar som andra barn kan
innebir att barnet miste avstd frin sidant som kamraterna tar for
givet. Ekonomisk utsatthet kan dven piverka annat som har betyd-
else for barns mojligheter att utvecklas och styra Gver sina liv, lik-
som familjens méjligheter att t.ex. fi ett boende.

Den som inte uppfyller férutsitiningarna for rite till ekono-
miske bistind kan f3 avslag p3 sin bistindsansékan, sivida det inte
finns godtagbara skil. Ett sidant beslut paverkar, liksom 1 dag,
forhallandena fér barn i familjen. Dirvid ankommer det pd social-
tjansten att i sitt beslutsfattande, 1 enlighet med 1 kap. 2§ Sol,
sirskilt beakta barnets bista. Vad som ir barnets bista fir avgoras
fran fall till fall. Vid et avslag fir sokanden aldrig forsittas 1 en
nédsituation. Det kan ocks3 innebdira att man méste se till barnets
behov pi annat sitt in genom utbetalning av forsérningsstdd och
bists barnet med sirskilda insatser f6r en sd stabil livssituation som
méjligt. Utifrin barnets perspektiv dr det ocksa vikrigt att social-
tjanstens krav och de insatser som erbjuds arbetslosa forildrar ir
relevanta och anpassade efter den enskildes forutsittningar och
behov s att inte barnen ofdrskyllt forsitts i en in svirare situation.

Kensekvenser for den kommunala sjdlvstyreisen

Forslaget i SoL. innebir en viss inskrinkning i den kommunala
sjilvstyrelsen genom att det lagfists vilka krav som ska stillas p en
person som r arbetsfor och of6rhindrad att arbeta och som ansé-
ker om ckonomisks bistind. Kraven innebir i princip en kodifie-

23



Sammanfatining SOU 2015:44

ring av vad som redan giller enligt lagens férarbeten och rittspraxis
och innebir inga nya 8ligganden f6r kommunerna. Den begrinsade
inskrinkning som férslaget innebir i den kommunala sjilvstyrelsen
bedoms dirfér vara proportionerlig och godtagbar.

Férslaget om uppgiftsskyldighet och direktitkomst pdverkar
inte den kommunala sjilvstyrelsen.

Konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet

Bt fortydligande 1 SoL leder till att de som anséker om foér-
sorjningsstéd blir medvetna om kraven och skyldigheten att f6lja
dem for att inte gi miste om ritten till bistind. Forslaget kan
forvinias ha en viss brottspreventiv effekt som kan leda tll en
minskning av bidragsbrotten.

Genom forslagen om uppgiftsskyldighet och direktitkomst
okar uppticksrisken 61 bidragsbrott vilket kan leda ull att dessa
brott minskar, liksom férekomsten av felaktiga utbetalningar. Vet-
skapen om att de uppgifter som limnas 1 ett drende kommer att
kontrolleras kan ha en avhillande effekt pi enskilda ndr det giller
att limna felaktiga uppgifter till myndigheter. Antalet tilifillen till
brott kan ocksi férvintas minska genom utékade kontrollmajlig-
heter hos socialgjinsten.

Forbittrade kontrollmajligheter torde ocksd f& positiva konse-
kvenser foér kommunerna ndr det giller att uppticka felaktiga
utbetalningar som kan 4terkrivas enligt 9 kap. 1 § Sol.

Konsekvenser for sysselsdttning och offentlig service

Forslaget i Sol. om den enskildes skyldigheter kan férvintas leda
till act fler arbetslésa som uppbir ekonomiskt bistdnd kan komma i
arbete och bli sjilvidrsérjande och bér silunda ha en positiv
inverkan pi tillgingen till arbetskraft.

Tillgingen till offentlig service kan ocksd, genom f6rslaget 1
SoL, forvintas oka. Arbetsfdrmedlingen och socialtjinsten kom-
mer att nirma sig varandra i friga om vilka krav som kan stillas pd
den enskilde. Férslaget kan ocksd sigas innebira att ansvarsfor-
delningen mellan Arbetsférmedlingen och socialtjinsten tydliggors
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for malgruppen vilket i férlingningen kan leda till en forbittrad
samverkan mellan myndigheterna.

Kompletterande bestimmelser om uppgiftsskyldighet och
direktdtkomst medfér att effekiviteten och servicen dkar dd min-
dre tid behaver tas i ansprik for kontrolltgirder och beslut kan
fattas snabbare. Arbetsformedlingen kan forvintas avlastas vilket
paverkar effektivitet och service dven hos den myndigheten.

Konsekvenser for enskilda

Forslaget 1 Sol medfér att det kommer att st klart f6r den
enskilde vad som foérvantas av honom eller henne vid arbetsloshet
och vid anstkan om ekonomiskt bistdnd och att kraven i princip 4r
desamma for en arbetsfér person som ir oférhindrad att arbeta
oavsett om han eller hon sdker ekonomiskt bistdnd eller arbetsios-
hetsersitening. Forslaget kan dirmed ocksi sigas komma den
enskilde till del d3 forutsebarheten dkar och rétissikerheten stirks.

Konsekvenser for jamstalidheten

De i SoL foreslagna kraven ir lika for kvinnor och min. Med hin-
syn till att antalet bistdndsmottagare dr relativt jimt fordelat mellan
konen torde kraven generellt sett inte pdverka nigon ur ett jim-
stilldhetsperspektiv. Bide kvinnor och min har samma rittigheter
och skyldigheter och i princip samma méjligheter ull sjalvior-
sdrjning.

Konsekvenser fér det integrationspolitiska malet

Férslaget i Sol. berdr alla som soker ekonomiskt bistind och som i
princip endast har arbetsldshet som férsérjningshinder oavsett vil-
ken etnisk eller kulturell bakgrund den enskilde har. Forslaget
bedéms inte har nigra konskevenser for det integrationspolitiska
malet. Inte heller forslaget om uppgiftsskyldighet och direkedt-
komst beddms & nigra konsekvenser i detta avseende.
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Konsekvenser for personlig integritet

Forslaget i SoL bedoms inte ha nigon betydelse f6r den personliga
integriteten. Diremot krivs sirskilda dverviganden i friga om for-
slaget om uppgiftsskyldighet och direktitkomst eftersom detta ger
socialtjinsten mojlighet att, utan sekretessprovning frén utlim-
nande myndighet 3 tillging till ytterligare uppgifter frin Arbets-
fsrmedlingen.

De uppgifter som foreslis omfattas av uppgiftsskyldighet och
direktdtkomst far anses vara av stor betydelse f6r soclalnimndens
verksamhet. Forslaget torde medfora att felutbetalningar forebyggs
och minskas och irendehandliggningen kan f6rvintas bli effekti-
vare. Eftersom det dr friga om ett begrinsat antal uppgifter av
mindre kinslig natur och det redan finns ett fungerande regelverk
kring behandling av personuppgifter och sekretess torde forslaget
inte ha ndgra konsekvenser for den personliga integriteten.
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