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Ustarmalms stadsdetsfirvatning
Registralurat

Till F&rvaltningsritten i Stockholm (FR)

Overklagande av Ostermalms stadsdelsnamnds beslut 2015-08-27. § 2

Enligt protokollet &r beslutet:
Beslut; Medborgarférslaget besvaras med férvaltningens utl/dtande.

Ett medborgarforslag 4r likt en motion ett f&rslag till beslut. Motion
kommer av latinets moveo = jag sdtter ndgot i rérelse. Féreningen
Carpe Diem ville alitsa sitta igang en process for att férverkliga
foreskriften om sysselsdttning i 5 kap 7 § Sols

7 § Socialnimnden skall verka f&r att manniskor som av
fysiska, psykiska eller andra skil méter betydande svirigheter.i
sin livsféring far majlighet att delta | samhillets gemeriskap
och-att leva som andra. |

s Socialndmnden skall medverka till att den enskilde far,én
meningsfull:sysselsitining och far bo pa elt s&tt som &r
anpassat efter hans eller hennes behov av sérskilt stdd.




Fijfvaltni'ngens utldtande innehdller flera fel. D&rfér blir beslutet
bade olagligt och lagstridigt, Ja beredningen av forslaget har inte
ens genomfarts tillsammans med RSMH Carpe Diem - trots
foreskrifteni 5 kap 8 § Sol & 20 & 21 §§ HSL samt fullmaktiges
‘foreskrifter® for ndmndanknutna funktionshindersrad.

[ vénsterspalten har jag Idippt in utldtandet till ndmnden. |
hégerspalten finns min kommentar.

Arende;

Ostermalm/Lidings inkom den 5
mars 2015 med forslag om att
férvaltningen ska iordningstalla
en trifflokal i stadsdelen for -
personer med psykisk ohdlsa.
Féreningen framhaller
betydelsen av en tréifflokal med.
kravlGs miljé och som inte &r
prestationsrelaterad for
manniskor med psykisk ohalsa
ach med av ndmnden anstélld
personal.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom
socialtjénstavdelningen,

.| Ostermalms
stadsdelsfdrvaltning.
Synpunkter har inhdmtats fran
stadsdelsndmndens rad for
funktionshinderfragor.

Forenlngen RSMH Carpe Diem

Vi féreslog inte att

férvaltningen ska Jordningstéalla
en trifflokal.

Vart forslag var:

Vi uppmanar ndmnden att
omgaende ta sitt ansvar till en
trdffiokal, vilket naturligtvis
innebar att ndmnden skulle
planera bide lokal och personal
f6r en trafflokal. Eftersom
trafflokalen dren
dagverksamhet enligt 3 kap 6 §
Sol ska ocksa sjukvard enligt
18 § HSL erbjudas dar.

Vid beredningen férekom ingen
samverkan med RSMH Carpe
Diem eller ndgon annan '
organisation. Jfr fullmaktiges
instruktion. &5 kap 8 § Sol..
Inte heller férekom samverkan
med landstingets Norra

| Psykiatri. Frinvaron av en

1 Instruktionen bildggs. Obs stycket som sfger att funktionshindersradat ersatter inte den lagstadgade

skyldigheten att samverka med organisationer,




Forvaltningens. s ter oc

‘forslag

Forvaltningen instimmer med

férslagsstéllaren att en

| trifflokal dar personermed |

psykisk ohélsa kan trdffas
férutsittningslost har stor
betydelse fér manga.

Kommunen har dock ingen

trafflokal har 6kat beldggningen
pa sjukhuset. Det &r alltsa ett
medicinskt intresse att
stadsdelsnamnden tar sitt
ansvar med rehabilitéerande
sysselsdttning i t ex en
trafflokal. Underlatenheten att
samverka strider alltsd mot 5
kap 8 § Sol. och
fullmaktigesinstruktion.

Vi ndmnde planeringen bor ske

enligt fullmdktiges riktlinjer p 8:
Det &r stadsdelsndmndernas
uppgift att skapa forutséttningar

som vill och behdver det. Det bor
finnas trifflokaler, dit man kan ga
pa egna villkor, Verksamheterna
kan drivas av olika grupper t ex
brukarorganisationer.
Stadsdelsndamnden bor pa olika
satt sprida information om de
Gppna verksamheterna, sd att
personer med psykiska
furiktionsnedséttningar far
mdjlighet till socialt umginge och
att deita i olika aktiviteter.

Tanken var alltsa att ndmndens
tjdnstemdn tillsammans med
RSMH skulle planera och driva
denna lokal. Det mdjliggor
ocksa framtida statsanslag fran
Socialstyrelsen, som kan ge
féreningar bidrag till sadan
verksamhet, Genom samverkan
med RSMH enligt fullmaktiges
riktlinjer skulle det inte bara bli
en god social verksamhet fér de
funktionshindrade utan ocksa en
ekonomisk férdel for ndmnden.

Fell Enligt.3 kap 6 § SoL bor

“for-dkad social samvaro fordem 1




laglig skyldighet att bedriva
trafflokalsverksamhet och i flera
stadsdelar finns inte ndgra
trafflokaler.

Férvaltningen dr angeldagen om
| att erbjuda en trafflokal med en
verksamhet av hég kvalitet pa
Ostermalm och sedan varen

| 2014 -bedrivs envil fungerande..

och uppskattad
triffverksamhet, Startpunkten
Hjorthagen, pa Artemisgatan 2.
Startpunkten Hjorthagen riktar
sig till personer med psykisk
ohilsa och 3r en &ppen, icke
bistdndsbedomd |
traffverksamhet med
friskvards= och kulturlnrlktmng
Ursprunget till verksamheten
vid Startpunkten Hjorthagen
inleddes pé davarande
ArbetsCentrums lokaler under
hosten 2012, Férvaltningens
erfarenheter av malgruppens
hilsostatus bidrog till att
Startpunkten redan vid starten
fick en tydlig
friskvardsinriktning.

ndmnden inrdtta
dagverksamheter & enligt 5 kap
7 § Sol skallndmnden erbjuda
sysselsattning for de
funktionshindrade. Enligt

| f8rarbeten innebar

“sysselsdttning” bdde arbete &
fritidsysselsattning. Se bifogat -
propostions utdrag!

Startpunkten har tillkommit
utan samverkan med RSMH,

Vad som finns pa Artemisgatan

kan.knappast kallas.en . e e
verksamhet av hég kvalitet. Jfr

den omfattande verksamhet
som finns i andra stadsdelars
trafflokaler

Halso~ och sjukvard &r
naturligtvis viktigt for
funktionshindrade personer.
Men hilso- och sjukvard &r
enligt 18 ff 8§ HSL en uppgift
for legitimerad
sjukvdrdspersonal under ldkares
nivd. Denna verksamhet ska
alltsd ges av leg.
fysioterapeuter, psyjokger,
sjukskdterskor &
arbetsterapeuter Sadan
personal ska anstallas av
nimnden. Obs ocksa att 1 -2 h
§§ HSL galler for kommunen,
Det strider mot ndmnda lagrum
att namnden inte erbjuder sddan
hilso. och sjukvard pa

| dagverksamheten

“Startpunjten”.




|- Verksamheten haller-Oppet tre....|.

eftermiddagar i veckan,
mandagar, tisdagar och
onsdagar. Pd torsdagar och
fredagar erbjuds aktiviteter for
klienter som har
bistdndsbeslutade insatseri
form av boendestdd och
stédboende inom stadsdelens
utfdrarverksamhet.
Startpunkten Hjorthagen leds av
en
boendestddjare/aktivitetssamor
dnare pd halvtid och har 30-35
bestkare. Verksamheten ska
fungera som en utgangspunkt
for aktiviteter for deltagarna.
Varje manad har deltagarna en
planeringstid och ett schema
med Snskemal pa altiviteter
sitts upp. Pé schemat aterfinns
bland annat forslag pa
promenader i grupp, med eller
utan stavar, fest av olika
motionsformer som gympa,
bollspel samt utflykter eller
kulturaktiviteter sdsom

Vad som sker pd Startpunkten
ar inte sddan social
fritidsverksamhet som avses i 5
kap 7 § SoL. Se bilagda
propositionsutdrag att
begreppet sysselsdttning inte
innebdr bara arbete utan ocks3d
fritidssysselsdttning. Vad som
erbjuds pa Startpunkten drinte
sysselsdttning som medfor att
de funktionshindrade kan leva
som andra och delta i -
samhéllets genenskap

Tre halva dagar &t eh Ytterst N PR T SO A

knapphandig verksamhet. En’
traffpunkt bor vara tillganglig
alla dagar - f a eftermiddagar,
kvallar och helger,
Boendestéd har inget med
sysselsdttningsverksamheten
att gora.

30-35 besdkare ar en grov
gverdrift. Det enda rummet
torde inte kunna driva
meningsfull verksamhet for mer
an 10 personer, Det jan
tilldggas att den gamla
trafflokalen Lotsen hade 300
inskrivna gdster. Varje dag -
dven sOndagar - kom ett 30-tal
personer, som erbjdds olika
hilsofrdmjande aktiviteter av 3

| legitimerade arbetsterapeuter

och tvd mentalvprdare

Vid mitt besok pa Startpunkten
deltog 5 personer,, vilket
uppgavs vara ett vanligt
besdksantal.




museumsbesdk. Om deltagarna
énskar, lagas det ibland lunch
tillsammans.

Startpunkten Hjorthagen
samverkar med andra aktorer,
bland annat Oscars férsamling.
Verksamheten har varje onsdag
tillgdng till férsamlingens
| gymnastiksal dédr bland annat
innebandy och biljard kan
spelas.

{ Under.varen lyftes.... :
verksamheten fram som ett gott
exempel pd Stockholms stads
Goda exempelmissa, vars syfte
bland annat &r att sprida goda
exempel pd framgangsrika
metoder och arbetssatt i
stadens verksamheter.
Startpunkten Hjorthagen lyftes
fram utifrdn att
triffverksamheten pa kort tid
har etablerat sig och &r kdnd for
malgruppen och har en hég grad
av delaktighet och
brukarinflytande. Deltagarna far
komma till tals och de férslag
som kommit upp pa de
gemensamma motena och frin
forslagstddan tas tillvara av
verksamheten. De foreslagna
aktiviteterna utférs manaden
efter. Deltagare som har svart
att ge forslag eller att uttrycka
sig ger personalen deltagaren
stdd i att formulera sina tankar
och funderingar till konkreta
forslag. Under 2013-2014

Den minimala kdksbénken o det
lilla tummet &r knappast ldmplig
for att tillreda lunch. Att steka
vore foérédande

Det ar gladjande att Oscars
férsamling nagon dag i veckan
upplater sina rymliga lokaler.
Intressant att hora att | .
forsamlingen men inte’
stadsdesndamnden bidrar till
verksamhetens finansiering.

1. Narvivet kvaliteten och

omfattningen pé trifflokalerna
pd Kungsholmen, Lidingé och
Séder ar det svart att forstd
varfér den lilla verksamheten pa
Startpunkten har
upppmarksammats centralt,

Detta ir till stérsta delen halso~
och sjukvard




genomfdrde socialférvaltningen
i Stockholms stad en
inventering av socialpsykiatrins
| malgrupp. Inventeringen visade
att 46 procent av malgruppen
hade problem med halsan
(psykisk ohdlsa e medraknat).
Hilsoinriktningen pa
Startpunkten Hjorthagen ligger
darfér i linje med resultatet av
inventeringen.

Férvaltningens beddmning dr att

| Startpunkten Hjorthagen

uppfyller 6nskemdlet om en
trifflokal for mdnniskor med
psykiskt funktionshinder i
stadsdelen,

Synpunkter frdn radet for
funktionshinderfrdgor

R&det har framfort att de anser
att det dr bra att samarbete och
samverkan med exempelvis
féreningen Carpe Diem kommer
till stand for att komplettera och
stimulera erbjudanden om
aktiviteter till personer med
psykiskt funktionshinder i

Denna allvarliga siffra hade
sdkert varit mera positiv om
namnden tillampat 18 ff 881
hilso~och sjukvardslagen. Att
sd f3 personer deltar torde
hdnga samman med att
namnden inte informerar eller
bedriver uppstkande
verksamhet enligt 5 kap 8 § Sol.
Hur ndmnden informerar om
Startpunkten vet jag inte. Men
ndrjag den 11/9 2015 besdkte
Allmanpsykiatriska

‘mottagningen for vart omrade | 4
pa Sabbatsbergs sjukhus fanns

ingen information om nagon
sysselsdttningsverksamhet p3
Ostermalm. Saledes hade en
samverkan om Carpe Diems
medborgarférslag ha skett med
Landstingets psykiatri.

Min bed8mning dr att
Startpunkten till ingen del
uppfyller nskemalet om en
trafflokal fér funktionshindrade
personer.

Ja, radet har framfort detta men
nagon samverkan med Carpe
Diem harinte skett vid
utarbetandet av det nu
foreliggande beslutsférslaget




stadsdelen.

Svaret pa Carpe Diems medborgarférslag &r ett hdn mot
psykiatrireformens vilja att lta de funktionshindrade fa leva som
andra. Sysselsattning &r inte bara arbete. Det &r ocksd social
rehabiliterande gemenskap bade under arbetstid och fritid.
Ostermalm framstod som ett mycket positivt exempel pa
rehabiliterande sysselsdttning bade pa Arbetscentrum och Lotsen
vid inledningen av psykiatrireformen. Det dr synnerligen allvarligt att
allt detta raserats. De berdrdas hilsa blir inte béttre av franvaron av
en lokal for fritidssysselsdttning - snarare tvdrtom. Jag menar att

--det-framgarav.5 kap.7.§.Sol-och-3.-kap 6.5 samt fullmktiges.. ... ... p.L

riktlinjer att ndmnden mdste erbjuda fritidssysselsdttning med den
kvalitet som inleddes genom psykiatrireformen, typ Lotsen.

Den kommunala likstillighetsprincipen kréver att de
funktionshindrade p& Ostermalm ska ha samma méjligheter till
rehabilitering som kommunmedlemmarna pd Kungsholmen m fl
stadsdelar. Dir finns dels en stor och dndamalsenlig trafflokal i
kommunal regi. Dartill far RSMH Kungsholmen en lika stor
fritidslokal samt IFS bidrag till ett “arbetscentrum”, Lidingd har bdde
en stor triifflokal, 6ppen 7 tim/dag etc

Jag Bverklagar sdledes det rubr beslutet och hemstaller att FR
upphaver det. Eftersom ndmnden under flera ar allvarligt och
ensidigt skurit ner den viktiga socialpsykiatrin i stadsdelen maste FR
hjilpa oss att tolka de lagar som dnda sedan 1994 har forbdttrats av
alla regeringar till férman fér de psyksikt sjuka, som ska ha ratt att
leva som andra. Jaq féresdr en muntlig forhandling sa att ndmnden
foretridare far forklara varfér némnden inte séker tilliggsansiag for
att kunna tillimpa de 3beropade lagarna, Dirvid kan FR ocksa kalla
en sakkunnig frén Stockholms Norra Psykiatri for att berdtta hur
viktig sysselsittningen dr for de psykiskt funktionshindrade.




Skyddsvirnet anordnade ett seminarium den 21 maj 2015 om
betydelsen av sysselsdttning f6r psykiskt funktionshindrade
personer

Vid seminariet deltog bland annat
[J socialfdrsiikringsminister Annika Strandhili,
1 Emma Henriksson (KD), ordférande, socialutskottet,
Sveriges riksdag, E
@ Karl-Petter Thorwaldsson, ordférande, 1.O
1 Johan Cullberg, professori psykiatri
i1 Sonja Levander, psykolog,
0 lokala f8retridare for Solkraft? och Bruk for alla?,
[ skddespelare samt

‘O Anders Mifton, psykiatrisamordnar
Alla dessa experter framhdll med skdrpa att sysselsatining &r den
hista "medicinen” fér de psykiskt funktionshindrade.

Det & darfdr synnerligen allvarligt att en socialndmnd som
Ostermalms stadsdelsndmnd inte formar tillimpa de aktuella
paragrafernai HSL & 5oL,

Jag aberopar bilagda utdrag ur prop 1979/80:1, som tydligt visar
Regeringens syfte med samverkan och de funktionshindrades rdtt till
arbete och en fullédig fritidssysselsattning '

MVH

2 Soljraft drivs av Skellefted kommun och ger sysselséltning 41 700 personer. Kommunen ar alltsa lika

stor som Ostermalm
3 Bruk for alla 4r en stiftelss | Falkbping med samma inriktning. Se htip:/fwww.brukforalla.sef
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FORVALTNINGSRATTEN
1 STOCKHOLM

Bilaga 2015 -08- 14

Utdrag ur prop 1979/80:1 med forslag tiill ny
socialtjanstlag, departementschefens skrivningar

Uttrycket handikappad dr numera utbytt till Jfunktionshindrad. Davarande 20 5
Sol motsvaras i nuvarande Sol av5 kap 7 §. -

2.11.5 Socialtjdnstens ansvar for handikappade

Socialutredningen har i avsnitttet om omsorger om manniskor med

_handlkapp upp en rad omraden dir handlkappades situation sarskilt

maste uppmirksammas. Jag dmnar i det féljande dterkomma till
dessa.

| gdllande ShjL:s | och 6 §5 gjordes dr 1968 en dndring som
ndrmast syftade till att undanrdja den oklarhet som dd radde om
den kommunala kompetensen pd handikappomradet. Andringen har
haft slor belydelse som etl uttryck for den viktiga grundsatsen om
en aktiv, uppsdkande verksamhel. :

Socialtjanstlagen innebdr ett ytterligare klarliggande av
kommunernas férstahandsansvar fér handikappade. Den
bestimmelse om enskilds ratt till bistdnd fér sin férsérining och
livsféring i dvrigy som jag i enligheltmed socialutredningens férslag
har forordat tidigare galler handikappade lika vl som andra. Jag
hinvisar Itll vad jag har sagt tidigare {avsnitt 2.5).

Socialutredningen har vidare freslagit ett sdrskilt dldggande for
kommunerna all verka for alt handikappade - med en vid
bestdmning av gruppen - far: mo]hghet ‘all’ dalta T'samhallets
gemenskap ‘och leva som andra. Jag anser del Iamphgi alt pd detta
silt 4 dven de vigledande grundsatserna om integration och
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normalisering direkt angivna i lagen och tillstyrker att forslaget
genomfors.

Kommunernas ansvar dr ldngtgdende. Ndgon grdns for ansvaret
anges inte, om man bortser frén det ansvar som andra huvudman
har och som begrénsar socialtjdnstens verksamhet dver huvud. Det
omfattar alla situationer d& minniskorna har svart alt bryta sin
isolering* och.delta i samhdliets gemenskap och da de for sin
dagliga livsféring behdver stédatgdrder som star till forfogande pa
handikappomradet.

Sociélljénsten har som grundldggande forutstltning att samhallet
kdnner till mdnniskornas situation, problem och behov.

Socialtjinsten méste siledes vara en aktiv, uppsékande verksamhet:

Den skall skaffa sig kinnedom om férekomsten av handikapp och
verka for att de svarigheter som handikapp inneb&r beméstras. Del
ir betydelsefullt att denna visentliga utgdngspunkt och metod fér
det kommunala arbetet far sin bekriftelse i socialtjénstlagen. Denna
uppfattning har under remissbehandlingen ocksa starkt havdats av
handlkapporganlsatlonerna och bl, a, slatens handlkapprad Del 3r
min overtygelse att kommunerna &r beredda att bedriva @n aktiv,
uppsékande socialtjanst for att tiligodose handikappades’ beho.
Erfarenheterna fran tillimpningen av det stadgande om detta som
ar 1968 togs in i socialhjalpslagen visar detta.

Socialtjinstlagens dldggande f6r kommunerna att ha ansvar for
omsorger om handikappade férdndrar som jag har antytt tidigare
inte de andra huvudmannens skyldighet alt svara for dtgéarder som
ankommer pd dem. Kommunerna &r ddrmed inte skyldiga all vidta
dtgdrder som landstingen eller syaten pd grund av sarskilda
bestimmelser svarar fér. | sidana fall medfér kommunernas _
yttersta ansvar skyldighel for dem att till den andre huvudmannen
formedla kunskap.om de behov som kommunen har skaffat sig

4 Som forhallandet nu 8r p& Ostermalm far de funktionshindrade 6 dagar | veckan sita hemma i
syssioldshet och titta p& véiggarna. Det leder inte till hilsa
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kidnnedom om genom sin aktiva, uppsékande socialtjanst. Jag vill
ocksd pdminna om att det i det yttersta ansvar som kommunerna
har fér alla sina medborgare ligger att socialljinsten skall hjdlpa den
. enskilde genom alt férmedla insatser som andra huvudmén svarar
for.

[ delta sammanhang vill jag erinra om omsorgskammitténs (S
1977: 12) arbete. Dess uppdrag avser bl.a. huvudmannaskapsfragor
pa handikapp-omradet. Dirvid har kommittén sarskilt att i olika
avseenden préva kompetensfragor mellan kommunerna och
landstingen betrdffande omsorgen om psykiskt utvecklingsstdrda.

2.11.6 Atgarder p8 handikappomrddet

Jag dvergdr nu tlill att behandla vissa sédrskilda fragor i anslutning’
till socialutredningens redovisning for atgarder pa
handikappomradet.

Jag delar utredningens uppfattning att en bra bostad ar en
férutsattning f8r att handikappade skall-kunna delta | samhillets
gemenskap och leva som andra. Jag vill ocksa understryka alt malet
fér bosladspolitiken méste vara att alla har en egen bostad.
Institutionen som livsform fr handikappade &r numera en klart
foraldrad foreteelse. Dess ofrdnkomliga sdrprdgel strider mot
grundldggande vérderingar. Det senaste artiondets stravanden att
dverge institutionellt boende bor fortsatta.

For att tillgodose kvalificerade behov - jag ténker bl.a. pd behov av
omfattande omvardnad och behandling av dldrande méanniskor - &r
naturligtvis dven i fortsdttningen vissa institutionella former
nddvindiga. Det 3r angeldget att dessa genom hemliknande, god
och ombonad prégel motverkar intrycket av gammaldags anstalt.
Den goda bostaden med val avpassad personlig och teknisk service
uppskjuter, som HCK pekar pd i sitt remissvar, médnniskornas behov
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av institutionell omvardnad och behandling. Jag vill dven for egen
del stryka under denna synpunkt.

Bostaden bér enligt min mening inte utesiutande ses som en
teknisk 16sning for att tillgodose priméra boendefunktioner, att dta,
sova, vila och skéta sin hygien. Till en god bostad hér hemhjilp och
hjdlpmedel i den omfattning sddant behdvs. Bostaden &r en del av
en miljd, som maste vara dtkomlig fér manniskorna.
Kommunikationer och 8vrig service skall sa [angt mdjligt fungera for
alla.

IKommunerna har ansvar fér bostadsforsorjningen. Ansvaret
gentemot handikappade kommer till ett viktigt utlryck i 42 a §

byggnadsstadgan, som foreskriver att bostdder skall vara
tillgéingliga 4ven for dem. Bostadsférsérjningen for handikappade
med mera omfattande behov av individuella dtgérder underlittas
genom det statliga bostadsanpassningsbidraget. '

Den allmént stigande bostadsstandarden i férening med
stodatgidrder som direkt riktar sig till handikappade har forbattrat
deras boendefsrhallanden vasentligt. Annu 3terstdr emellertid
mycket att gora. Del géller i synnerhet i frdga om mera kvalificerat
serviceboende f&r personer med stora svdrigheter i den dagliga
livsféringen. Fér alt ge dem méjligheter till ett aktivt liv maste det
allitimt. g6ras betydande insatser. Liksom hittills bor sdledes
socialndmnden medverka till all den enskilde far ett boende som &r
anpassat efter hans behov av sdrskilt stéd.

Som jag nyss var inne pd, bor personlig hjélp ses som en del av

* boendet. Tillricklig social hemhjalp &r en férutsdttning for all
handikappade skall kunna leva sjdlvstdndigt. Denna kommunala
service har utvecklats gynnsamt inte minst genom det statsbidrag
som infordes &r 1964 och forstdrktes dr 1974, '

Den sociala hemhjilpen har naturligtvis en tyngdpunkt i anslutning
till sjilva bostaden sdsom hjdlp med all handla, laga mat och stdda.
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Jag ser den emellertid som en personlig service i boendet i den
vidare bemirkelsen. Den bor sid till handikappades forfogande i de
situationer de beh&ver sddan service. Hemhjalpsverksamheten bér
allts3 - som redan har skett p& en del hall - utvecklas till en social
service som genom rikt varierade insatser gor del mojligt for
handikappade att leva sjilvstindigt i egna bostdder och detta i olika
varksamheter efter egna dnskemal. Den utgdr d3 ett viktigt medel
f&r alf bryta isoléring och. skapa goda livsvillkor kulturellt och socialt.

Betydelsefulla uppgifter for den sociala hemhjilpen &r enligt min
mening dven att ledsaga handikappade utom hemmet, t ex. for att
beséka vinner, delta 1 kulturfivet eller bara promenera. Det har

ocksd stor batydelse att.den tillgodoser anhérigas behov av
avldsning i omvardnaden av handikappade.

LR

Som soc:lalutrednmge'";-' "':":angspunkten fogﬁ
samhillets samlade atgarder" ar. del galler arbete_och
sysselsattnmg St handlkappade inte bara att-arbete ¢ ger F6rsérjning
utan ockss délaktigheliden sociala ‘gemenskapen. Bra bostad
och service av skilda slag, frimst social hembhjilp, fardtjansl och
hjilpmedel, &r, som t.ex. arbetsmarknadsstyrelsen framhaller,
viktiga férutsittningar for att handikappade skall klara ett arbete.
Kommunerna bér ocksd kunna férmedia kunskap om enskildas
problem till arbetsmarknadsmyndigheten. Aven av dessa skil maste
enligt min mening sdledes stdllas krav pd en effektiv socialtjdnst®.

Det &r angeliget att samarbetet mellan socialtjénsten och |
arbetsmarknadsmyndighelen férdjupas bade for all [8sa enskilda’
manniskors problem och f6r att mera alimant klara
sysselsittningsfrigorna. Samarbetet bér bl.a. gdlla planeringen av
sysselsittningen inom kommunen, sévél i kommunens egen som i
andras regi. Inom varje kommun h&r kommunen sjdlv till de storsta

5 Enligt min mening bor denna samverkan ske enfigt nuvarande 2 kap 6 § Sol.
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arbetsgivarna, ofta med en stark variation i arbetsuppgifternas art.
Detta bor ge kommunen férhallandevis goda mojligheter att bereda
dven handikappade arbete.

En god socialtjanst innefattar ansvar f&r dem som &r
fortidspensiondrer ®och inte far meningsfull sysselséttning pa annat
sgtt. For dem bdr kommunerna kunna medverka till att de far en
lamplig sysselsattnmg Enligt min memng 'b&r den;omfattande
verksamhetenh méd dagcentraler’. som, Omsorgshuvudmannen
svarar for-kunna utvidgas till mera generella insatser pa detta
+ viktiga.omrade. Jag har redan tidigare tagit upp frégor om
socialtjinstens.uppgifter ndr det giller sysselsattning {bl. a. avsnitt

28)

Handikappades egna organisationer har varit en viktig
férutsittning for samhallets dkade insatser pd handikappomradet.
Genom sin mangskiftande struktur finns inom handikapprérelsen en
unik erfarenhel och kunskap. samlad om skilda handilappgruppers
situation, problem och behov. Denna kunskap har férmedlats till
samhillsorganen. Ddrigenom har handikappade sjdlva haft stor
betlydelse bdde vid utformningen av mdlen fér samhallets omsorger
for handikappades insatser och i det fortiépande reformarbetet.

| stora, principiella och gemensamma fragor handlar
handikapporganisationerna samfallt utifran en enad grundsyn. P4 sd
sitt har handikapprérelsen vunnit opinion for handikappades sak
bland andra medborgare och skapat féutsittningar fér en bred
uppslutning kring reformverksamheten.

Handikapprérelsen har ndra 300000 medlemmar. Den dr genom
sina drygt 1 200 foreningar féretrddd i hela landet.
Organisationerna dr demokratiskt uppbyggda, medlemmarna
bestdmmer sjalva med lika stort inflytande f&r var och en éver
verksamheten. Inom rérelsen fors en Sppen debatt om dess

8 De flesta psykiskt funktionshindrade &r fitridspensiontirér &ven om da numera kallas nagot annat
7 Lotsen var en sadan "dagcentral”
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uppgifter och mél. Handikapprorelsen bars av en gemensam idé som
medlemmarna arbetar f6r; alla handikappade har lika vdrde som
andra och dérfor skall ha samma rdtt som de.

Handikappfﬁrening-arna ute i kommunerna dr handilkapprorelsens
grund och styrka. Ddr finns ménniskorna, och dar kommer man
problemen ndra. Det lokala féreningslivet inom handikapprdrelsen
har spelat stor roll fér utbyggnaden av de kommunala
anordnlngama pa handikappomradet Kommunerna har‘insett
betydelsen av ndra samverkan med handlI<apporgamsat10nerna och
utformat sin.sefvice i samarbele med dem. Orgamsatlonerna hat
ocksa haft betydalse: for den aktiva, uppsokande verksamheten
~_genom sin kinnedom om enskilda manmskors behov. .

Samarbetet mellan de kommunala organen och de lokala
handikappféréningarna har kommit till ett viktigt uttryck i de
kommunala handikappraden och i ldnshandikappridden. Sddana rad
finns numera i ndstan alla kommuner - och i alla landsting - och
dirigenom har det skapats fasta former for kemmunernas
samarbete med handikapprérelsen. Statens handikapprads Rapport
om handikapprad dr 1978 ger vid handen att de kommunala
handikappréden sinsemellan skiftar starkt bdde organisatoriskt och
arbetsmissigt. Handikappraden visar sig dack ha stor betydelse. Del
4r min bvertygelse att de Sven i fortsittningen kommer alt spela en
viktig roll i del kommunala arbelet.

| arbetet for all forbattra handikappades livsvilikor koemmer
samhallet framover liksom hittills att vara beroende av
handikapprorelsens medverkan. Dess fortsatta formdga att samla
och stalla kunskap om behoven till forfogande dr en férutsdttning
fér att samhailet skall kunna tillgodose dem. Det géller i lika hdg
grad statens organ som landstingens och kommunernas.

Darfor. serjag ‘det som ett samhillsinfresse-av'hdg rang att.ge
handikapporganisationerna goda arbetsbetingelser. Stat, landsting
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och kommuner maste stdlla stora ansprik pa medverkan fran
handikapprérelsens kommunf&reningar, linsorgan och riksférbund i
arbetet pd handlkappomradet Enhgt min uppfattnmg maste
handikappades-sakkunskap anlitas dn meri'del-fortsatta arbetet.
Det dr fraga om medverkan pa manga samhéllsomraden béade i
fortldpande reformarbete och i praktisk utformning av anordningar
som skall betjina minniskorna.

Savil staten som kommunerna och landstingen har pé senare ar
hogst avsevart dkat sina ekonomiska bidrag till
handikapporganisationerna. Detta har stdrkt arganisationernas
mojligheter att medverka i samhallets arbete for att férbattra

handikappades villkor. Det har givetvis grundldggande betydelseatt

'hancllkapporganasat:onema ocksd i fortsattnmgen ges mojligheter
att utveckla sitt arbete.




