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Sammanfattning

En kommission, Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm,
har tillsatts med ett overgripande uppdrag att ge forslag pa hur
Stockholms stad kan minska skillnader 1 livsvillkor och hélsa for att
dérigenom Oka vilbefinnandet for alla stockholmare. Uppdraget
utgér fran Stockholms stads budget for 2015 och arbetet ska paga
aren 2015- 2017, darefter ska beslut fattas om hur arbetet ska
utvecklas 1 stadens verksamheter. Kommissionen har nu presenterat
en forsta rapport, Skillnadernas Stockholm, som visar att staden
som helhet har en positiv utveckling vad géller hélsa, upplevd
trygghet, att sysselséttningen 6kar och att inkomsterna stiger. Dock
okar samtidigt de sociala och de ekonomiska skillnaderna bade
mellan grupper och stadsdelarna emellan. Forvaltningen delar den
problembeskrivning rapporten Skillnadernas Stockholm lyfter fram
och anser att rapporten &r tydlig och ger en bra dverblick over
vixande sociala skillnader och segregation i staden.
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Bakgrund

En héllbar och jamlik stad dir utvecklingen mot ett mer delat
Stockholm ska véndas dr fokus for Stockholms stads budget for ar
2015. Ett av inriktningsmélen fram till &r 2018 utgér ifrdn detta;
”Ett Stockholm som héller samman dér alla barn ges lika
mdjligheter att uppnd kunskapsmalen, dér bostéder finns till rimliga
hyror och dér alla dldre garanteras en trygg alderdom och déar
jamstilldhet, jamlikhet och tillgdnglighet &r sjdlvklara
forutsattningar for politiken”. Som ett led 1 detta har kommissionen
for ett socialt hallbart Stockholm tillsatts. Kommissionens uppdrag
ar att analysera skillnader i livsvillkor 1 Stockholm samt ta fram
konkreta atgdrder for en mer jadmlik och socialt hallbar stad.

Det finns olika perspektiv att se pa begreppet social hallbarhet.
Brundtlandkommissonen formade &r 1987 definitionen ”En héllbar
utveckling tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov”. Ett annat
perspektiv pa social hallbarhet utgar fran att det ska finnas tva saker
1 ett samhaélle. Det ena &r vilfard och innebir att minniskor ska ha
en ha en hygglig standard och leva i en trivsam miljo. Valfard
betyder ocksa att fordelningen av livets goda ska vara ndgorlunda
rittvis. Det andra &r att sociala system, som samhillen, ska ha en
forméga att 16sa problem som ménniskor kan hamna i. Bdde
Goteborgs stad och Malmo stad har utgatt fran ett
folkhélsoperspektiv for att analysera orsakerna till vixande
skillnader 1 befolkningen hélsa for ddrigenom utarbeta strategier for
att minska ojdmlikheterna i hdlsan. Stockholms stads utgadngspunkt
ar att social hallbarhet handlar om fordelningen av livsvillkor som
bidrar till vdlbefinnande och den sammanvigda graden av
vélbefinnande 1 samhallet.

Rapporten slér fast att Stockholm &r en attraktiv stad med goda
mojligheter till utveckling for bdde invénare, foretag och andra
organisationer. Samtidigt dr Stockholm en stad med sociala och
ekonomiska skillnader i livsvillkor mellan stadsdelar och
befolkningsgrupper. Dessa skillnader har, enligt rapporten, okat 1
flera avseenden under de senaste tio aren. Skillnader i livsvillkor
mellan stadsdelar och befolkningsgrupper utgor en grogrund for
social oro och péaverkar samhilles allminna vilbefinnande och hélsa
negativt. Kommissionens arbete organiseras utifrén fyra
utvecklingsomraden: Uppvixtvillkor och utbildning, Arbete och
inkomst, Boende och stadsmiljé och Demokrati och trygghet.
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Arendet

Rapportens syfte dr att ge en forsta samlad bild av skillnader 1
livsvillkor 1 Stockholms stad och utgér fran fem &mnesomraden som
har beddomts vara avgdrande for en socialt hallbar utveckling i
Stockholms stad:

Valbefinnande och halsa

Samtidigt som folkhélsan generellt har utvecklats positivt i
Stockholm under manga ar har skillnaderna i hédlsa mellan
grupper av méanniskor okat.

Skillnaderna i ohélsotalet mellan olika stadsdelar &r stora
och generellt sett 6kar ohédlsan med avstindet fran
innerstaden.

Skillnaderna 1 livsldngd dr storre mellan utbildningsgrupper
an mellan konen och utbildning har en storre betydelse for
livsldngden 1 Stockholm &n 1 riket.

Det finns tydliga samband med lagre sjidlvskattad hélsa
bland personer med kort utbildning och bland utrikesfodda.
Variationen mellan stadsdelsomradena &r stor och
samvarierar 1 huvudsak med befolkningens
socioekonomiska sammansattning i respektive omrade.
Dock har kvinnor pa Ostermalm hdgst andel av sdmre 4n
god sjilvskattad hilsa i innerstaden med 27 % jamfort med
24 % pa Sodermalm och 22 % pd Norrmalm och
Kungsholmen (s.23 i rapporten).

Uppvaxtvillkor och utbildning

Familjers ekonomiska situation utgdr en grundliggande
forutsattning for vilka uppvéxtvillkor barn har 1 dvrigt. Det
finns samband mellan barnfamiljers ekonomi och viktiga
aspekter sdsom barns hélsa, boendevillkor och mgjligheter
att delta 1 fritidsaktiviteter.

Under 2013 levde cirka 16 000 barn, 12 procent av stadens
barnfamiljer, 1 relativ fattigdom 1 Stockholm. Barnfamiljerna
aterfinns enligt en tydlig geografisk koncentration i vissa
stadsdelsomraden.

Skolresultaten dr generellt goda i Stockholm men
skillnaderna inom staden &r stora. En tydlig bild visar att tva
grupper av barn har sdmre forutsattningar &n 6vriga att klara
grundskolan. Det handlar om barn som invandrat efter
grundskolestarten och barn vars fordldrar saknar
gymnasieutbildning. Trots att alla skolor ska genomfora
utbildning av hog kvalitet sd konstaterar kommissionen att
socioekonomiska forutsédttningar har betydelse for elevers
skolresultat i Stockolms stad.
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Arbete och forsorjning

e [ Stockholm finns stora variationer mellan olika stadsdelar
avseende andelen sysselsatta, inkomstniva och
utbildningsniva. Hogst sysselséttningsniva aterfinns i
innerstaden.

¢ Bland personer som ir utrikes fodda okar sysselsittningen
med vistelsetiden och mer &n var femte sysselsatt
stockholmare har flyttat hit frén ett annat land och utgor idag
en stor del av arbetskraften.

e Personer som bor i ett omrade med laga nivéer avseende
inkomst, utbildningsniva och sysselsittning flyttar ofta
dérifran i samband med att de far en 6kad inkomst eller
béttre utbildningsniva vilket 6kar den socioekonomiska
polariseringen mellan olika omraden.

e Andelen hushall med l4nga bistdndstider avseende
forsorjningsstod har okat fran 26 procent ar 1995 till 43
procent ar 2014.

e Kvinnor drabbas hardare én méinnen vid
konjunkturnedgéngar nér sysselsédttningen minskar.

Boende och stadsmiljo

e Stockholm préglas av en ojamlik tillgang till attraktiva
stadskvaliteter och i socioekonomiskt svagare stadsdelar
finns 1 regel lagre tillging till service, arbetsplatser,
kollektivtrafik, parker och offentliga rum.

e Bristen pd bostéder i staden dr omfattande och drabbar i
forsta hand socioekonomiskt svaga grupper och unga.

e Den socioekonomiska segregationen har 6kat i Stockholm
och har allt mer kommit att fa en etnisk karaktér. Individer
med olik bakgrund mdter 1 allt mindre omfattning varandra i
vardagslivet.

Demokrati och trygghet

e Valdeltagande i allminna val anses vara ett bra matt pa
ménniskors makt, delaktighet och inflytande. Skillnaderna
mellan stadsdelarna ar ddremot stora och det finns en
tendens till minskat valdeltagande 1 stadsdelar med redan
lagt deltagande.

e Graden av social tillit, till andra minniskor och myndigheter
ar starkt korrelerad till utbildningsnivén. Personer med
enbart grundskoleutbildning uppger i storre utstrickning att
de har 1ag tillit till andra 1 bostadsomridet.

e Majoriteten, 72 procent, av stadens invanare kinner sig
trygga eller mycket trygga 1 sitt stadsdelsomrade. Stadens
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riskfaktorer som ekonomisk utsatthet, ohélsotal och lagt
valdeltagande é&n till faktiska polisanmélda brott.
e Generellt ar kvinnor mer otrygga dn mén.

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm ska aterkomma
med fordjupand analys och forslag pa strategier och atgarder dar
stadens verksamheter gemensamt kan bidra till att vinda
utvecklingen. For att kunna gora detta inhdmtar kommissionen
information fran ovriga staden dé berorda remissinstanser ombetts
behandla delrapporten med utgdngspunkt frén tre fragestéllningar.

Arendets beredning

Arendet har beretts pa socialtjinstavdelningen i samarbete med
forvaltningens dvriga avdelningar samt med ridet for
funktionshindersfragor.

Remissbehandling

Remissen inkom till stadsdelen 4 september fran kommunstyrelsen
med svarstid till 30 oktober 2015. Remissinstanser inom staden ar
ovriga stadsdelsnimnder, fackndmnderna arbetsmarknadsnamnden,
utbildningsndmnden, kulturndmnden, socialnimnden,
stadsbyggnadsnamnden och dldrendmnden samt
stadsledningskontoret och Stockholms stadshus AB.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar den problembeskrivning rapporten
Skillnadernas Stockholm lyfter fram och anser att rapporten ar
tydlig och ger en bra dverblick 6ver vixande sociala skillnader och
segregation i staden. Detta dr problem som Stockholm delar med
manga andra stider bade nationellt och internationellt.
Forvaltningen ser girna att efterstrdva en stadsutveckling som
bygger pa dialog, nitverk och politisk legitimitet samt samarbeten
mellan folkvalda och tjdnsteméin inom offentlig sektor.
Overgripande visioner har en tendens att sillan ni lokalsamhiillet.
Det krivs forankring hos invdnarna i lokalsamhillet och invanarna
maste forsta och bli inkluderade for att visioner ska kunna fa
fotfaste. Att arbeta for 6kad social hallbarhet kan inte enbart
fokusera pa lika till alla, utan ocksa pa att gora skillnad genom att se
ménniskors behov och forutséttningar. Det ar viktigt med generella
insatser, men de behdver anpassas sa att de béttre motsvarar olika
méinniskors behov och resurser maste styras mot de omraden dér de
behdvs bést.

Hur ser namnden pa sina egna verksamhetsomraden i
arbetet med att motverka ojamlika livsvillkor och verka for
starkt social hallbarhet i Stockholms stad?

Ett av stadens inriktningsmal &r att Stockholm ska vara en
sammanhallen stad dér alla stockholmare ska ges mojlighet att
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utvecklas utifrén sina forutsittningar. Ostermalms stadsdelsnidmnd
bidrar till att skapa forutséttningar for alla invanare i det arbete som
sker 1 vara kdrnverksamheter. Det handlar om att alla barn 1
forskolan ska ges lika mojligheter att uppna kunskapsmaélen, att
ndmnden sdkerstiller grundldggande individuella réttigheter, att
ndmnden starker méinniskors delaktighet och inflytande och att
invénarna p4 Ostermalm ska ha tillgang till en levande och trygg
ndrmiljo.

Forskolan utgor grunden for det livslanga larandet. En utmaning nir
det géller att bidra till stirkt social hdllbarhet i staden r en likvirdig
forskola, vilket innebér att alla barn ska fa ta del av en verksamhet
av lika hog kvalitet oavsett vilken forskola de gar i. Detta géller
dven inom stadsdelsomrédet. Arbetet med att motverka ojdmlika
livsvillkor och verka for stérkt social hallbarhet inom forskolan
handlar just om att skapa en likvérdig forskola, oavsett omrdde. Det
ar viktigt att barns ldrande i forskolan for hallbar utveckling ses som
en integration mellan sociala/kulturella, milj6- och ekonomiska
aspekter.

Forskning visar att fordldrar som har en bra relation med sina barn
ger barnen en trygg uppvixt och stirker deras sjélvkénsla. For att
mota behov av tidiga och forebyggande insatser erbjuder
forvaltningen insatser i form av fordldrastddsprogram, exempelvis
Komet och Alla barn i centrum, ABC.

Forvaltningen avser att utveckla helhetssynen inom socialtjansten
och har darfor sokt och blivit beviljad projektpengar till projektet
forstiarkt barnperspektiv och forédldrastod for att utforma ett
fordldrastod for fordldrar med missbruksproblematik.

Parkernas utformning stirker det sociala kapitalet, 6kar tryggheten
och bidrar till moten mellan grupper 1 samhillet. Genom att arbeta
for flexibla och méngfunktionella parker arbetar forvaltningen for
att fler malgrupper ska kénna sig vilkomna att besoka platsen.
Enligt stadsdelsnimndens parkplan for Ostermalms
stadsdelsomrade ska parkerna vara inbjudande och tillatande
demokratiska rum dér alla fér plats och mingder av olika
upplevelser erbjuds. I synnerhet stadsdelsomradets storre parker ér
viktiga motesplatser for manniskor frén olika delar av staden.
Forvaltningen arbetar med att 6ka delaktigheten for medborgarna
genom medborgardialog och forsoker standigt hitta nya former for
dialog i syfte att nd ut till olika grupper i samhéllet. Férvaltningen
upplever att det lokala engagemanaget inom Ostermalms
stadsdelsomrdde &r stort och ser att stadsdelsndmndera har en viktig
funktion for ndrdemokratin. For att staden ska bli mer jdmlik anser
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jamstélldhetsarbete i parker och gronomraden. Detta for att undvika
att olika stadsdelsforvaltningar arbetar pa olika sitt och pa sétt
skapar differentiering inom staden.

En fOrutséttning for en god och jdmlik vird och omsorg dr att alla
har tillgang till relevant information. Den snabba tekniska
utvecklingen kan riskera att stilla exempelvis dldre utan digital
kompetens utanfor. Det &dr positivt att staden satsar pa digital
kompetensutveckling inom dldreomsorgen vilket kan bidra till att
utjdmna dessa skillnader pa sikt.

For stadsdelsndmndens nyaste bostadsomrade, Norra
Djurgardsstaden, har stadsdelsforvaltningen en samordnande
funktion for social héllbarhet, vilket aterfinns i stadens program
“Overgripande program for miljo och héllbar stadsutveckling i
Norra Djurgardsstaden” (2010). I den padgaende revideringen 14ggs
stor vikt vid engagemang, delaktighet och lirande. De inledanden
prioriteringarna for forvaltningen var:

1. Dialog med de nya invénarna for information, grannsamverkan,
engagemang och forstaelse for miljoprofilen.

2. Samarbete mellan gamla Hjorthagen och Norra Djurgardsstaden
for att ge de nya invanarna en ingang till det etablerade
lokalsamhéllet.

3. Lokala kulturfragor som ett sitt att lyfta de nya bostadsomradena
4. Fanga upp méanniskors intresse av lokal odling, brukaravtal och
liknande.

5. Trygghetsfragor i samarbete med nirpolis och byggherrar.

Foljande punkter ar slutsats om vad som haft betydelse for att lagga
en grund for delaktighet fran invdnarna i stadsdelsomrédet:

1. Borja med att bygga natverk

2. Bjud in boende till méote

3. Samarbeta brett 1 projekt

4. Hitta innovativa former for dialog

5. Skapa ett naturligt nav for medborgarperspektivet

6. Hamta stdd fran forsknings- och utvecklingsprojekt

7. Tillsdtt resurser — det 16nar sig 1 langden.

En hel del aktiviteter genomforts, exempelvis boendemoten,
seminarieserie, oppet hus, medborgardialog infor upprustning av
Hjorthagens natur- och kulturstig, stadsodling, biodling och
kommunikation i1 form av bland annat nyhetsbrev, webb, sociala
medier och lokalpress.
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Vilka huvudsakliga utmaningar for att bidra till starkt social
hallbarhet i Stockholms stad ser namnden inom sina
verksamhetsomraden?

En utmaning for stadsdelsomréadet ar ohdlsan bland kvinnor och
unga tjejer. Trots att stadsdelsomrédet i stort uppvisar en positiv
hilsoutveckling sa utmérker sig kvinnor genom en sdmre uppskattat
hélsa i jamforelse med min och i jamforelse med andra
innerstadsdelar.

Forvaltningen ser vidare att bostadsforsorjningen har foréndrats i
takt med att andelen bostadsrétter 6kat och hyresritterna blivit férre.
Detta riskerar att inverka pa invanarnas mdjligheter att vélja var de
vill bo och att ménniskor som &r uppvixta pa Ostermalm inte har
rad att bo kvar i omradet nir de ska in p& bostadsmarknaden.
Bostadspriserna och hyror 1 nya hyresritter r hoga i
stadsdelsomradet vilket krdver hoga inkomster. Forvaltningen ar
inte frimsta aktor att pdverka utvecklingen men vill betona vikten i
att fragan lyfts centralt. Forvaltningen arbetar med savil omfattning
som inriktning pa bostadsbygget och bevakar att andelen
omsorgsldgenheter och verksamheter i kommunal regi kommer med
tidigt i planeringen i stadsutvecklingen. En sdrskild utmaning i
Norra Djurgardsstaden nér det géller social héllbarhet kan ndmnas
prisldget, som dr hogt for bade bostadsritter och hyresritter, vilket
kan leda till "omviand segregation” med boende som bestar av
hoginkomsttagare. Staden kan hér stréva efter att 6ka méngfalden
genom att exempelvis gora stadsdelen attraktiv som besoksmal for
boende i1 andra stadsdelar med ett brett utbud av kulturella
aktiviteter 1 samarbete med foreningsliv.

En viktig uppgift for ndmnden ar att stotta det medborgardrivna
engagemanget, som i Norra Djurgdrdsstaden/Hjorthagen resulterat i
HIND — Hjorthagens Intresseforening i Norra Djurgardsstaden. Pa
sa vis kan de boende sjdlva driva fragor som ar angeldgna, till
exempel kring kommunikationer och nirservice. En utmaning i
Norra Djurgardsstaden &r att fa med sig invinarna 1 ”gamla”
Hjorthagen, som kanske kdnner bade skepsis och oro infor
stadsutvecklingen.

Det finns en utmaning 1 att vérna och utveckla parker och
gronomraden i takt med att staden fortdtas. Attraktiva
stadskvaliteter i form av nirhet till service, arbetsplatser,
kollektivtrafik, parker och grona rum bidrar alla till att skapa en
boende- och stadsmiljo med hogt védlbefinnande. Forvaltningen vill
betona vikten av att den sociala hdllbarheten finns med fran borjan i
planeringen nér staden véxer. Tillgdng till kommunal service,
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kollektivtrafik, parker och torg, idrotts- och rekreationsmojligheter
med mera maste fa ta plats i ett snabbt viaxande Stockholm.

Vilka ytterligare utmaningar, utéver de som framkommer i
rapporten, kan namnden identifiera utifran sina egna
verksamhetsomraden?

Den markanta 6kningen av ensamkommande barn till staden och till
stadsdelsndmnden har lett till att ldget 4r mycket anstrdngt inom
socialtjansten. Det rdder stor brist pa boenden for ensamkommande
barn. Situationen avseende personalforsorjningen géllande
socialsekreterare som ska utreda drenden dr problematisk. Eftersom
antalet ensamkommande Okar s drastiskt mdste ndimnden och
staden centralt planera for den 6kade anhoriginvandringen som
forvaltningen forutsétter kommer att ske. Tillgdngen till boende dr
redan nu pa bristningsgriansen och pé sikt kommer det krdvas en
langsiktig planering utifrdn exempelvis arbetstillféllen, skolgdng
och sjukvard.

Stadsdelsndmndens sociala barn och ungdomsvard arbetar for att
barn och ungdomar ska fa sina grundlidggande behov tillgodosedda
genom trygga och stabila uppviaxtforhallande och forutséttningar
som gynnar deras utveckling. Socialtjanstinspektorernas rapport
fran &r 2013 visar att det har skett en 6kning av antalet
orosanmilningar som ror misstanke om att barn far illa. Ostermalms
stadsdelsforvaltning ser samma 6kning och dédrigenom en utmaning
1 att bibehélla en fortsatt hog kvalitet inom den sociala barn- och
ungdomsvarden om 6kningen fortsétter.

Inom &dldreomsorgen vill forvaltningen sérskilt lyfta fram behovet
av en “vardlots” for svart sjuka dldre och demenssjuka da
malgruppen kan ha svart att navigera i vard- och omsorgsapparaten.
Okunskap och oformaga att soka vard och omsorg kan leda till
ojamlikhet och ohélsa varfor det uppsdkande arbetet pd individniva
med fokus pa utsatta grupper ar sarskilt viktigt for att motverka
skillnader. Vidare finns det en tydlig tendens att dldre med sérskilda
behov sdsom utvecklingsstorning, psykiska problem, missbruk och
sociala problem lever ldangre. Det stéller krav péd dldreomsorgen att
utover traditionella insatser som hemtjénst, sirskilt boende och
dagverksambhet dven tillhandahélla mer anpassat stod och
specialistkompetens.

Bra, tillgingliga boendeformer betyder mycket for éldres fortsatta
sjalvstandighet och vélbefinnande. Bostdderna bor redan fran borjan
vid nybyggnad eller ombyggnad, anpassas till ménniskor med
funktionshinder. Ett storre utbud och tillgang till mellanbostdader
eller trygghetsbostider, kan innebéra att dldre upplever en storre
trygghet och déarigenom kan skjuta upp behovet av sérskilt boende.
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Likasé leder utvecklingen av olika boendealternativ
valmojligheterna och dédrmed dldre hushalls rorlighet pa den lokala
bostadsmarknaden. Fler boendealternativ for dldre kan ocksa bidra
till en minskad trangboddhet och problem med bostadsforsorjning.
Kommunen bor dven aktivt stimulera dldre att planera sitt boende i
tid och oka flyttbendgenhet inom det ordinarie bostadsbestindet.

Personer med funktionsnedséttning har stora svarigheter att komma
ut pa den reguljira arbetsmarknaden och malet ska vara i mojligaste
man Ionearbete. Det finns behov av gemensamma insatser fran
kommun, arbetsformedling, forsdkringskassa och arbetsgivare att
Oka antalet arbetstillfallen for dessa grupper.

Bilaga
http://www.stockholm.se/-/Nyheter/Om-
Stockholm/Hallbarhetskommissionens-forsta-rapport-klar/
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