Utlatande 2015:111 RI (Dnr 106-524/2015)

Tiggeriforbud, andring av stadens allmanna
ordningsforeskrifter

Motion (2015:12) av Maria Danielsson m.fl. (alla SD) och William
Hahne (-)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2015:12) av Maria Danielsson m.fl. (alla SD) och William Hahne
(-) om ’tiggeriforbud, dndring av stadens allmidnna ordningsforeskrifter”
avslés.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfér féljande.
Arendet

Maria Danielsson m.fl. framhéller att gatutiggeri mycket ofta forekommer i
anslutning till gator och andra offentliga platser i Stockholm. Enligt motionen
orsakar tiggarna betydande sanitira problem vilket i alltfor begransad
omfattning atgirdas av en passiv miljo- och hilsovardsnimnd och en likaledes
passiv polismyndighet. Mot denna bakgrund foreslas kommunfullméktige att
besluta f6ljande:
o Istadens allmédnna ordningsforeskrifter 14 § intas ett allmént forbud
mot tiggeri.
o Sociala myndigheter i kommunen ska inte bevilja medel, livsmedel,
bohag, eller pd annat sétt understddja forekommande tiggeri hos
hitresta EU-medborgare.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, socialndmnden, trafiknimnden, samtliga stadsdelsndmnder
och Stockholms Stadsmission.

Stadsledningskontoret konstaterar att Stockholms stad arbete med fattiga
EU-medborgare utgar fran ett medménskligt synsétt och géllande lagstiftning
och foreslar att motionen avslas.

Exploateringsndmnden konstaterar att de ansvarar for forvaltning av
kvartersmark och mark utanfor detaljplanelagt omréde och att ordningslagen ar
tillimplig pa allmén platsmark, vilket innebér att polisen med stdd av
Ordningslagen kan avvisa personer fran gator, torg och parker.

Fastighetsndmnden konstaterar att de endast berors av motionen utifran
ansvar och befogenheter avseende torghandelsstadgan, vilken endast géller
torghandlarna och inte 6vriga personer som vistas pa torgen, samt att
ordningsstorningar fran dessa &r en polisidr fraga.

Socialndmnden anser inte att en kriminalisering av fattigdom 4r en losning.

Trafikndmnden konstarerar att sjilva tiggeriet knappast ar ett problem
utifran renhallarperspektiv och att ett tiggeriforbud maste kunna motiveras
med att det krdvs for att uppratthélla ordningen och sékerheten pa allmén plats
samt att det skulle innebéra langtgdende inskrankningar av den enskildes
frihet.

Bromma stadsdelsndmnd anser att huruvida tiggeri ska forbjudas och hur
ordningsforeskrifterna ska tillampas &r en polisidr och politisk fraga som de
inte kan bedoma.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd anser att ett tiggeriforbud i
Stockholms stad riskerar att forskjuta problematiken till grannkommunerna
och Gvriga riket.

Farsta stadsdelsndmnd anser att ett antagande av lokala
ordningsforeskrifter for att forbjuda tiggeri inte bara medfor langtgaende
inskrdankningar av den enskildes frihet utan dven strider mot intentionerna i
Sveriges folkrittsliga dtaganden.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att de i motionen foreslagna
atgdrderna inte l6ser nagra problem.

Hiisselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att ett forbud 1 de lokala
ordningsforeskrifterna att forbjuda tiggeri inte 16ser nagra problem for den hér
gruppen utan gor istéllet utsatta manniskor d4n mer utsatta, samt att frigan om
att infora ett allmént forbud mot tiggeri inte ska behandlas av en enskild
kommun utan &r en fraga for lagstiftaren.



Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att beslut om hur arbetet ska bedrivas
bor utgd fran en nationell strategi och for Stockholm tas pd en
stadsovergripande niva, s att samtliga aktorer arbetar pd samma sitt.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att anta lokala ordningsforeskrifter for att
forbjuda tiggeri inte bara medfor langtgéende inskrdnkningar av den enskildes
frihet utan dven strider mot intentionerna i Sveriges folkrittsliga dtaganden.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att stadsledningskontorets juridiska
avdelning far avgora lagligheten 1 ett tiggeriforbud samt paminner i Gvrigt om
kommunens yttersta ansvar, vilket innebér att EU-medborgare som saknar
uppehéllsritt kan ha ritt till ekonomiskt bistand i en nddsituation.

Skarpndcks stadsdelsndmnd konstaterar att gatutiggeriet i sig inte har
paverkat forvaltningens arbete och har heller inte medfort klagomal fran
medborgarna till férvaltningen.

Skdrholmens stadsdelsndmnd beddomer att fattigdom inte kan kriminaliseras
och bekdmpas med forbud, dé de fattiga EU-medborgarna som vistas pa
stadens gator inte kommer att forsvinna om tiggeriférbud infors. Fattigdomen
kommer istéllet att f& en ny skepnad och ta sig uttryck pa andra sitt.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att det ar positivt att staden nyligen
har sammanstallt riktlinjer for hur forvaltningarna ska agera vid avhysningar
av bosittningar.

Sodermalms stadsdelsndmnd har svart att bedoma vilka ytterligare atgarder
som kan vara tillimpliga for att minska antalet illegala bosittningar varav
forvaltningen véljer att inte ta stdllning 1 denna fraga.

Alvsjo stadsdelsnimnd konstaterar att de inte tagit emot nagra klagomal
fran allménheten pa att tiggeriet upplevs som en ordningsstorning. Inte heller
den lokala polisen har formedlat att tiggeriet utgjort nigon ordningsstorning.
Néamnden anser dérfor att det inte r motiverat med ett tiggeriforbud i de
allménna lokala ordningsforeskrifterna for Stockholms stad.

Ostermalms stadsdelsnidmnd konstaterar att arbetet som stadens uppsokare
och EU-team gor dér de kontinuerligt besoker de boplatser som staden fér
kdnnedom om for att forsékra sig om att ingen far illa samt den hjilp staden
kan bista med (akuta boendeldsningar, akut mathjélp och i vissa fall hjilp till
hemresa) ar viktigt att fortsdtta med for att avhjilpa akuta situationer och kan
heller inte se att detta begridnsade bistdnd skulle understddja tiggeriets
omfattning.

Stockholms Stadsmission anser att det vore ointelligent och ovérdigt
Sverige att tro att en kriminalisering av tiggeri, som ér likstdllt med en
kriminalisering av fattigdom, skulle vara en 16sning.



Mina synpunkter

Ingen ménniska ska behova tigga for sin 6verlevnad. Att kriminalisera utsatta
ménniskors forsok att forsorja sina familjer kommer inte ta ndgon ur
fattigdom. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att forbjuda tiggeri medfor
inte bara langtgaende inskrédnkningar av den enskildes frihet utan strider dven
mot intentionerna i Sveriges folkrattsliga ataganden.

Staden har under det gangna aret utvecklat sitt arbete pa ett flertal omraden,
bland annat vad géller uppsdkande verksamhet, stdd till ideella organisationer,
stod i samband med avvisningar samt fler sovplatser och akutboenden.

Motionen ndmner 16sdrivarlagen fran ar 1885 som bland annat innebar att
tiggeri var straffbelagt. Forst pa 1960- och 70-talen upphdrde den
individualiserade och stigmatiserande politik som dittills forts mot de
marginaliserade grupperna. Istéllet borjade dessa problem betraktas som
generella samhéllsproblem. Socialtjanstreformen &r 1982 avskaffade slutgiltigt
efterfoljaren till 16sdrivarlagen och socialtjanstlagen har sedan dess byggt pa
respekt for manniskors sjdlvbestimmande och integritet.

Att kriminalisera fattigdom I0ste inga problem i borjan av 1900-talet och
kommer inte att 16sa nagra problem idag. Fattigsverige forsvann genom
vélfardsreformer och satsningar pa utbildning, arbete, bostidder och sociala
reformer. Det ar ocksé 16sningen for de lander varifran de ménniskor som
tigger pa Stockholms gator idag kommer. Bara sa forbittras levnadsstadarden
for ménniskor som gor att de slipper 1dmna sitt hem for en mycket osédker och
utsatt situation i andra lander.

En viktig del i stadens arbete handlar om att bidra i arbetet med att
forebygga den sociala utsatthet som utgor orsak till att personer soker sig till
andra lédnder for att tigga. Dérfor har Stockholm etablerat samarbete med
ideella organisationer som arbetar med att forbéttra situationen i de fattiga EU-
medborgarnas hemlénder.

Sveriges kommuner och landsting konstaterar att utrymmet for att i lokala
ordningsforeskrifter forbjuda tiggeri ar begransat. Bedomningen &r att det
saknas lagliga mojligheter att infora ett sddant allméint forbud mot tiggeri som
motionérerna foreslar.

Sverige och Stockholm har ett ansvar for de utsatta EU-medborgare som
vistas 1 vér stad och befinner sig i nod. Att anta lokala ordningsforeskrifter for
att forbjuda tiggeri 18ser inte négra problem for den hér gruppen utan gor
istdllet utsatta méanniskor dn mer utsatta.



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2015:12) om "tiggeriforbud, dndring av stadens allminna
ordningsforeskrifter” av Maria Danielsson m.fl. (SD)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim
Larsson och Cecilia Brinck (alla M) enligt foljande.

Stockholms stad har precis som ménga andra kommuner runt om i Sverige mott en allt
mer vixande utmaning med fattiga EU-medborgare som soker sig hit for att under en
tid fa ihop pengar, ofta genom att tigga. Fragan dr komplex ur flera dimensioner och
l6sningen ar inte svart eller vit s& som Sverigedemokraterna forsoker att framstélla den
och som deras motion vittnar om. Att forbjuda tiggeriet skulle inte 16sa de utmaningar
staden moter idag.

De lokala ordningsforeskrifterna i kombination med svensk lagstiftning ar redan sa
utformade att de, rétt tillimpade, kan hantera de allra flesta utmaningar som finns.
Problemet ligger till storsta delen i att gédllande regelverk inte efterlevs och att politiska
direktiv om att sékerstilla efterlevnaden &r vaga och bristfélliga. Utgangspunkten i en
rittsstat maste alltid vara att svensk lag géller lika for alla. Vi vill se ett 6kat agerande
och samverkan mellan polis, kommun och andra berdrda aktdrer for att uppritthalla
den lagstiftning som finns samtidigt som vi vill ge kommunerna ratt verktyg att sjdlva
kunna upprétthalla stadens ordningsforeskrifter. Polisen méste ta sitt ansvar samtidigt
som det maste finnas ett tydligt politiskt mandat, bade lokal och nationell niv4, att
agera bade for att forebygga olagliga bosdttningar, nedskrdpning och sékerstélla att
ingen ménniska utnyttjas eller utsétts for brott.

Moderaterna har arbetat aktivt for att finna en 16sning pa dessa utmaningar, bade ur
ett kortsiktigt perspektiv med konkreta insatser i Stockholms stad, men framforallt ur
ett langsiktigt perspektiv for att uppna en fordndring i EU-medborgarnas hemlédnder.
Vi vilkomnar att den rddgrona regeringen allt mer arbetar efter Moderaternas linje i
fragan. Men det krévs fortfarande att mer gors for att nd en l0sning, inte minst i
Stockholms stad och fran den rodgronrosa majoriteten. Sveriges kommuner méste ges
stdd och hjélp att hantera denna vaxande utmaning. En storstad som Stockholm har
helt andra forutséttningar och mdjligheter att sjdlv agera 4n mindre kommuner i landet,
samtidigt som det ar viktigt att alla Sveriges kommuner agerar lika, vilket inte ar fallet
idag.



Sérskilt uttalande gjordes av borgarrddet Lotta Edholm (FP) enligt foljande.

Stockholms stads offentliga utrymmen tillhor alla. De inskrdnkningar som lagar och
lokala ordningsregler medfor for hur dessa utrymmen kan anvéndas paverkar ocksa
oss alla. Detta giller d&ven forslaget om ett eventuellt tiggeriforbud.

Den diskriminering och utsatthet som sédra Europas romer och andra
marginaliserade grupper lever under har de senaste &ren blivit plagsamt uppenbar for
stockholmarna. Vi har full forstaelse for att manga stockholmare upplever obehag vid
att mota fattigdomen pa néra héll. Men att férbjuda ménniskor, savil personer med sin
hemvist i Stockholm som annorstédes, att be om pengar dr dock en atgird som inte
star i proportion mot det behov den &r tankt att tjana. Risken &r att vi ger oss ut pa ett
sluttande plan dér alla beteenden och verksamheter som i vissas 6gon framstar som
obehagliga eller anstotliga ska forbjudas. I forlangningen ar detta oférenligt med ett
fritt samhélle.

Motiondrerna yrkar ocksé pé att Stockholms stad inte ska ”bevilja medel,
livsmedel, bohag eller pé annat sétt understddja forekommande tiggeri hos hitresta
EUmedborgare”. Stockholms stad ska fortsitta ta det yttersta ansvar som aligger
staden enligt socialtjdnstlagen. Ett kategoriskt forbud mot att bevilja alla former av
hjalpinsatser till utsatta personer, pa det sitt motiondrerna verkar foresla, innebér
sannolikt ett lagbrott. Stockholms stad har under den senaste mandatperioden tagit ett
socialt ansvar som har gétt utdver vad staden &r alagd att gora enligt socialtjénstlagen.
Vi ska fortsitta ta det ansvaret, men samtidigt vara klara dver att Stockholms stad inte
kan tillhandahélla nadgon langsiktig 16sning pé de utsatta EU-medborgarnas situation.
En sddan 16sning kan endast skapas i hemldnderna.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motion (2015:12) av Maria Danielsson m.fl. (alla SD) och William Hahne
(-) om ’tiggeriforbud, dndring av stadens allmidnna ordningsforeskrifter”
avslas.

Stockholm den 7 oktober 2015

P& kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

Ulrika Gunnarsson



Sérskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis
Wedin, Johanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) med hénvisning till
Moderaternas sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Sérskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm (FP) med hénvisning till
Folkpartiets sirskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) enligt f6ljande.

Friheten for den enskilde EU-medborgaren att fritt rora sig mellan medlemslédnderna &r
en hornsten 1 EU-samarbetet och kanske det mest uppskattade resultatet av
Europasamarbetet. En frihet som naturligtvis giller alla EU-medborgare inklusive de
ménniskor som &r diskriminerade eller har svarighet att forsorja sig i sina hemlénder.
Mainniskor som vi under de senaste dren i allt hdgre utstrickning sett komma till
Sverige 1 hopp om forsérjning och béttre levnadsstandard. En utveckling som har
fordndrat stadsbilden i manga svenska stdder da resorna ofta resulterar i tiggeri pa
svenska gator. Stockholm har precis som manga andra svenska stider pé néra hall sett
och upplevt denna olyckliga utveckling.

Det finns tyvirr inga enkla och snabba 16sningar pé att utrota fattigdom och
utsatthet, framforallt inte nir det géller langvarig diskriminering och utanforskap.
Sverigedemokraternas motion om att forbjuda tiggeri ger just uttryck for enkla svar pa
komplicerade problem. For Centerpartiet dr det uteslutet att kriminalisera att be en
medménniska om hjélp. Forutom det moraliskt mycket tveksamma att inskranka
grundldggande friheter som att be om hjélp skulle det sannolikt bara sopa problemen
under mattan. Fattigdomen forsvinner forstas inte med ett tiggeriférbud. Men
framforallt &r ett forbud inte en 16sning pa de svéra problem pa vilka tiggeriet endast ar
ett symtom, ndmligen det djupa utanforskap som fattiga EU-medborgare upplever i
sina hemlénder.

Vi maste jobba pa flera fronter samtidigt for att komma at grundproblemet och pa
samma gang kunna hantera svara situationer som uppstar i Stockholm. Centerpartiet
fokuserar pa fyra atgirdsomrdden. For det forsta maste vi bistd och pa samma géng
stilla krav pa hemlénderna. Den svenska regeringen maste sétta dnnu hardare press,
bade bilateralt och via EU, samtidigt som Stockholms stad kan stodja organisationer
pa plats i hemldnderna och bidra med kunskap och erfarenheter gillande socialtjénst
och skola. For det andra méste vi lindra den humanitira misiren pa plats hér i
Stockholm. Genom stdd till civilsamhéllets organisationer och alternativa
boendeplatser med sanitdra 16sningar kan vi pa kommunniva géra mycket for att lindra
den akuta situationen. Ett tredje atgirdsomrade &r att skapa meningsfull sysselséttning
som ett faktiskt alternativ till att tigga. For detta krdvs bade reformer och smarta
16sningar dér enkla jobb finns och accepteras. Centerpartiets forslag bygger pa att
Stockholms stad tillsammans med foretag och det civila samhaéllet riktar in sig pa
smarta losningar for enkla arbetsuppgifter. For det fjairde anser Centerpartiet att vi inte



kan tillata ménniskor att bosétta sig hur och var som helst. Att sékerstilla trygghet i
det offentliga rummet innebér respekten for att lagen géller lika for alla. Avhysningar,
som kommer att krévas, ska ske pa ett réttssikert sétt och alternativ méste finnas som
hérbergsplatser eller andra 10sningar. Réttssdkerhet och likabehandling infor lagen ar
rittesndren vi inte far kompromissa med i ett anstindigt samhalle.

Avslutningsvis, ett tiggeriforbud kommer bara att forsdmra situationen for de
fattiga EU-medborgare som tigger och &r knappast en hallbar 16sning for det framtida
Europa.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hanvisning till
Moderaternas sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Maria Danielsson m.fl. framhéller att gatutiggeri mycket ofta forekommer i
anslutning till gator och andra offentliga platser i Stockholm. Enligt
motionérerna orsakar tiggarna betydande sanitéra problem vilket i alltfor
begransad omfattning atgédrdas av en passiv miljo- och hélsovardsndmnd och
en likaledes passiv polismyndighet. Mot denna bakgrund foreslis
kommunfullméktige att besluta f6ljande:

o Istadens allménna ordningsforeskrifter 14§ intas ett allmént férbud
mot tiggeri.

« Sociala myndigheter i kommunen ska inte bevilja medel, livsmedel,
bohag, eller pa annat sitt understodja forekommande tiggeri hos
hitresta EU-medborgare.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, socialndimnden, trafiknimnden, samtliga stadsdelsndmnder
och Stockholms Stadsmission.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontoret tjinsteutldtande daterat den 22 juni 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Betréffande forslaget om att i stadens allménna ordningsforeskrifter infora ett allmént
forbud mot tiggeri nimner motiondrerna att kommuner som beslutat om ett sadant
(exempelvis Sala) stott pa visst legalt motstand. For att fordjupa denna diskussion
nagot sé beslutade Lénsstyrelsen i Vastmanlands lén att Sala kommuns
ordningsforeskrifter, dar ett generellt forbud mot tiggeri pa offentlig och ddrmed
jamstalld plats inforts, skulle upphivas. Lansstyrelsen ansag bland annat att
foreskriften om forbud mot tiggeri inte var motiverad med hénsyn till ordningen och
sikerheten pa offentlig plats. Att ldgga fram ett klddesplagg for att samla in pengar
ansags paverka ordningen péd den offentliga platsen i mindre omfattning och
insamlingen ansags vara passiv. Forbudet var for vidstrackt och enligt lansstyrelsens
uppfattning innebar foreskriften vidare ett onddigt tvang mot allmédnheten och en
alltfor langtgaende inskrankning i den enskildes frihet.



Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit fram ett dokument om
juridiska fragor géllande utsatta EU-medborgare i vilket bland annat det aktuella
regelverket for de lokala ordningsstadgarna redogdrs (Ndgra juridiska fragor gdllande
utsatta EU-medborgare, 20141209). SKL konstaterar sammanfattningsvis att
utrymmet for att i lokala ordningsforeskrifter forbjuda tiggeri &r begrinsat, men att en
saddan mojlighet troligen finns. Framforallt torde det finnas en mojlighet att forbjuda
tiggeri pa livligt trafikerade platser, sdsom exempelvis vid gallerior dér ett stort antal
personer passerar eller vid omstigningsplatser for kollektivtrafik. Ett krav dr dock att
forbudet ér erforderligt for att upprétthalla den allmidnna ordningen. Detsamma géller
for en foreskrift i lokala ordningsforeskrifter om krav pa tillstand for tiggeri. Detta
innebér att det kan beddmas saknas lagliga mdjligheter att infora ett sddant allmént
forbud mot tiggeri som motionédrerna foreslar.

Utgéangspunkten for den fria rorligheten for EU-medborgare och deras
familjemedlemmar &r att en EU-medborgare far vistas i en annan medlemsstat i tre
ménader utan annat krav an giltigt id-kort eller pass s& lange han eller hon inte blir en
orimlig belastning for den mottagande statens sociala bistindssystem. For att en EU-
medborgare ska ha ritt att vistas i Sverige langre tid 4n sa stélls vissa krav, till
exempel att personen dr anstilld i den mottagande staten, dr arbetssokande med en
verklig mojlighet att 4 anstéllning eller har tillrdckliga tillgdngar for sin egen och sina
familjemedlemmars forsdrjning och har en heltickande sjukforsakring (sé kallad
uppehallsritt).

Rétten till fri rorlighet har pa senare ar anvints av ménga av de nyaste EU-
medlemmarnas medborgare, det vill siga medborgare fran bland annat Bulgarien och
Ruménien. Den 6kade rorligheten kan bedémas bero pé orsaker sdsom fattigdom och
diskriminering i EU-medborgarnas hemlinder. Finanskrisen, framst i sodra Europa,
har lett till att ménga arbetstillfillen forsvunnit och att ménniskor istillet sokt sig
norrut i hopp om att hitta arbete och férsérjning. Manga av de som kommit till Sverige
har inte haft som huvudsyfte att soka arbete eller haft en verklig mojlighet att fa ett
arbete utan forsorjer sig genom att tigga. Det innebér att deras rétt att uppehélla sig i
Sverige stricker sig till hogst tre manader.

EU-medborgare som saknar uppehallsritt har begriansade lagliga réttigheter till
socialt stod under sin tillfdlliga vistelse 1 Sverige. I Socialstyrelsens vigledning Rétten
till socialt bistdnd for medborgare inom EU/EES-omréadet (juni 2014) beskrivs
socialnimndens ansvar for insatser riktade till EU-medborgare. Varje kommun svarar
for socialtjdnsten inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det
stod och den hjilp som de behdver (2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL). Alla
personer som vistas i en kommun kan ansdka om ekonomiskt eller annat bistand enligt
bestimmelserna i SoL och har ritt till en individuell provning. Rétten att ans6ka om
bistand och socialtjénstens skyldighet att prova en ansokan giller dven for EU-
medborgare.

Pa samma sétt som socialtjansten ska gora en bedomning av varje enskilt fall i
fraga om personer som bor i Sverige och som ansdker om bistdnd i en annan kommun
@n hemkommunen ska socialtjansten i varje enskilt fall beddma om en EU-medborgare
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som soker bistand har uppehallsritt i Sverige eller inte och vilka bistdndsinsatser som
han eller hon kan ha ritt till. Enligt regeringsrittens praxis (RA 1995 ref. 70) s& har
vistelsekommunen endast ansvar for akuta insatser, sa kallad nod, for de utldndska
medborgare som inte dr bosatta i Sverige men som vistas hér for besok. Vad som ar
nddvindig hjélp for att avhjilpa en akut nddsituation maste socialtjansten bedoma i
varje enskilt fall. I praktiken innebér det oftast att personen kan fa bistand till mat och
logi under en begrénsad period eller i vissa fall resa till hemkommunen.

Stockholms stad arbete med fattiga EU-medborgare utgér fran ett medmaénskligt
synsatt och géllande lagstiftning. Detta har inneburit att staden utvecklat sitt arbete pa
ett flertal omraden, bland annat vad géller uppsdkande verksamhet, stod i samband
med avvisningar samt akutboenden. En viktig del i stadens arbete omfattar ocksa att
bidra i arbetet med att férebygga den sociala utsatthet som utgdr orsak till att personer
soker sig till andra lander for att tigga vilket, bland annat, inneburit att staden har
etablerat samarbete med ideella organisationer som arbetar med att forbattra
situationen i de fattiga EU-medborgarnas hemlénder. Stadsledningskontoret kan vidare
konstatera att manga aktorer &r, och behdver vara, inblandade i arbetet med de fattiga
EU-medborgarna varfor samverkan inom staden, samt mellan staden och andra
aktorer, behover vidareutvecklas. Stadsledningskontoret foreslar, med hanvisning till
vad som ségs i detta tjinsteutldtande, att motionen (2015:12) om tiggeriforbud avslas.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 20 augusti 2015
att besvara remissen med forvaltningens utlétande.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Jan Valeskog m.fl. (S), Elin Olsson
(MP) och Rikard Warlenius m.fl. (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Abit Dundar (FP), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 4 juni 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Det finns ingen laglig ritt att bosétta sig var man vill. P4 ett humanitért plan innebér
illegala boplatser en oacceptabel boendemiljo, med risker i form av miljoproblem,
problem med brandsédkerhet, hygieniska problem, hilsoproblem m.m. Formellt har alla
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enskilda personer ett stort ansvar for sitt eget liv, sin boendeplanering och sin vistelse i
Sverige. Att skapa boplatser som nu skett pa ett antal stillen i Stockholms stad ar inte
langsiktigt hallbart. Om det etableras en boplats dr det markdgarens eller den ansvarige
forvaltarens enda formella mojlighet att genomfora en avhysning.

I de flesta fall 4r det staden genom exploateringsndmnden som dger marken dér
illegala boséttningar uppkommer. Ansvaret for forvaltningen av denna mark ar dock
uppdelat pa flera olika nimnder, t.ex. har stadsdelsndmnderna ansvar for férvaltning
av parkmark, trafikndmnden ansvarar for gator och torg och exploateringsnimnden
ansvarar for forvaltning av kvartersmark och mark utanfor detaljplanelagt omrade.

Ordningslagen ér tillaimplig pa allmén platsmark. Det innebér att polisen med stod
av Ordningslagen kan avvisa personer fran gator, torg och parker.

Den mark exploateringsndmnden forvaltar omfattas inte av Ordningslagen.
Avhysning fran mark som forvaltas av exploateringsndmnden sker istéillet efter
ansokan om sérskild handrickning hos Kronofogdemyndigheten.
Exploateringskontoret genomforde 12 avhysningar under 2014 till en kostnad av 2,2
mnkr for stddning m m. Under 2015 har det hittills skett tvd avhysningar pa mark som
forvaltas av exploateringsndmnden.

I januari i ar tillsatte regeringen en sérskild nationell samordnare for arbetet med
utsatta EU-medborgare som vistas tillfilligt i Sverige. Uppdraget &r att ta fram
riktlinjer och goda exempel pa hur ett lyckat arbete kan se ut, bl.a. ser man dver
lagstiftningen i syfte att underlétta for markdgare att avhysa ménniskor som bosétter
sig illegalt.

Kontoret foreslar att nimnden beslutar att besvara remissen med detta
tjénsteutlatande och forklarar drendet omedelbart justerat.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 25 augusti 2015 att
overldmna fastighetskontorets tjansteutldtande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Henrik Sjolander m.fl. (M), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Helena Eklund (FP), bilaga 1.

Fastighetskontorets tjdnsteutlatande daterat den 22 juni 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sverigedemokraternas motion avser tiggeri pa offentlig plats och ber6r stadens lokala
ordningsforeskrifter (Kfs 2013:26) — “ordningsstadgan”. Darutover behandlar den
dven socialtjanstens ansvarsomrade.

Fastighetsndmnden huvudsakliga uppdrag enligt fastighetsndmndens reglemente
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(Kfs 2010:9), &r att ansvara for forvaltningen av stadens forvaltningsbyggnader,
kommersiella byggnader och kulturbyggnader samt for anldggningar for idrott, bad
och motion. Dessa byggnader och anlédggningar befinner sig i princip aldrig pa
offentlig plats. Sverigedemokraternas motion berér darfor inte fastighetskontorets
verksambhet i den hér delen.

Fastighetsndmnden ansvarar enligt dess reglemente darutdver for upplatelse av
torgplatser pa salutorg samt utovar tillsyn dver torghandeln. Salutorgen utgdr offentlig
plats. For salutorgen géller ordningsstadgan men framforallt de lokala
ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun (Kfs 2013:25), - "torg-
handelsstadgan”. Ordningsstadgan och torghandelsstadgan ar lokala kommunala
foreskrifter som har meddelats av kommunfullméiktige med st6d av ordningslagen.
Dessa regler syftar till att upprétthalla den allminna ordningen pé offentlig plats.

Fastighetskontoret ansvar och befogenheter utifran torghandelsstadgan &r inriktade
pa hur torghandlarna skéter allmén ordning och sékerhet pa offentlig plats.
Exempelvis kan ett tillstind om torgplats aterkallas om torghandlaren inte héller sig
till den anvisade platsen och efter tillségelser inte vidtar rittelse. Fastighetsndmndens
ansvar géller saledes endast torghandlarna och inte Gvriga personer som vistas pa
torgen. Ordningsstorningar fran dessa &r en polisidr fraga.

Fastighetsndmnden har inte ndgot ansvar eller uppdrag vad géller 6vriga offentliga
platser i staden.

Forslaget i motionen som géller socialt bistand ligger helt utanfor
fastighetsnimndens verksamhetsomrade.

Mot denna bakgrund har fastighetsnimnden inte négra ytterligare kommentarer till
motionen.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 25 augusti 2015 att
hinvisa till tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

Sérskilt uttalande gjordes av ordféranden Ewa Larsson m.fl. (MP), Rana
Carlstedt m.fl. (S), Alexandra Mattsson Akerstrom (V) och Anna Rantala
Bonnier (FI), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordfdranden Andrea Strom m.fl. (M), bilaga
1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Isabel Smedberg Palmqvist m.fl. (FP), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Sofia Modigh (KD) som instdmde i sérskilt
uttalandet fran vice ordférande Andrea Strom m.fl. (M).

13



Socialforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 30 juli 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Motionérerna tar upp en fradga som varit aktuell i media och i samhéllsdebatten under
senare tid. Tiggare pé gatorna i svenska stider &r en forhdllandevis ny foreteelse och
fragan hur man ska forhalla sig till de personer som tigger &r inte sjdlvklar.
Forvaltningen avstyrker dock motiondrernas forslag att infora ett forbud mot tiggeri i
stadens lokala ordningsforeskrifter.

I motionen ndmner man ldsdrivarlagen fran 1885 som bland annat innebar att
tiggeri var straffbelagt och menar att det dr dags att aktualisera fragan om forbud mot
tiggeri igen. Losdrivarlagen hade sitt ursprung i 1800-talets stora samhillsomvandling
ndr manniskor flyttade fran landsbygden in till stiderna. Lagen avskaffades inte forrdn
sa sent som 1965 — for att erséttas av en snarlik lag om sambhaéllsfarlig asocialitet. Inte
forrdn 1 samband med 1982 érs socialtjdnstreform avskaffades denna lagstiftning helt
och hallet.

Under 1960- och 1970-talen 6kade oppositionen mot den individualiserade och
stigmatiserande politik som forts mot de marginaliserade grupperna. Roster hojdes for
att istdllet betrakta deras problem som ett generellt samhéllsproblem. Ett uttryck for
detta var den socialtjénstlag som triddde i kraft &r 1982 och som foresprékade en
lagstiftning som skulle bygga pa “respekt for méinniskornas sjdlvbestdmmanderdtt och
integritet”. Den asocialitetslagstiftning som dittills varit ridande borjade dédrmed fasas
ut for att ersittas med en mer human socialpolitik.

Att kriminalisera fattigdom var ingen 16sning under den tid Sverige omvandlades
till ett modernt industrisamhélle och dr enligt forvaltningens uppfattning ingen 16sning
idag. Utbildning, arbete, bostad och sociala reformer skapade vart vilfardssamhélle.

De flesta som tigger i Stockholm kommer idag fran Ruménien. Staden kan inte
16sa den sociala situationen for dessa fattiga EU-medborgare. Daremot kan Sverige pa
nationell nivd medverka till att sétta press pa ruménska myndigheter att hantera den
situation som finns dér och bidra till sociala 16sningar i Ruménien.

Socialtjanstlagen ger kommunerna ansvar och mojlighet att ta det yttersta ansvaret
for de ménniskor som vistas i kommunen. Det innebér ansvar for att lindra nod for
ménniskor i utsatta situationer. Det &r angeldget att behandla de fattiga EU-
medborgare som tigger med respekt och verka for fordndring dar de kommer ifran.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 20 augusti 2015 att
overldmna kontorets tjansteutldtande som svar pa remissen.

Sérskilt uttalande gjordes av ordforanden Daniel Helldén m.fl. (MP), Jan
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Valeskog m.fl. (S) och Lorena Delgado (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Cecilia Brinck m.fl. (M), bilaga
1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Patrik Silverudd (FP), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Malin Ericson (Fi) som instimde i sérskilt
uttalande fran ordféranden Daniel Helldén m.fl. (MP), Jan Valeskog m.fl. (S)
och Lorena Delgado (V).

Ersdttaryttrande gjordes av Mikael Valier (KD) som instdmde i sarskilt
uttalande fran vice ordféranden Cecilia Brinck m.fl. (M).

Trafikforvaltningens tjansteutlatande daterat den 26 juni 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontoret har stor forstaelse for den komplexitet som omgérdar frigan om fattiga
och utsatta EU-medborgares uppehallande i de offentliga rummen dér
grundproblematiken utgdrs av en synnerligen svar social situation.

Detta utlatande har, utifran kontorets uppdrag och kompetens, begrénsats till att i
huvudsak redogora for de driftkonsekvenser som uppkommer och gor pé intet sitt
ansprak pa att belysa de sociala och ekonomiska aspekter som ligger bakom att fattiga
EU-medborgare i allt storre utstrickning kommer till staden.

Trafikkontorets uppdrag att halla rent férsvaras dagtid dels genom dessa utsatta
ménniskors uppehallande pa gangbanor och trottoarer, dels till foljd av att ansenliga
méngder sickar, kartonger mm forvaras pa dessa platser. Nattetid forsvaras stadning
och renhallning till f61jd av att ménniskor nattvilar i parker, pa gangbanor och under
broar.

Kontoret kan konstarera att detta ssammantaget foranleder ett storre
renhéllningsbehov, men sjélva tiggeriet dr knappast ett problem utifran
renhéllarperspektivet.

Kontoret vill avslutningsvis papeka att det mot bakgrund av ovan redovisade
bestimmelser dven ar tveksamt om det ens finns nagra rittsliga forutsdttningar for att
infora ett generellt forbud mot tiggeri. Ett sddant maste for det forsta kunna motiveras
med att det krévs for att uppratthélla ordningen och sékerheten pa allmén plats. For
det andra skulle det innebara langtgaende inskrankningar av den enskildes frihet.

Bromma stadsdelsnamnd
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Bromma Stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 27 augusti
2015 att overldmna forvaltningens tjansteutldtande som svar pd remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Heinonen m.fl. (S), Cecilia Obermiiller
m.fl. (MP) och Lillemor Samuelsson (V).

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrom m.fl. (M).
Sdrskilt uttalande gjordes av Hanna Wistrand (FP).

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 10 augusti 2015
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Fattiga ménniskor som tigger har blivit en allt vanligare syn och &r en fraga som
diskuteras flitigt i savdl Sverige som runt om i Europa. Det &r en beklaglig och
orovickande utveckling som ofta innebar svara forhéllanden for de méanniskor det
handlar om. Ménga av dessa ménniskor bor under ovérdiga levnads-forhéllanden pa
gatan, i lager eller i ndgot som narmast kan beskrivas som kakstéder. Boséttningarna ar
ofta olagliga, eftersom det i Stockholm inte &r tilldtet att campa pé offentlig plats, samt
medfor sanitéra oldgenheter och nedskrapning.

Insamling av pengar regleras i de allménna lokala ordningsforeskrifterna. I
paragraf 14 anges foljande:

Polismyndighetens tillstand krévs for insamling av pengar i bossor eller liknande, om
insamlingen inte utgdr led i en tillstdndspliktig allmén sammankomst eller offentlig
tillstéllning. Nar insamlingen sker i samband med framférande av gatumusik krévs
tillstdnd endast om gatumusikanten eller medhjalpare har for avsikt att ga runt bland
publiken och samla in pengar.

Hur ordningsforeskrifterna ska tillimpas och om tiggeri ska forbjudas anser
forvaltningen vara en polisidr och politisk fraga som vi inte kan bedéma. Angelédget ar
emellertid att staden utarbetar tydliga riktlinjer for hantering av drenden kring tiggeri
och bosittningar.

Forvaltningen f6ljer de riktlinjer som Stockholms stad tagit fram for drendehantering
av EU-emigranter mellan stadsdels-forvaltningarna och socialférvaltningen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den
20 augusti 2015 foljande.

1. Forvaltningens tjdnsteutlatande &beropas som svar till
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kommunstyrelsen.
2. Néamnden avstyrker motionen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den
22 juli 2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Motionérerna foreslar att kommunfullméktige bade ska dndra stadens allmédnna
ordningsforeskifter och vidta andra atgarder for att minska problemen med tiggeri och
boséttningar pa allmén plats, i park- och naturmark.

For att sdkerstélla att ingen ménniska far illa, inte minst barn och personer med
funktionsnedsittning, bistar Socialférvaltningen med akuta insatser for att undvika
ndd. Socialndmnden har fatt i uppdrag att fortsatt ge Stadsmissionens verksamhet
Crossroads stod. Stadsdelsforvaltningen deltar i stadens insatser for att hjédlpa utsatta
ménniskor.

Forvaltningen anser att ett tiggeriforbud i Stockholms stad riskerar att forskjuta
problematiken till grannkommunerna och &vriga riket (dven om tiggeri redan
forekommer i ménga av landets kommuner). Det ar inte endast en lokal problematik,
utan en nationell och internationell.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 27 augusti 2015
att overldimna nedanstdende yttrande som svar pd remissen.

Vi anser inte att ndgon méanniska ska behova tigga for sin 6verlevnad. Att
kriminalisera utsatta médnniskors forsok att forsorja sina familjer kommer inte
ta ndgon ur fattigdom. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att forbjuda
tiggeri medfor inte bara langtgidende inskrdankningar av den enskildes frihet
utan strider dven mot intentionerna i Sveriges folkréttsliga dtaganden.

Sverige har ratificerat FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella (ESK) réttigheter och har ddrmed en skyldighet att respektera,
skydda och frimja de réttigheter som aterfinns i konventionen. Enligt
Maastrichtriktlinjerna som klarldgger faststéllandet av brott mot ESK-
rittigheterna strider det mot konventionen att kriminalisera utsatthet. Ett
exempel som ges i riktlinjerna dr att kriminaliserande av hemldshet innebar en
overtriddelse av konventionen.

Sverige och Stockholm har ett ansvar for de utsatta EU-medborgare som
vistas i var stad och befinner sig i ndd. Att anta lokala ordningsforeskrifter for
att forbjuda tiggeri l6ser inte nagra problem for den har gruppen utan gor
istdllet utsatta manniskor dn mer utsatta.
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Reservation anfordes av Vladan Boskovi¢ (FP), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Lars Jilmstad m fl (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Niklas Dahlgren (C) och Lars Hultkvist (KD) som
instdmde i det sdrskilda uttalandet som gjordes av Lars Jilmstad m.fl. (M).

Farsta stadsdelsforvaltnings tjidnsteutldtande daterat den 24 juni 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Enligt socialtjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for alla som vistas i
kommunen, om det uppstar en nddsituation som inte kan avhjélpas pa annat sétt.

Vistelsebegreppet enligt socialtjanstlagen innebér att alla, oavsett om personen &r
svensk medborgare eller medborgare i ndgot annat land, har rétt till en prévning av det
akuta behovet. Har personer akuta behov som inte kan tillgodoses pé annat sitt ger
staden bistdnd i form av akut mat, akut logi eller i vissa fall hemresa.

Nir det géller behovet av fordndringar av olika lagar och foreskrifter dr det en
politisk fraga. Forvaltningens allménna uppfattning 4r dock att 6versyner av
lagstiftning och regelverk behover goras aterkommande med anledning av bland annat
dndrade forhéllanden och nya foreteelser i samhéllet.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden dverldmnar forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen av motion om tiggeriforbud och éndring av
stadens allménna ordningsforeskrifter.

Héagerstens-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Higerstens-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde
den 27 augusti 2015 att dverldmna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pé
remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lars Svédrd m.fl. (M) och Abit Dundar (FP),
bilaga 1.

Higerstens-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den
27 juli 2015 har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Den nu sedan flera ar etablerade situationen med hitresta fattiga EU-medborgare som
finns i den offentliga miljon utgdr en utmaning for Hagersten-Liljeholmens
stadsdelsomrade liksom for samhéllet i stort. I Stockholms stads trygghetmaétning stélls
en frdga om de svarande upplever att det finns problem med patrdngande tiggeri i eller
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i anknytning till bostadsomradet. Andelen i Hégersten-Liljeholmen som svarar att de i
stor utstrackning upplever att tiggeri stor ordningen i omradet dir de bor, har 6kat fran
1 % ar 2011 till 16 % ér 2014.

Stadsdelsforvaltningen har varit involverad i ett antal avhysningar av fattiga EU-
medborgare fran illegala boplatser inom stadsdelsomradet. Forutom omaket for de
fattiga EU-medborgarna med undermaliga sanitéra forhéllanden och en allmént svar
och utsatt situation, har ocksé omkringboende i flera fall vittnat om hur pafrestande det
varit att ha sddana boséttningar i sin ndrmiljé. Myndigheter och markégare har
kostnader for avhysning och stddning och forfarandet tar resurser frén annan
verksamhet. Sa det finns ett problem som behover en 10sning.

I motionen foresléar (SD) ett forbud mot tiggeri. Som stod for forslaget framhaller
man att Stockholms stads tydliga héllning att inte acceptera barn som sitter och tigger i
den offentliga miljon har till effekt att fenomenet inte forekommer. Det tas som intdkt
till att ett forbud mot tiggeri pa liknande sétt skulle efterlevas.

Forvaltningen anser att jamforelsen ar felaktig. Stockholms stads héllning till barn
grundar sig i tolkningar av socialtjénstlagen och att gatumiljon beddms som skadlig
for ett barns hélsa och utveckling varfor det inte kan accepteras.

I grunden géller att alla ménniskor har ritt att befinna sig pé allmén plats. I fallet
med tiggeri dr det inte personerna i sig utan deras av vissa upplevt ordningsstérande
beteende som man Onskar paverka. En annan foreteelse som av vissa upplevs
ordningsstorande i den offentliga miljon dr berusade personer. Aven hir géller ritten
att befinna sig i offentlig milj6. Staden har som en &tgérd mot ordningsstérningen,
sedan ett tiotal &r forbud mot alkoholfortaring pa sérskilt angivna platser. Det &r
polisens sak att upprétthélla lag och ordning. I fallet med alkoholfortaringsforbudet
beslagtas alkohol som uppenbart avses fortiras inom forbudsomradet. Personer som
redan fortért sin alkohol eller blir av med alkohol avvisas inte fran platsen. Forbudet ar
en signal till allménheten. Det forvéntas fungera forebyggande dé individer riskerar
utsittas for skammen att bli pAkommen av omgivningen med en &vertrddelse eller for
andra kan risken att bli av med sin alkohol gora att man avstar. Ofta racker det med att
gé till ett alkoholfortiringsforbudsomrade for att se att forbudet inte efterlevs, utom
den stund synlig polis finns pa plats. Ett forbud mot tiggeri riskerar att bli lika lite
efterlevt och om det ska upprétthéllas sé kriavs ett omfattande polisarbete.

Ett nordiskt forskningsprojekt under ledning av Norge har under juni manad
publicerat en forsta delstudie som bygger pa intervjuer med mer &n 1000 fattiga EU-
medborgare i stdderna Stockholm, Oslo och Képenhamn. De tre stiderna skiljer sig at
pa s vis att tiggeri ar tillatet i Stockholm och Oslo men forbjudet i Képenhamn. I
Stockholm och Oslo dominerar personer som sitter passivt i gatumiljon, med en mugg
framfor sig. I Képenhamn har inte férbudet mot tiggeri inneburit att fenomenet
forsvunnit men man ser ett annat monster. Tiggandet sker i storre utstrackning
uppsdkande i folkmassor och dér kombinerat med smabrottslighet. Det faller sig
begripligt att motivationen for den enskilde att inte bega lagbrott minskar dé redan
tiggandet i sig dr en Overtrddelse. I studien framkommer dven att i alla de tre stdderna
star pantandet av returflaskor/burkar for en storre del av inkomsten én tiggeriet.

I motionen foreslas dven att Stockholms sociala myndigheter inte ska bevilja medel
eller pa annat sétt understodja tiggeri hos hitresta EU-medborgare. Under de tre
manader EU-medborgare har uppehallsratt utan att registreras har man ingen ratt till
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bistand. Undantaget ar hjélp i direkta nddsituationer. Vid avhysning fran illegal
boplats far de personer som avhysts samhéllsinformation och erbjuds en allternativ
boendeplats under tre nétter for att hinna ordna sin situation. Boendeplatsen bestar av
en madrass i en sovsal och med tillgéng till hygienutrymme. Stadsdelsforvaltningens
roll i sammanhanget &r att under kvéllen infor de tre nétterna bemanna akutharberget.
Forvaltningen konstaterar att hitresta EU-medborgare inte heller nu beviljas sddana
medel.

Forvaltningen finner att de av (SD) foreslagna dtgirderna inte l6ser nagra problem.
Troligtvis paverkas varken ordningssituationen eller antalet tiggande EU-medborgare
pa ett enligt motionen 6nskat sétt. Kostnaderna for sambhallet i stort skulle sannolikt
oka da ett efterlevt forbud skulle ta stora resurser i ansprak, framfor allt for polisen.
Forhallandet mellan myndigheter och de berérda EU-medborgarna, liksom mellan
olika opinionsgrupper i samhéllet skulle riskera att bli mer anstrangt.

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 27
augusti 2015 f6ljande.

1. Overlamna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen

2. foreslé att Kommunfullméiktige i Stockholm Stad avslar motionen i
sin helhet
3. att hdrutdver anfora foljande.

Vi anser inte att ndgon méanniska ska behova tigga for sin Gverlevnad. Att
kriminalisera utsatta manniskors forsok att forsorja sina familjer kommer inte
ta nagon ur fattigdom. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att forbjuda
tiggeri medfor inte bara langtgdende inskrankningar av den enskildes frihet
utan strider dven mot intentionerna i Sveriges folkréttsliga dtaganden.

Sverige har ratificerat FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella (ESK) réttigheter och har ddrmed en skyldighet att respektera,
skydda och frimja de rittig-heter som aterfinns i konventionen. Enligt
Maastrichtriktlinjerna som klarléagger fast-stéllandet av brott mot ESK-
rittigheterna strider det mot konventionen att kriminalisera utsatthet. Ett
exempel som ges i riktlinjerna dr att kriminaliserande av hemldshet innebéar en
overtriddelse av konventionen.

Sverige och Stockholm har ett ansvar for de utsatta EU-medborgare som
vistas 1 vér stad och befinner sig i nod. Att anta lokala ordningsforeskrifter for
att forbjuda tiggeri 18ser inte négra problem for den hér gruppen utan gor
istéllet utsatta mianniskor 4n mer utsatta.
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Vi vill verka for att varje stadsdel i Stockholm ges mandat att utforma
lokala 16sningar sé att alla hemldsa ménniskor far tak 6verhuvudet. Det ér inte
vérdigt Stockholm att ha dnnu en kall vinter dar ménniskor tvingas sova ute pa
gatan.

Reservation anfordes av Helen Jaderlund Eckardt (FP), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforande Bo Arkelsten m.fl. (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Carina Franke (KD) som instdmde i (M):s
sérskilda uttalande.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 8 juli
2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Ordningslagen (1993:1617) innehaller sérskilda foreskrifter om allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar samt foreskrifter om allmén ordning och
sakerhet vid sammankomster och tillstdllningar pa offentliga platser. I 2§
ordningslagen beskrivs vad som avses med offentlig plats. Det &r bland annat allmdnna
végar, gator, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas som allméin
plats.

En kommun far utdver ordningslagen meddela lokala foreskrifter for kommunen
eller del av kommunen som behovs for att upprétthalla den allmidnna ordningen pé
offentlig plats.

Kommunfullméktige beslutade 2015-05-25 om allménna lokala
ordningsforeskrifter for Stockholms kommun (2015:06). I 14§ framgar regler for
insamling av pengar ”Polismyndighetens tillstand kravs for insamling av pengar i
bossor eller liknande, om insamlingen inte utgor ett led i en tillstandspliktig allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning. Nér insamling sker i samband med
framforande av gatumusik krévs tillstind endast om gatumusikanten eller medhjilpare
har for avsikt att ga runt bland publiken och samla in pengar”.

I motionen foreslas att ett allmént forbud mot tiggeri tas in i stadens allménna
lokala ordningsforeskrifter 14§. De lokala ordningsforeskrifterna baseras pa
ordningslagen och att genomfora den forédndring som foreslas i motionen forutsétter en
lagindring.

Socialtjanstlagen ger kommunerna ansvar och mdjligheter att ta det yttersta
ansvaret for de médnniskor som vistas i kommunen och som befinner sig i utsatta
situationer. Socialndmnden har samordningsansvar for arbetet med fattiga EU-
medborgare som kommer hit for att tigga och bositter sig i parker, trottoarer och andra
offentliga utrymmen. Stadsdelsndmnden f6ljer de riktlinjer som tas fram av
Stockholms stad.
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Forvaltningen anser att fragan om att infora ett allmént forbud mot tiggeri inte ska
behandlas av en enskild kommun utan &r en fraga for lagstiftaren.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 27
augusti 2015 att besvara remissen med forvaltningens tjénsteutlitande.

Reservation anfordes av Maria Johansson m.fl. (FP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforande Arvid Vikman m.fl. (S), Anders
Odmark m.fl. (MP) och Reijo Kittili (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Henrik Sjolander m.fl. (M), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 6 augusti
2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Pa senare ar har allt fler fattiga EU-medborgare sokt sig till Sverige. Méanga forsorjer
sig genom tiggeri och bor under daliga forhallanden. Tiggarna och deras boplatser
vicker starka kénslor bland stadens invéanare.

Stockholms stads uppsokare och EU-team besoker kontinuerligt de boplatser som
staden far kdinnedom om, for att forsdkra sig om att ingen far illa. Den hjilp staden kan
bistad med ar akuta boendeldsningar, akut mathjilp och i vissa fall hjilp till hemresa.
Forvaltningen anser att det dr viktigt att fortsatta med detta arbete for att avhjélpa
akuta situationer.

Pa langre sikt maste dock en 16sning ske i de hemlédnder som tiggarna kommer
ifran. Regeringen presenterade den 23 juni i ar ett atgérdspaket for utsatta EU-
medborgare som vistas tillfalligt i Sverige. Nagra viktiga atgarder ar att aktivt arbeta
med fragan inom EU, att pé olika sitt stddja insatser i migranternas hemldnder samt att
utreda markégares mojligheter att fa hjalp med atgérder vid otillatna boséttningar.

Foreteelsen med tiggande EU-medborgare &r inte enbart ett Stockholms- eller
storstadsproblem utan aterfinns i savil storre stdder som mindre samhillen i hela
landet. Beslut om hur arbetet ska bedrivas bor dérfor utga fran en nationell strategi och
for Stockholm tas pa en stadsdvergripande niva, sa att samtliga aktdrer arbetar pa
samma sétt.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden besvarar remissen med detta
tjénsteutlatande.

22



Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 27 augusti
2015 foljande.

1.  Stadsdelsndmnden rekommenderar kommunfullméktige att avsla
motionen.
2. Stadsdelsndmnden vill darutéver anfora foljande:

Vi anser inte att ndgon manniska ska behova tigga for sin 6verlevnad. Att
kriminalisera utsatta manniskors forsok att forsorja sina familjer kommer inte
ta nagon ur fattigdom. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att forbjuda
tiggeri medfor

inte bara langtgdende inskrdnkningar av den enskildes frihet utan strider dven
mot intentionerna i Sveriges folkrittsliga dtaganden.

Sverige har ratificerat FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella (ESK) rittigheter och har ddrmed en skyldighet att respektera,
skydda och frimja de réttigheter som aterfinns i konventionen. Enligt
Maastrichtriktlinjerna som klarldgger faststidllandet av brott mot ESK-
rittigheterna strider det mot konventionen att kriminalisera utsatthet. Ett
exempel som ges i riktlinjerna dr att kriminaliserande av hemldshet innebar en
overtriddelse av konventionen.

Sverige och Stockholm har ett ansvar for de utsatta EU-medborgare som vistas
i var stad och befinner sig i n6d. Att férbjuda tiggeri 16ser inte nigra problem
for den hir gruppen utan gor istéllet utsatta mianniskor &n mer utsatta.

Risken &r att vi ger oss ut pa ett sluttande plan dér alla beteenden och
verksamheter som i vissas 6gon framstér som obehagliga eller anstotliga ska
forbjudas. I forlangningen ér detta oforenligt med ett fritt samhélle.

Motionédrerna yrkar ocksd pa att Stockholms stad inte ska “bevilja medel,
livsmedel, bohag eller p& annat sétt understddja forekommande tiggeri hos
hitresta EU-medborgare”.

Stockholms stad ska fortsétta ta det yttersta ansvar som aligger staden
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enligt socialtjdnstlagen. Ett kategoriskt forbud mot att bevilja alla former av
hjalpinsatser till utsatta personer, pé det sétt motiondrerna verkar foresla,
innebér sannolikt ett lagbrott.

Stockholms stad har under den senaste mandatperioden tagit ett socialt
ansvar som har gatt utdver vad staden ar alagd att gora enligt socialtjénstlagen.
Vi ska fortsétta ta det ansvaret, men samtidigt vara klara over att Stockholms
stad inte kan tillhandahélla ndgon langsiktig 16sning pa de utsatta EU-
medborgarnas situation.

Reservation anfordes av Peter Backlund (FP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Ulf Walther m.fl. (S), Cecilia
Jaukkuri, (MP) och Lars Sterneby (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Gustav Johansson m.fl. (M),
bilaga 1.

Ersdttaryttranden gjordes av Erica Tjerneld (C), Claes Karlsson (KD) som
instdmde i det sdrskilda uttalandet fran (M).

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 22 juli 2015
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Motiondrerna foreslar att kommunfullméktige bade ska dndra stadens allmdnna
ordningsforeskifter och vidta andra atgarder for att minska problemen med tiggeri och
boséttningar pa allmén plats, i park- och naturmark.

For att sikerstélla att ingen méanniska far illa, inte minst barn och personer med
funktionsnedsattning, bistar Socialforvaltningen med akuta insatser for att undvika
ndd. Socialndmnden har fatt i uppdrag att fortsatt ge Stadsmissionens verksamhet
Crossroads stdd. Stadsdelsforvaltningen deltar i stadens insatser for att hjédlpa utsatta
ménniskor.

Forvaltningen anser att ett tiggeriforbud i Stockholms stad riskerar att forskjuta
problematiken till grannkommunerna och &vriga riket (dven om tiggeri redan
forekommer i ménga av landets kommuner). Det 4r inte endast en lokal problematik,
utan en nationell och internationell.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 27
augusti 2015 att besvara remissen med forvaltningens utlatande.
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Reservation anfordes av vice ordféranden Benjamin Dousa m.fl. (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Burhan Yildiz (FP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Mia Paarni m.fl. (S), Ahmet Music
(MP) och Estanislao Mboro (S), tjdnstgorande erséttare for Leo Ahmet (V),
bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 13 augusti
2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

I motionen anges att “det ar tveksamt om det finns ndgon lagenlig skyldighet for en
kommun att ta hand om utlédndska medborgare i ndd men att det dock inte far anses
forbjudet att gora s&”. Stadsdelsforvaltningen fir pAminna om kommunens yttersta
ansvar. EU-medborgare som saknar uppehallsritt kan ha rétt till ekonomiskt bistand i
en nodsituation. Detta skulle kunna innebéra att den enskilde, efter ansékan och
provning, beviljas enstaka bidrag till matpengar, logi samt en biljett hem.

Vad giller de former av stod som erbjuds fattiga EU-medborgare utdver
nddprovning, t.ex. Vinternatt och Crossroads, dverlater forvaltningen till
socialforvaltningen att kommentera detta d& stadsdelsforvaltningen varken ansvarar
for eller tillhandahaller dessa verksamheter. Forvaltningen utgér ifran att
stadsledningskontorets juridiska avdelning redogdr for huruvida det d4r mojligt att
infora tiggeriforbud i de kommunala ordningsforeskrifterna.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnécks stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 27 augusti
2015 att overldmna forvaltningens utlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Jesper Svensson (FP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforande Ewa Larsson m.fl. (MP), Claes
Elmgren m.fl. (S) samt Tina Kratz (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforande Kristina Lutz m.fl. (M), bilaga 1.

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 5 juni 2015
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser att det uppkommer oldgenheter i samband med att fattiga EU-
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medborgare bositter sig pa platser pa stadens mark. Klagomal har inkommit fran
medborgare som i forsta hand tar upp de sanitdra oldgenheterna. Gatutiggeriet i sig har
inte paverkat forvaltningens arbete och har inte medfort klagomal frdn medborgarna
till férvaltningen.

Forvaltningen konstaterar att flera kommuner har forsokt att inféra egna forbud,
t.ex. Sala kommun som genom en éndring av de lokala ordningsforeskrifterna forbjod
tiggeri 2011. Forbudet revs dock upp av Lansstyrelsen eftersom det stred mot
ordningslagen. Tingsrétten har i ett annat mal géllande Sodertilje kommun slagit fast
att tiggeri inte &r ett brott i Sverige.

Forvaltningen foljer socialtjanstlagen och stadens riktlinjer i enlighet med hur de ar
skrivna.

Forvaltningen foreslér att nimnden beslutar att 6verldmna detta tjansteutlitande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skédrholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 27 augusti
2015 foljande.

1. Lamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pé remissen.
2. Rekommendera kommunstyrelsen att féresld kommunfullmiktige att
avsla motionen.

Reservation anfordes av vice ordférande Jan Jonsson m.fl. (FP), Elisabeth
Johnson m.fl. (M), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lorena Delgado Varas m.fl. (V), Rebwar Hassan
m.fl. (MP) och Salar Rashid m.fl. (S), bilaga 1.

Ersdttaryttranden gjordes av Erik Sihlberg, (C) och Thomas Flank, (KD) som
instdmde i vice ordforande Jan Jonsson m.fl. (FP), Elisabeth Johnson m.fl. (M)
forslag till beslut.

Skidrholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 4 augusti
2015 har 1 huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att ett forbud mojligtvis kan atgirda de mest akuta problemen och
eventuellt minska antalet fattiga EU-medborgare pa stadens gator. Det dr dock
langsiktiga l6sningar och insatser pa bade nationell och europeisk niva som krévs for
att forbattra de fattiga EU-medborgarnas situation pa langre sikt.
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Forvaltningens bedomning ar att fattigdom inte kan kriminaliseras och bekdmpas
(6vervinnas) med forbud. De fattiga EU-medborgarna som vistas pa stadens gator
kommer inte att forsvinna om tiggeriforbud infors. Fattigdomen kommer istéllet att fa
en ny skepnad och ta sig uttryck pa andra sitt.

Istallet for att diskutera problemen, viaxande antalet fattiga EU-medborgare pa
stadens gator, &r det viktigt att géra ndgonting at orsakerna, det vill sdga fokusera pa
den fattigdom och de bakomliggande faktorerna som driver manniskor till att tigga.
Tyngdpunkten bor darfor ligga pé att fa till stdnd strukturella férdandringarna pa en
europeisk niva for att pa s satt bekdmpa fattigdomen.

Forvaltningen anser dven att 16sningen pa dagens utbredda tiggeri battre kan 19sas
genom ett gemensamt ansvarstagande &n ett forbud. En av atgérderna for att stirka
stadens arbete med utsatta EU-medborgare ar att underséka om medel frdn Fonden for
europeiskt bistand kan sdkas for projekt som dr kopplade till dem som har det sémst
stallt. Andra atgérder &r att fortsétta ha en samordnare och ge fortsatt stod till
Stadsmissionens verksamhet Crossroad. Crossroads &r en stodverksamhet som riktar
sig till ménniskor fran andra EU-lander som lever i fattigdom och hemldshet.

Det har visat sig att manga stockholmare vill hjilpa fattiga EU-medborgare och i ar
har staden startat ett samordningsprojekt tillsammans med hjélporganisationerna och
kyrkorna for att hitta nya 16sningar for de nddstillda. Dagverksamheten i sin tur
erbjuder stod och rad for att hitta andra forsorjningssétt. Dagverksamheten erbjuder
dven juridisk hjalp, svenskundervisning och hjélp med sjukvarden och/eller
myndigheter.

Utifrén dagens regelverk ar socialtjdnsten skyldig att agera vid nddsituationer och
erbjuda adekvat, akut stod. Forvaltningen har dven ett lagstadgat ansvar for dem som
vistas i staden och &r i behov av akut hjélp.

De insatser som idag beviljas &r utifran socialtjénstens yttersta ansvar och ska ses
som nddhjélp och akut bistdnd. Socialférvaltningen gor bland annat nddprévningar,
erbjuder akutboenden och hjilp till hemresan. Socialforvaltningen genomfoér dven
uppsdkande verksamhet med sérskilt fokus pé extra utsatta personer: minderariga,
dldre, sjuka och hoggravida. Socialférvaltningens avsikt med insatserna och den
uppsokande verksamheten har varit att sdkerstilla att de ménniskor som vistas i staden
inte far illa.

Genom exempelvis dppnandet av akutboendet ”’Vinternatt” och dagverksamheterna
har staden gett ett stort stod till utsatta EU-medborgare. Forvaltningen bedémer att det
goda arbetet behdver fortlopa samt att ett humanistiskt, medménskligt synsitt ska
fortsitta prigla myndigheters kontakter med fattiga EU-medborgare.

Forvaltningen beddomer avslutningsvis att nuvarande insatser som pagéar pa flera
olika nivéer battre tar hinsyn till de fattiga EU-medborgarnas situation &n ett forbud
mot tiggeri.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

27



Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 11 juni
2015 att besvara remissen med forvaltningens utldtande.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 15 maj
2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen har tagit del av en skrivelse fran SD som foreslér att
kommunfullméktige bade ska dndra stadens allménna ordningsforeskrifter och vidta
andra atgérder for att minska problemen med tiggeri och boséttningar pa allmén plats,
i park- och naturmark.

Stockholms stad har idag en rad &tgérder for att hjalpa fattiga EU-medborgare som
befinner sig i staden. Socialndmnden har fétt i uppdrag att fortsatt ge Stadsmissionens
verksamhet Crossroads fortsatt stod. Socialndmnden har dven fatt i uppdrag att utdka
stodet till dagverksamheter som ar drivna av ideella organisationer. Staden har dven
tagit fram en evakueringslokal dir personer kan fa vistas i samband med en avhysning.
Staden kommer dven att arbeta strategiskt och langsiktigt med att hjilpa den hér
gruppen hitta alternativa sétt till forsorjning.

For stadsdelens medborgare kan boséttningar och tiggeri ge upphov till otrygghet
samtidigt som hanteringen av avhysningar och nedskrdpning av boplatserna innebar
stora kostnader for forvaltningen.

Med anledning av detta dr det positivt att staden nyligen har sammanstéllt riktlinjer
for hur forvaltningarna ska agera vid avhysningar av bosittningar. Trots detta
efterlyser forvaltningen fortydliganden som anger hur alla stadens forvaltningar ska
hantera drenden kring bade tiggeri och boséttningar for att erhélla snabba och effektiva
processer kring problematiken. Genom att staden agerar enhetligt gér det att forhindra
att foreteelsen flyttas runt fran plats till plats.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 27 augusti
2015 att dverlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (S), Erik Malm m.fl.
(MP) och Mathias Leveborn (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Filip Solsjo m.fl. (M), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Anne-Lie Elfvén (FP), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Michelle Jangmyr (Fi) som instdmde i det
sdrskilda uttalandet som gjordes av Anders Goransson m.fl. (S), Erik Malm
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m.fl. (MP) och Mathias Leveborn (V).

Ersdttaryttrande gjordes av Leif Kroon (KD) som instimde i det sirskilda
uttalandet som gjordes av Filip Solsjo m.fl. (M).

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjédnsteutldtande daterat den 24 augusti
2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anviander samma begrepp och definitioner som i Stadsledningskontorets
tjénsteutlatande Fattiga EU-medborgare i Stockholm” (Dnr. 156-139/2015).
Bosiittning: “en plats dir ménniskor har bosatt sig i den offentliga miljén. En boplats
dr av permanent karaktér, en plats de boende aterkommer till natt efter natt. Boplatser
bestar ofta av kojor, skjul, télt eller husvagnar och de boende forvarar sina
tillhdrigheter pa platsen under dagtid. En sovplats dr av mer tillféllig karaktér och ofta
beldgen i innerstaden. Exempel pa sovplatser i innerstaden kan vara under broar,
viadukter, och i parker.”

Fattiga EU-medborgare: ”De fattiga EU-medborgarna &r en heterogen grupp med
olika bakgrund och olika problem...Varken i Stockholm eller i 6vriga Sverige fors
statistik over etnicitet.

Begreppet fattiga EU-medborgare innefattar ddrmed personer fran manga
medlemslénder inom EU. Darutéver kommer ocksd manga sa kallade
tredjelandsmedborgare med EG-uppehallstillstand.”

Stockholm stads 6vergripande arbete

Forvaltningen foljer de bestimmelser som géller generellt for staden. I tjénsteutlatande
“Fattiga EU-medborgare i Stockholm” (Dnr. 156-139/2015) anges fo6ljande om stadens
overgripande ansvar:

"De juridiska forutsdttningar Stockholms stad har att folja nér det gdller arbetet
med mdlgruppen omfattar exempelvis uppehdllsrdtten, socialtjdnstlagen,
kommunallagen och lokala ordningsforeskrifter. Formellt har alla enskilda personer
ett stort ansvar for sitt eget liv, sin boendeplanering och sin vistelse i Sverige. Det dr
svart att se boplatserna som langsiktigt hallbara boenden. Personer som inte bedoms
ha hemvist i en kommun ddr de tillfilligt vistas har bara rdtt till bistand for att
avhjdlpa en akut nddsituation som inte gar att losa pd annat sdtt. I praktiken innebdr
det oftast att personen far enstaka bistand till mat, logi eller resa till sin
hemkommun.”

Niér Stockholm stad ansdker om sérskild avhysning &r det viktigt att det gors pa ett
samordnat, rittssédkert och medmaénskligt sétt. De som flyttar erbjuds alltid ett akut,
tillfalligt boendealternativ och relevant samhillsinformation om vad de har for
mdjligheter. For akuta behov foljer Stockholm stad Regeringsrittens praxis (RA 1995
ref. 70) géllande nodbistand for utlindska medborgare vilket innebér att
vistelsekommunen endast ansvarar for akuta insatser, sé kallad ndd. Fattiga EU-
medborgare kan utifran detta beviljas ekonomiskt bistand for att tillgodose akuta
behov av mat, logi och/eller hemresa om man inte kan ordna det pa annat sétt.

Da maélgruppens utsatthet &r ett omfattande problem som stréicker sig utanfor
Stockholm stads och Sveriges grinser sa betonar staden vikten av att arbetet drivs pa
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savil kommunal, regional, nationell och internationell niva.

For mer information om stadens arbete med bostadslésa EU-medborgare hianvisas
till stadsledningskontorets tjdnsteutldtande “’Fattiga EU-medborgare i Stockholm”
(Dnr. 156-139/2015).

Forvaltningens arbete med boséttningar

Varje vecka gar uppsokande socialsekreterare fran Sodermalms stadsdelsforvaltning
tillsammans med socialforvaltningens EU-team ut for att genomsdka Sodermalms
upptagningsomrade. Detta gors Tjansteutlatande Sida 4 (5)

for att ge de boende samhillsinformation, information om sociala insatser och for
att uppdatera informationen om kénda bosattningar samt upptacka nya. Informationen
sammanstélls i rapporter som ligger till grund for de atgérder som forvaltningen vidtar.
Rapporterna skickas vidare till Stadsledningskontoret for kinnedom.

Avhysningar

Enligt ”Stadsdvergripande rutiner for avhysning av illegala boplatser dir det bor
fattiga EU-medborgare” (Dnr 439-281/2015) ska forvaltningen vid upptickten av en
otillaten boplats pa stadens mark agera pa foljande sitt:

1) Kontrollera planforhdllanden och informera markforvaltande ndmnd

2) Markférvaltande ndmnd gor en polisanmdlan samt rapporterar i stadens
incidentrapporteringssystem Risk

3) Platsen rapporteras in till socialforvaltningens EU-team

Niér det blir aktuellt med en avhysning finns det tva alternativ. Vilket alternativ
som &r aktuellt beror pé vilken typ av mark som bosittningen ligger pa. Om platsen
inte dr offentlig sa ansoker forvaltningen till Kronofogden om avhysning. Om platsen
dr offentlig sé informeras polis om att en avvisning bor ske utifran ordningslagen.
Oavsett om det ror sig om en avhysning eller avvisning sé bistar Stockholm stad med
utokat informationsflode till de berérda samt tillgang till ett akut, tillfalligt
boendealternativ.

Barnperspektiv

Socialtjansten har ett sérskilt ansvar for barn. I de fall som forvaltningen far kinnedom
om barn som lever under missforhéllanden utreds deras situation och behov av skydd
pa samma sitt, oavsett om de bor eller vistas i kommunen.

Forvaltningens forslag

Arbetet pa forvaltningen bedrivs enligt stadens stadsdvergripande rutiner.
Forvaltningen och S6dermalmspolisen samarbetar genom att utbyta information om
befintliga boséttningar samt vid behov samordna insatser.

Forvaltningen har svart att bedoma vilka ytterligare atgarder som kan vara
tillampliga for att minska antalet illegala boséttningar varav forvaltningen véljer att
inte ta stdllning i denna fraga.

Forvaltningen foreslér att detta tjénsteutlatande utgor svar pa remissen.

Alvsj6 stadsdelsndmnd
Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 27 augusti 2015

att godkdnna upprittat tjansteutlatande och foresla kommunstyrelsen att
motionen avslas.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Majvi Andersson m.fl. (S), Emelie Roxby
Schiisseleder (V), Viktor Morawski m.fl. (MP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Nilsson m.fl. (M), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Bressler (FP), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Anna Goéthner (Fi) som anslét sig till uttalandet
som gjordes av Majvi Andersson m.fl. (S), Emelie Roxby Schiisseleder (V),
Viktor Morawski m.fl. (MP).

Ersdttaryttrande gjordes av Camilla Sarfors (KD) anslot sig till uttalandet som
gjordes av Johan Nilsson m.fl. (M).

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 6 augusti 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

I Alvsjd forekommer det att ménniskor sitter och tigger, men Alvsjd
stadsdelsforvaltning har inte tagit emot nagra klagomal fran allménheten pé att det
upplevs som en ordningsstdrning. Inte heller den lokala polisen har formedlat att
tiggeriet utgjort ndgon ordningsstorning. Forvaltningen anser darfor att det inte ar
motiverat med ett tiggeriférbud i de allmédnna lokala ordningsforeskrifterna for
Stockholms stad.

Forvaltningen har daremot tagit emot flera klagomal under det senaste aret pa
tillfalliga boplatser. Nér forvaltningen far information om att det finns en tillfallig
boplats inom Alvsjé stadsdelsomrade kontaktas socialforvaltningens hemlshetsjour /
EU-team. De besoker platsen for att se vilka personer som bor dir, om det finns barn,
funktionsnedsatta eller personer med sirskilda behov. Darefter ansoker
stadsdelsforvaltningen om avhysning hos Kronofogden.

Vid verkstillande av avhysningar &r socialtjansten niarvarande. De informerar
personerna som finns pa boplatsen om mojlighet att fa ett tillfdlligt boende under négra
dagar genom socialforvaltningen. Socialférvaltningen kan ocksa erbjuda mojlighet till
hemresa for EU-medborgare.

I Alvsjo stadsdelsomride har det funnits tre boplatser dir forvaltningen
tillsammans med Kronofogden genomfort avhysningar under sommaren.
Avhysningarna har genomforts utifran Stockholms stads nya rutiner. Det har fungerat
bra och avhysningarna har kunnat genomforas med kort varsel.

Det redan &r redan reglerat i de allménna lokala ordningsforeskrifterna att camping
inte 4r tillaten pé allmén plats. Férvaltningen anser ddrmed att ytterligare dndring av
ordningsforeskrifterna angaende tillfalliga boplatser inte behovs.
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Socialtjdnsten arbetar utifran géllande lagstiftning och det EU-réttsliga regelverket.
Uppehéllsritten for EU-medborgare ar reglerad och dessa ska tillforsdkras samma
rittigheter och forutsattningar som en svensk medborgare. Socialtjansten gor alltid en
noggrann provning och en individuell bedémning av vilka bistandsinsatser en person
har ratt till.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 27 augusti
2015 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Maria Antonsson m.fl. (MP), Birgit
Marklund Beijer m.fl. (S) och Jaime Barrios (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordférande Therese Carlborg m.fl. (M) och
Mimmi Deljerud Engholm (FP), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsférvaltnings tjansteutlitande daterat den 18 maj 2015
har i huvudsak foljande lydelse.

I Sverige ér det inte straffbart att tigga, det vill sdga att utan ndgon som helst
motprestation be om ekonomiskt understdd.

Tiggeri dr inte heller straftbart i organiserade former nér det avser enskilda som
samordnar sina aktiviteter samt bor, reser och lever tillsammans. Det dr daremot
straffbart att lura eller tvinga en person att utfora tiggeriverksamhet &t ndgon annan,
vilket dr att betrakta som ménniskohandel. Erfarenheter fran Sverige och andra lander
visar att det frimst dr personer med funktionsnedsdttningar samt barn som I6per storst
risk att falla offer for ménniskohandel for tiggeridndamal.

Majoriteten av de individer som kommer till Sverige och tigger pé gator och torg ar
personer som é&r fattiga och marginaliserade i sina hemlédnder. En stor del dr romer fran
Ruménien. Ofta lamnar man kvar sina barn hos slaktingar i hemlandet for att under en
period tigga ihop pengar.

Inom EU réader full rorlighet for medborgarna och man har rétt att vistas i ett annat
EU-land i tre ménader under forutsittning att man kan forsorja sig sjilv. Inom EU &r
det stora skillnader gillande mdjligheten att forsorja sig genom tiggeri. Till exempel
har Amsterdam, Rotterdam och Miinchen infort lokala férbud mot tiggeri. I
Storbritannien &r tiggeri helt forbjudet. I Norge finns mojlighet for enskilda kommuner
att forbjuda tiggeri.

Stockholms stads EU-team, som bedriver en uppsdkande verksamhet gentemot
malgruppen, uppskattar att antalet personer som tigger har 6kat och att det idag finns
cirka 600 fattiga EU-medborgare i Stockholm. Siffran baserar sig pa en uppskattning
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av antalet boplatser och hur ménga som sover dér.

En effekt av att tiggarna saknar tillgéngar, ir att de sover/bor pa platser som inte &r
tilldtna och dér det saknas de mest basala mojligheterna till vatten, avlopp och
sophantering. Saddana boplatser skapar ocksa otrygghet bland 6vriga medborgare.
Forvaltningen har tagit emot en del synpunkter med anledning av det 6kade antalet
tiggare i stadsdelsomrédet. Nagra har patalat att det 4r smutsigt med allt skridp som de
lamnar efter sig. Vissa synpunkter har handlat om att tiggarna blivit mer patringande
genom att inte ndja sig med ett nej da dem vill ha flaskor som gér att panta. Flera har
ocksa hort av sig d& de upplever ett obehag nir tiggarna uppehaller sig i trapphuset
eller utanfor porten.

Stockholms stads uppsdkare och EU-team besoker kontinuerligt de boplatser som
staden far kinnedom for att forsdkra sig om att ingen far illa. Den hjilp staden kan
bistad med ar akuta boendeldsningar, akut mathjilp och i vissa fall hjélp till hemresa.
Forvaltningen anser att det dr viktigt att fortsdtta med detta arbete for att avhjilpa
akuta situationer och kan heller inte se att detta begrédnsade bistdnd skulle understodja
tiggeriets omfattning. P4 langre sikt méste dock en 16sning ske i de hemlédnder som
tiggarna kommer ifran. Regeringen presenterade den 23 juni i ar ett atgérdspaket for
utsatta EU-medborgare som vistas tillfalligt i Sverige. Nagra viktiga atgérder i paketet
var:

- Aktivt arbeta med fragan gentemot EU-kommissionen och driva pa
EU:s arbete med romsk inkludering

- Stdd till Ruménien via sammanhallningsfonden, socialfonden och
regionala utvecklingsfonden

- En utredare ska tillsdttas som ska analysera hur markégares
mojligheter att fa hjélp med atgirder vid otilldtna bosittningar kan forbéttras

Beslut om hur arbetet med fattiga EU-medborgare ska bedrivas bor tas pé en
stadsovergripande nivéa da det ar viktigt att staden har ett enhetligt arbetssétt i dessa
fragor.

Forvaltningen foreslér att tjansteutlatandet utgér svar pa remissen.

Synpunkter fran Radet for personer med funktionsnedsittning

Rédet upplever att personer som &r beroende av rullatorer och rullstolar samt
synskadade har fatt mer begrdnsad framkomlighet genom att tiggande personer
befinner sig i vigen.

Stockholms Stadsmission

Stockholms Stadsmissions yttrande daterat den 11 september 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholms Stadsmissions kommentar pa Motion (2015-12) om tiggeriforbud och
andring av stadens allmédnna ordningsforeskrifter

Stockholms Stadsmission méter dagligen ett stort antal EU-migranter, ca 200 per
dag besoker nagon av vara verksamheter. Det gor oss till en av de organisationer som
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har storst erfarenhet av att méta EU-migranter som lever i extrem fattigdom och
utanforskap.

Majoriteten av de som kommer till Sverige och tigger dr personer som redan ar
marginaliserade av samhéllet, oavsett om de stannat kvar i sitt hemland, hamnat i ett
annat europeiskt land eller tagit sig hit till Sverige. For dem ar tiggeriet ett desperat
forsok att forsorja sig sjdlva och de familjer som ofta ar kvar i hemlandet och lever
langt under existensminimum.

I den norska rapporten "When poverty meets affluence — Migrants from Romania
on the streets of the Scandinavian capitals” (Anne Britt Djuve, Jon Horgen Friberg,
Huafeng Zhang, 2015), den storsta studien i sitt slag, slds fast att det inte finns nagra
beldgg for en organiserad form av kriminalitet bakom de manniskor som tigger i
Stockholm, Oslo eller Képenhamn. Det framkommer ocksé att i princip alla som
intervjuats i studien (1200 personer) uppger att de hellre haft ett vanligt avlonat jobb
dn att behova dgna sig at tiggeri, om de haft mojlighet. De flesta tycker att det ar
fornedrande att behova tigga, men ser inga andra alternativ pa grund av avsaknaden av
forsorjning och en dréglig tillvaro i hemlandet. Det &r alltsd ménniskor som inte vill
annat dn att slippa tigga om de kunde. Det dr médnniskor som lever i fattigdom,
utsatthet och utanforskap. Det vore bade ointelligent och ovdrdigt Sverige att tro att en
kriminalisering av tiggeri, som ar likstdllt med en kriminalisering av fattigdom, skulle
vara en 16sning. De vetenskapliga studier som finns om effekterna av tiggeriforbud ar
fran 90-talet, efter finanskrisen. ”Dessa studier visar sammantaget att stadskdrnorna
blev mycket lugnare (...) men for de hemldsa innebar forbudet att de botfalldes, det
gjorde att de fick dnnu sdmre ekonomi och att de marginaliserades ytterligare. (...)
Atgirderna ledde inte till att de hemldsa slutade tigga. Istillet var det satsningar pa
olika former av stod som gav resultat” (Hans Sward prof. Lunds universitet,
forskning.se, 2015-04-07).

Atgirder Stockholms Stadsmission kriver for att forbéttra situationen for EU-
migranter

. Inritta akuthjélp for EU-migranter. Till Stadsmissionen kommer
ménniskor fran andra linder med akut behov av sovplats, pengar, psykiatrisk hjalp
eller mat. Ibland &r dessa médnniskor, dven barn och ungdomar, i sa daligt skick att de
inte kan ta hand om sig sjdlva. Fran Stadsmissionens sida har vi sett att det 4r s& gott
som omgdjligt att hdnvisa dem nigonstans. Det stdd som idag ges av sociala
myndigheter i form av medel, livsmedel, sovplatser etc. ska sjélvklart fortsiatta men
ocksé utvidgas. Stadsmissionen kraver vidare att det inom EU utformas en ny
socialpolitik som ger ett grundldggande skydd som omfattar alla EU-medborgare. En
reform som stddjer den rorliga arbetsmarknaden.

. Alla barn i Sverige bereds mdjlighet att studera, oavsett deras
juridiska status Barnkonventionens artikel 28 séger att varje barn har ratt till
utbildning. Sedan 1 juli 2013 har dven gomda barn rétt att fran 6 ar ga i skola och
gymnasium. Vi vill utka rétten sé att den géller alla barn som vistas i Sverige och
utdkas ocksa till ratt till forskola. Varje barn méste garanteras en individuell provning
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av sitt behov av utbildning och erbjudas det stod de behdver for att klara av skolan.
Likasé maste riktlinjer utarbetas for hur eleverna ska fa ut sina betyg.

. Rétt till vard for EU-migranter. Inte heller sjukvéarden é&r tillgénglig for
dessa grupper. Papperslosa flyktingar har storre réttigheter an EU-migranter, trots att
lagen séger att alla EU-medborgare ska fa tillgang till socialt skydd. Tillimpningen av
regelverket behover ses Over i Sverige, men ocksa i hela EU. I vissa ldnder (ex
Ruminien) maste medborgare som &r arbetslosa betala for att fa ett EU — hélsokort,
vilket gor att ménga inte har med sig det nir de sdker arbete i andra lander.

. Den rorliga arbetsmarknaden. Aven tillgéingligheten till den rorliga
arbetsmarknaden begrénsas for stora grupper av EU-migranter. Utan egen forsorjning
har de inte rétt till ett svenskt personnummer. Darmed har de heller inte rtt till
Arbetsformedlingens insatser som t.ex. praktikplats, validering av yrkeskompetens,
jobbmatchning eller svenskundervisning. EU-medborgare bor ges samma mojligheter
till tilltrade till den svenska arbetsmarknaden som andra.

. Sverige ska aktivt arbeta for att upprétthélla att de méinskliga
rittigheterna efterlevs. Sverige har antagit ett antal internationella ataganden till stod
for de minskliga rittigheterna samt etniska minoriteters rittigheter. Ataganden som
star over svensk lag och som har tillkommit for att sikerstdlla manniskors
grundldggande rattigheter for en draglig human tillvaro. Dessa ska Sverige aktivt
arbeta for att upprétthalla.

Stockholms Stadsmission avslar i sin helhet Sverigedemokraternas motion om
tiggeriforbud, dndring av stadens allménna ordningsforeskrifter och yrkar pa att
motionen avslés i Stadsfullmiktige.

35



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Jan Valeskog m.fl. (S), Elin Olsson
(MP) och Rikard Warlenius m.fl. (V) enligt f6ljande.

Vi anser inte att ndgon ménniska ska behdva tigga for sin dverlevnad. Att
kriminalisera utsatta minniskors forsok att forsorja sina familjer kommer inte ta nigon
ur fattigdom. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att forbjuda tiggeri medfor inte
bara langtgaende inskrankningar av den enskildes frihet utan strider d&ven mot
intentionerna i Sveriges folkréttsliga dtaganden.

Sverige har ratificerat FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
(ESK) réattigheter och har dirmed en skyldighet att respektera, skydda och framja de
rattigheter som aterfinns i konventionen. Enligt Maastrichtriktlinjerna som klarldgger
faststillandet av brott mot ESK-réttigheterna strider det mot konventionen att
kriminalisera utsatthet. Ett exempel som ges i riktlinjerna &r att kriminaliserande av
hemldshet innebér en dvertradelse av konventionen.

Sverige och Stockholm har ett ansvar for de utsatta EU-medborgare som vistas i
var stad och befinner sig i n6d. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att forbjuda
tiggeri 10ser inte nagra problem for den hér gruppen utan gor istéllet utsatta méanniskor
4n mer utsatta.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M) enligt
foljande.

Stockholms stad har precis som manga andra kommuner runt om i Sverige méott en allt
mer vixande utmaning med fattiga EU-medborgare som soker sig hit for att under en
tid fa ihop pengar, ofta genom att tigga. Fragan &r komplex ur flera dimensioner och
16sningen ar inte svart eller vit, s& som Sverigedemokraterna forsoker att framstilla
den och som deras motion vittnar om. Att forbjuda tiggeriet skulle inte 16sa de
utmaningar staden méter idag.

De lokala ordningsforeskrifterna i kombination med Sveriges rikes lag méter idag
de allra flesta utmaningar som finns, men samtidigt ser vi en utmaning i att gillande
regelverk inte foljs. Utgdngspunkten dr att Svensk lag giller lika for alla. Moderaterna
vill se ett 6kat agerande och samverkan mellan polis, kommun och andra berérda
aktorer for att upprétthélla den lagstiftning som finns samtidigt som vi vill ge
kommunerna ritt verktyg att sjdlva kunna upprétthélla stadens ordningsforeskrifter.
Polisen méste ta sitt ansvar samtidigt som det maste finnas ett tydligt politiskt mandat,



bade lokal och nationell niva, att agera bade for att forebygga olagliga bosittningar,
nedskrapning och sikerstilla att ingen ménniska utnyttjas eller utsitts for brott.

Moderaterna har arbetat aktivt for att finna en 16sning pa de utmaningar som vi ser,
bade ur ett kortsiktigt perspektiv med konkreta insatser hér i Stockholms stad men
framforallt ur ett langsiktigt perspektiv for forédndring i EU-medborgarnas hemlénder.
Moderaterna vilkomnar att sdvél vénsterstyret i Stockholms stad som den S och MP
ledda regeringen allt mer arbetar efter moderaternas linje i frigan. Men det krévs
fortfarande mer for att vi ska se en 16sning. Sveriges kommuner maste ges stéd och
hjélp i att hantera den allt mer vixande utmaning vi ser idag. En storstad som
Stockholm har helt andra forutséttningar och méjligheter att sjdlva agera 4n mindre
kommuner i landet samtidigt som det &r viktigt att alla Sveriges kommuner agerar lika,
vilket inte dr fallet idag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Abit Dundar (FP) enligt f6ljande.

Stockholms stads offentliga utrymmen tillhor alla. De inskrdnkningar som lagar och
lokala ordningsregler medfor for hur dessa utrymmen kan anvindas paverkar ocksa
oss alla. Detta géller dven forslaget om ett eventuellt tiggeriférbud.

Den diskriminering och utsatthet som sddra Europas romer och andra
marginaliserade grupper lever under har de senaste dren blivit plagsamt uppenbar for
stockholmarna. Vi har full forstaelse for att manga stockholmare upplever obehag vid
att mota fattigdomen pa néra hall.

Men att forbjuda ménniskor, sdval personer med sin hemvist i Stockholm som
annorstiddes, att be om pengar édr dock en dtgérd som inte star i proportion mot det
behov den dr ténkt att tjéna.

Risken ér att vi ger oss ut pa ett sluttande plan dér alla beteenden och verksamheter
som i vissas 6gon framstar som obehagliga eller anstétliga ska forbjudas. I
forldngningen ér detta oforenligt med ett fritt samhalle.

Motiondrerna yrkar ocksé pé att Stockholms stad inte ska ”bevilja medel,
livsmedel, bohag eller pa annat sétt understddja forekommande tiggeri hos hitresta
EU-medborgare”.

Stockholms stad ska fortsitta ta det yttersta ansvar som aligger staden enligt
socialtjanstlagen. Ett kategoriskt forbud mot att bevilja alla former av hjélpinsatser till
utsatta personer, pa det sitt motiondrerna verkar foresla, innebér sannolikt ett lagbrott.

Stockholms stad har under den senaste mandatperioden tagit ett socialt ansvar som
har gétt utdver vad staden &r dlagd att gora enligt socialtjanstlagen. Vi ska fortsitta ta
det ansvaret, men samtidigt vara klara 6ver att Stockholms stad inte kan tillhandahalla
nagon langsiktig 16sning pa de utsatta EU-medborgarnas situation. En sddan 16sning
kan endast skapas i hemlénderna.



Fastighetsnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Henrik Sj6lander m.fl. (M) enligt f6ljande.

Stockholms stad har precis som manga andra kommuner runt om i Sverige métt en allt
mer vixande utmaning med fattiga EU-medborgare som soker sig hit for att under en
tid fa ihop pengar, ofta genom att tigga. Fragan dr komplex ur flera dimensioner och
16sningen &r inte svart eller vit, sa som Sverigedemokraterna forsoker att framstélla
den och som deras motion vittnar om. Att forbjuda tiggeriet skulle inte 16sa de
utmaningar staden méter idag.

De lokala ordningsforeskrifterna i kombination med Sveriges rikes lag méter idag
de allra flesta utmaningar som finns, men samtidigt ser vi en utmaning i att gillande
regelverk inte f6ljs. Utgadngspunkten &r att Svensk lag géller lika for alla. Moderaterna
vill se ett 6kat agerande och samverkan mellan polis, kommun och andra berérda
aktorer for att upprétthélla den lagstiftning som finns samtidigt som vi vill ge
kommunerna réitt verktyg att sjélva kunna upprétthalla stadens ordningsforeskrifter.
Polisen maéste ta sitt ansvar samtidigt som det maste finnas ett tydligt politiskt mandat,
bade lokal och pé nationell niva, att agera bade for att forebygga olagliga boséttningar,
nedskrapning och sikerstilla att ingen ménniska utnyttjas eller utsitts for brott.

Moderaterna har arbetat aktivt for att finna en 16sning pa de utmaningar som vi ser,
bade ur ett kortsiktigt perspektiv med konkreta insatser hér i Stockholms stad men
framforallt ur ett langsiktigt perspektiv for fordndring i EU-medborgarnas hemlénder.
Moderaterna vilkomnar att sdvél vénsterstyret i Stockholms stad som den S och MP
ledda regeringen allt mer arbetar efter moderaternas linje i frigan. Men det krévs
fortfarande mer for att vi ska se en 16sning. Sveriges kommuner maste ges stod och
hjilp i att hantera den allt mer vixande utmaning vi ser idag. En storstad som
Stockholm har helt andra forutsdttningar och mojligheter att sjélva agera &n mindre
kommuner i landet samtidigt som det ar viktigt att alla Sveriges kommuner agerar lika,
vilket inte 4r fallet idag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Helena Eklund (FP) enligt foljande.

Stockholms stads offentliga utrymmen tillhor alla. De inskrdankningar som lagar och
lokala ordningsregler medfor for hur dessa utrymmen kan anvindas paverkar ocksa
oss alla. Detta giller dven forslaget om ett eventuellt tiggeriférbud.

Den diskriminering och utsatthet som sddra Europas romer och andra
marginaliserade grupper lever under har de senaste aren blivit plagsamt uppenbar for
stockholmarna. Vi har full forstaelse for att ménga stockholmare upplever obehag vid
att mota fattigdomen pa néra hall.

Men att forbjuda ménniskor, sdvél personer med sin hemvist i Stockholm som
annorstides, att be om pengar &dr dock en atgard som inte star i proportion mot det
behov den dr tdnkt att tjdna.



Risken &r att vi ger oss ut pa ett sluttande plan dér alla beteenden och verksamheter
som i vissas 6gon framstar som obehagliga eller anstotliga ska forbjudas. I
forldngningen &r detta ofdrenligt med ett fritt samhalle.

Motionérerna yrkar ocksa pa att Stockholms stad inte ska ’bevilja medel,
livsmedel, bohag eller pé annat sétt understddja forekommande tiggeri hos hitresta
EU-medborgare”.

Stockholms stad ska fortsétta ta det yttersta ansvar som éligger staden enligt
socialtjénstlagen. Ett kategoriskt forbud mot att bevilja alla former av hjélpinsatser till
utsatta personer, pa det sédtt motiondrerna verkar foresld, innebér sannolikt ett lagbrott.

Stockholms stad har under den senaste mandatperioden tagit ett socialt ansvar som
har gétt utover vad staden &r &lagd att gora enligt socialtjénstlagen. Vi ska fortsétta ta
det ansvaret, men samtidigt vara klara over att Stockholms stad inte kan tillhandahalla
négon langsiktig 16sning pa de utsatta EU-medborgarnas situation. En sddan l6sning
kan endast skapas i hemldnderna.

Socialndmnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Ewa Larsson m.fl. (MP), Rana
Carlstedt m.fl. (S), Alexandra Mattsson Akerstrdm (V) och Anna Rantala
Bonnier (FI) enligt foljande.

Vi anser inte att ndgon méinniska ska behova tigga for sin 6verlevnad. Att
kriminalisera utsatta manniskors forsok att forsorja sina familjer kommer inte ta nagon
ur fattigdom. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att forbjuda tiggeri medfor inte
bara langtgaende inskrankningar av den enskildes frihet utan strider &ven mot
intentionerna i Sveriges folkrittsliga ataganden.

Sverige har ratificerat FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
(ESK) rittigheter och har dirmed en skyldighet att respektera, skydda och frimja de
rittigheter som aterfinns i konventionen. Enligt Maastrichtriktlinjerna som klarldgger
faststillandet av brott mot ESK-réttigheterna strider det mot konventionen att
kriminalisera utsatthet. Ett exempel som ges i riktlinjerna &r att kriminaliserande av
hemloshet innebir en dvertradelse av konventionen.

Sverige och Stockholm har ett ansvar for de utsatta EU-medborgare som vistas i
var stad och befinner sig i n6d. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att forbjuda
tiggeri l0ser inte ndgra problem for den hir gruppen utan gor istéllet utsatta ménniskor
an mer utsatta.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Andrea Strém m.fl. (M) enligt
foljande.

Stockholms stad har precis som manga andra kommuner runt om i Sverige métt en allt
mer vixande utmaning med fattiga EU-medborgare som soker sig hit for att under en



tid fa ihop pengar, ofta genom att tigga. Fragan dr komplex ur flera dimensioner och
16sningen 4r inte svart eller vit, s som Sverigedemokraterna for-soker att framstilla
den och som deras motion vittnar om. Att forbjuda tiggeriet skulle inte 16sa de
utmaningar staden méter idag.

De lokala ordningsforeskrifterna i kombination med Sveriges rikes lag moter idag
de allra flesta utmaningar som finns, men samtidigt ser vi en utmaning i att gillande
regelverk inte f6ljs. Utgangspunkten &r att Svensk lag géller lika for alla. Vi vill se ett
okat agerande och samverkan mellan polis, kommun och andra berérda aktorer for att
upprétthélla den lagstiftning som finns samtidigt som vi vill ge kommunerna rétt
verktyg att sjdlva kunna uppratthalla stadens ordningsforeskrifter. Polisen maste ta sitt
ansvar samtidigt som det maste finnas ett tydligt politiskt mandat, bade lokal och
nationell niva, att agera bade for att forebygga olagliga boséttningar, nedskrdapning och
sdkerstilla att ingen ménniska utnyttjas eller utsitts for brott.

Béde Moderaterna och Kristdemokraterna har arbetat aktivt for att finna en 16sning
pa de utmaningar som vi ser, bade ur ett kort-siktigt perspektiv med konkreta insatser
hir i Stockholms stad men framf6rallt ur ett 1angsiktigt perspektiv for att uppné en for-
dndring i EU-medborgarnas hemlidnder. Vér vilkomnar att savél véinsterstyret i
Stockholms stad som den S och MP ledda regeringen allt mer arbetar efter var linje i
fragan. Men det krévs fort-farande att mer gors for att vi ska né en 16sning. Sveriges
kommuner méste ges stdd och hjilp i att hantera den allt mer vixande utmaning vi ser
idag. En storstad som Stockholm har helt andra foérutsattningar och méjligheter att
sjdlva agera dn mindre kommuner i landet samtidigt som det &r viktigt att alla Sveriges
kommuner agerar lika, vilket inte &r fallet idag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Isabel Smedberg Palmqvist m.fl. (FP) enligt
foljande.

Stockholms stads offentliga utrymmen tillhor alla. De inskrédnkningar som lagar och
lokala ordningsregler ldgger pa hur dessa utrymmen kan anviandas paverkar ocksa oss
alla. Detta giller 4ven forslaget om ett eventuellt tiggeriforbud.

Den diskriminering och utsatthet som sédra Europas romer och andra
marginaliserade grupper lever under har de senaste dren blivit plagsamt uppenbar for
stockholmarna. Vi har full forstaelse for att manga stockholmare upplever obehag vid
att mota fattig-domen pa néra hall.

Men att forbjuda ménniskor, sdvél personer med sin hemvist i Stockholm som
annorstides, att be om pengar dr dock en atgérd som varken &r effektiv eller
proportionerlig. Som forvaltningen anfor &r det ingen 16sning att kriminalisera
fattigdom. Vi méter situationen genom akuta insatser i Stockholm och genom att pa
olika plan agera for att nd fordndring i hemldnderna.

Om vi forbjuder tiggeri ar risken att vi ger oss ut pa ett sluttande plan dér alla
beteenden och verksamheter i det offentliga rummet som i vissas dgon framstar som



obehagliga eller anstotliga ska forbjudas. I forlangningen &r detta oforenligt med ett
fritt samhille.

Precis som motionérerna sjdlva antyder riskerar ett forbud mot tiggeri dessutom att
sta i strid med ordningslagen. Det av motiondrerna omndmnda tiggeriforbudet i Sala
kommun upphévdes av Lansstyrelsen i Vastmanlands ldn just av den anledningen att
det anségs innebira ett onddigt tvdng mot allmédnheten och dven i dvrigt en for
langtgaende inskrankning i den enskildes frihet.

Motionérerna yrkar ocksa pa att Stockholms stad inte ska ’bevilja medel,
livsmedel, bohag eller pé annat sétt understddja forekommande tiggeri hos hitresta
EU-medborgare”.

Stockholms stad ska fortsétta ta det yttersta ansvar som aligger staden enligt
socialtjanstlagen. Ett kategoriskt forbud mot att bevilja alla former av hjélpinsatser till
utsatta personer, pa det sdtt motiondrerna verkar foresld, innebér sannolikt ett lagbrott.

Stockholms stad har under den senaste mandatperioden tagit ett socialt ansvar som
har gétt utdver vad staden &r &lagd att gora enligt socialtjanstlagen. Vi ska fortsitta ta
det ansvaret, men sam-tidigt vara klara 6ver att Stockholms stad inte kan tillhandahélla
nagon langsiktig 16sning pé de utsatta EU-medborgarnas situation. En sddan 16sning
kan endast skapas i hemldnderna.

Trafiknamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Daniel Helldén m.fl. (MP), Jan
Valeskog m.fl. (S) och Lorena Delgado (V) enligt foljande.

Vi anser inte att ndgon ménniska ska behova tigga for sin 6verlevnad. Att
kriminalisera utsatta manniskors forsok att forsorja sina familjer kommer inte ta nagon
ur fattigdom. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att forbjuda tiggeri medfor inte
bara langtgaende inskrdnkningar av den enskildes frihet utan strider &ven mot
intentionerna i Sveriges folkrittsliga ataganden.

Sverige har ratificerat FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
(ESK) réttigheter och har dirmed en skyldighet att respektera, skydda och frimja de
rittigheter som aterfinns i konventionen. Enligt Maastrichtriktlinjerna som klarldgger
faststéllandet av brott mot ESK-réttigheterna strider det mot konventionen att
kriminalisera utsatthet. Ett exempel som ges i riktlinjerna &r att kriminaliserande av
hemldshet innebér en Gvertradelse av konventionen.

Sverige och Stockholm har ett ansvar for de utsatta EU-medborgare som vistas i
var stad och befinner sig i ndd. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att forbjuda
tiggeri 10ser inte nagra problem for den hér gruppen utan gor istéllet utsatta méanniskor
an mer utsatta.



Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Cecilia Brinck m.fl. (M) enligt
foljande.

Stockholms stad har, precis som manga andra kommuner runt om i Sverige, mott en
viaxande utmaning med fattiga EU-medborgare som soker sig hit for att under en tid fa
ihop pengar, ofta genom att tigga. Fragan dr komplex och 16sningen é&r inte svart eller
vit s& som Sverigedemokraterna forsoker att framstilla den och som deras motion
vittnar om. Att forbjuda tiggeriet skulle inte 16sa de utmaningar staden méter idag.

De lokala ordningsforeskrifterna i kombination med existerande lagstiftning moter
de allra flesta utmaningar som finns, men samtidigt ser vi en utmaning i att géllande
regelverk inte f6ljs. Utgangspunkten &r att svensk lag giller lika for alla. Vi vill se ett
okat agerande och samverkan mellan polis, kommuner och andra berérda aktorer for
att uppratthalla den lagstiftning som finns samtidigt som vi vill ge kommunerna rétt
verktyg att sjédlva kunna upprétthalla stadens ordningsforeskrifter. Ingen har ritt att
bositta sig var man vill, oavsett var man kommer ifran. En lagstiftning som maste
upprétthéllas. Polisen maste ta sitt ansvar, samtidigt som det méaste finnas ett tydligt
politiskt mandat, bade pa lokal och nationell niva, att forebygga olagliga bosdttningar
och nedskrépning och sékerstélla att ingen ménniska utnyttjas eller utsatts for brott.

Vi har arbetat aktivt for att finna en 16sning pa de utmaningar som vi ser, bade ur
ett kortsiktigt perspektiv med konkreta insatser hér i Stockholms stad men framforallt
ur ett langsiktigt perspektiv for fordndring i EU-medborgarnas hemldnder. Alliansen i
Stockholms stad har under sin tid vid makten byggt upp en socialtjanst som erbjuder
bland annat akutboende, dagverksamheter med mat och dusch samt uppsékande
socialtjanst som behédrskar romani chib. Samverkan med civilsamhillet &r fortsatt
viktigt och ska fortsitta stodjas av Stockholms stad. Vi vilkomnar att savil
vinsterstyret i Stockholms stad som regeringen allt mer arbetar efter moderaternas
linje 1 fragan. Men det krdvs mer for att vi ska se en 16sning. Sveriges kommuner
maéste ges stdd och hjilp i att hantera utmaningarna varfor arbetet med att ta fram
nationella riktlinjer &r viktigt. En storstad som Stockholm har helt andra
forutsiattningar och mojligheter att sjélva agera édn vad mindre kommuner i landet har,
samtidigt som det dr viktigt att alla Sveriges kommuner agerar likadant. S& &r det inte
idag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Patrik Silverudd (FP) enligt foljande.

Stockholms stads offentliga utrymmen tillhor alla. De inskrdnkningar som lagar och
lokala ordningsregler medfor for hur dessa utrymmen kan anvindas paverkar ocksa
oss alla. Detta giller &ven forslaget om ett eventuellt tiggeriforbud.

Den diskriminering och utsatthet som sddra Europas romer och andra
marginaliserade grupper lever under har de senaste aren blivit plagsamt uppenbar for
stockholmarna. Vi har full forstaelse for att ménga stockholmare upplever obehag vid
att mota fattigdomen pa néra hall.



Men att forbjuda ménniskor, sdvél personer med sin hemvist i Stockholm som
annorstades, att be om pengar dr dock en dtgérd som inte star i proportion mot det
behov den r tankt att tjéna.

Risken é&r att vi ger oss ut pa ett sluttande plan dér alla beteenden och verksamheter
som i vissas 6gon framstar som obehagliga eller anstotliga ska forbjudas. I
forldngningen ér detta ofdrenligt med ett fritt samhalle.

Motionérerna yrkar ocksa pa att Stockholms stad inte ska ’bevilja medel,
livsmedel, bohag eller pa annat sétt understodja forekommande tiggeri hos hitresta
EU-medborgare”.

Stockholms stad ska fortsétta ta det yttersta ansvar som aligger staden enligt
socialtjénstlagen. Ett kategoriskt forbud mot att bevilja alla former av hjilpinsatser till
utsatta personer, pa det sitt motiondrerna verkar foresld, innebér sannolikt ett lagbrott.

Stockholms stad har under den senaste mandatperioden tagit ett socialt ansvar som
har gatt utover vad staden dr alagd att gora enligt socialtjanstlagen. Vi ska fortsétta ta
det ansvaret, men samtidigt vara klara over att Stockholms stad inte kan tillhandahalla
négon langsiktig 16sning pa de utsatta EU-medborgarnas situation. En sddan l6sning
kan endast skapas i hemldnderna.

Bromma stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Heinonen m.fl. (S), Cecilia Obermiiller
m.fl. (MP) och Lillemor Samuelsson (V) enligt foljande.

Vi anser inte att ndgon ménniska ska behova tigga for sin 6verlevnad. Att
kriminalisera utsatta manniskors forsok att forsorja sina familjer kommer inte ta ndgon
ur fattigdom. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att férbjuda tiggeri medfor inte
bara langtgaende inskrdnkningar av den enskildes frihet utan strider &ven mot
intentionerna i Sveriges folkrittsliga dtaganden. Sverige har ratificerat FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella (ESK) rattigheter och har dirmed
en skyldighet att respektera, skydda och framja de rittigheter som aterfinns i
konventionen. Enligt Maastrichtriktlinjerna som klarlagger faststidllandet av brott mot
ESK-rittigheterna strider det mot konventionen att kriminalisera utsatthet. Ett exempel
som ges i riktlinjerna &r att kriminaliserande av hemldshet innebér en 6vertridelse av
konventionen. Sverige och Stockholm har ett ansvar for de utsatta EU-medborgare
som vistas i var stad och befinner sig i ndd. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att
forbjuda tiggeri 16ser inte nagra problem for den hér gruppen utan gor istéllet utsatta
ménniskor dn mer utsatta.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrom m.fl. (M) enligt foljande.

Stockholms stad har precis som manga andra kommuner runt om i Sverige métt en allt
mer vixande utmaning med fattiga EU-medborgare som soker sig hit for att under en



tid fa ihop pengar, ofta genom att tigga. Fragan dr komplex ur flera dimensioner och
16sningen &r inte svart eller vit, sa som Sverigedemokraterna forsoker att framstélla
den och som deras motion vittnar om. Att forbjuda tiggeriet skulle inte 16sa de
utmaningar staden méter idag.

De lokala ordningsforeskrifterna i kombination med Sveriges rikes lag méoter idag
de allra flesta utmaningar som finns, men samtidigt ser vi en utmaning i att gillande
regelverk inte f6ljs. Utgdngspunkten &r att Svensk lag géller lika for alla. Moderaterna
vill se ett 6kat agerande och samverkan mellan polis, kommun och andra berdrda
aktorer for att upprétthélla den lagstiftning som finns samtidigt som vi vill ge
kommunerna rétt verktyg att sjdlva kunna uppritthélla stadens ordningsforeskrifter.
Polisen maste ta sitt ansvar samtidigt som det maste finnas ett tydligt politiskt mandat,
bade lokal och nationell niva, att agera bade for att forebygga olagliga bosittningar,
nedskrépning och sékerstilla att ingen ménniska utnyttjas eller utsitts for brott.

Moderaterna har arbetat aktivt for att finna en 16sning pa de utmaningar som vi ser,
bade ur ett kortsiktigt perspektiv med konkreta insatser hér i Stockholms stad men
framforallt ur ett langsiktigt perspektiv for fordndring i EU-medborgarnas hemlédnder.
Moderaterna vialkomnar att sdval véinsterstyret i Stockholms stad som den S och MP
ledda regeringen allt mer arbetar efter moderaternas linje i frigan. Men det kravs
fortfarande mer for att vi ska se en 16sning. Sveriges kommuner maste ges stod och
hjélp i att hantera den allt mer vdxande utmaning vi ser idag. En storstad som
Stockholm har helt andra forutsdttningar och mojligheter att sjélva agera &n mindre
kommuner i landet samtidigt som det ar viktigt att alla Sveriges kommuner agerar lika,
vilket inte &r fallet idag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Hanna Wistrand (FP) enligt foljande.

Stockholms stads offentliga utrymmen tillhor alla. De inskrdankningar som lagar och
lokala ordningsregler medfor for hur dessa utrymmen kan anvindas paverkar ocksa
oss alla. Detta giller dven forslaget om ett eventuellt tiggeriférbud.

Den diskriminering och utsatthet som sddra Europas romer och andra
marginaliserade grupper lever under har de senaste dren blivit plagsamt uppenbar for
stockholmarna. Vi har full forstaelse for att ménga stockholmare upplever obehag vid
att mota fattigdomen pa néra hall.

Men att forbjuda ménniskor, savél personer med sin hemvist i Stockholm som
annorstides, att be om pengar dr dock en édtgérd som inte star i proportion mot det
behov den édr ténkt att tjéna.

Risken ér att vi ger oss ut pa ett sluttande plan dér alla beteenden och verksamheter
som i vissas 6gon framstar som obehagliga eller anstotliga ska forbjudas. I
forldngningen ér detta ofdrenligt med ett fritt samhille.

Motionérerna yrkar ocksa pa att Stockholms stad inte ska “bevilja medel,
livsmedel, bohag eller pa annat sétt understodja forekommande tiggeri hos hitresta
EU-medborgare”.



Stockholms stad ska fortsétta ta det yttersta ansvar som aligger staden enligt
socialtjanstlagen. Ett kategoriskt forbud mot att bevilja alla former av hjilpinsatser till
utsatta personer, pa det sitt motiondrerna verkar foresld, innebér sannolikt ett lagbrott.

Stockholms stad har under den senaste mandatperioden tagit ett socialt ansvar som
har gatt utover vad staden ar &lagd att gora enligt socialtjanstlagen. Vi ska fortsitta ta
det ansvaret, men samtidigt vara klara over att Stockholms stad inte kan tillhandahalla
nagon langsiktig 16sning pé de utsatta EU-medborgarnas situation. En sddan 16sning
kan endast skapas i hemlidnderna.

Farsta stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Vladan Boskovi¢ (FP) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden rekommenderar kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige
att avslad motionen.

Néamnden anfor darutéver foljande.

Stockholms stads offentliga utrymmen tillhor alla. De inskrdnkningar som lagar
och lokala ordningsregler medfor for hur dessa utrymmen kan anvindas paverkar
ocksa oss alla. Detta giller dven forslaget om ett eventuellt tiggeriforbud.

Den diskriminering och utsatthet som sddra Europas romer och andra
marginaliserade grupper lever under har de senaste aren blivit plagsamt uppenbar for
stockholmarna. Vi har full forstaelse for att ménga stockholmare upplever obehag vid
att mota fattigdomen pa néra hall.

Men att forbjuda ménniskor, sdvél personer med sin hemvist i Stockholm som
annorstides, att be om pengar dr dock en dtgérd som inte star i proportion mot det
behov den ér ténkt att tjéna.

Risken ér att vi ger oss ut pa ett sluttande plan dér alla beteenden och verksamheter
som i vissas 6gon framstar som obehagliga eller anstotliga ska forbjudas. I
forlangningen dr detta oforenligt med ett fritt samhaélle.

Motiondrerna yrkar ocksé pé att Stockholms stad inte ska ”bevilja medel,
livsmedel, bohag eller pé annat sétt understodja forekommande tiggeri hos hitresta
EU-medborgare”.

Stockholms stad ska fortsétta ta det yttersta ansvar som aligger staden enligt
socialtjénstlagen. Ett kategoriskt forbud mot att bevilja alla former av hjélpinsatser till
utsatta personer, pa det sédtt motiondrerna verkar foresla, innebér sannolikt ett lagbrott.

Stockholms stad har under den senaste mandatperioden tagit ett socialt ansvar som
har gatt utdver vad staden &r dlagd att gora enligt socialtjdnstlagen. Vi ska fortsétta ta
det ansvaret, men samtidigt vara klara dver att Stockholms stad inte kan tillhandahélla
nagon langsiktig 16sning pa de utsatta EU-medborgarnas situation. En sadan 16sning
kan endast skapas i hemldnderna.

De lokala ordningsforeskrifterna i kombination med Sveriges rikes lag méter idag
de allra flesta utmaningar som finns, men samtidigt ser vi en utmaning i att gillande
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regelverk inte f6ljs. Utgangspunkten &r att svensk lag géller lika for alla. Vi vill se ett
okat agerande och samverkan mellan polis, kommun och andra berdrda aktorer for att
upprétthélla den lagstiftning som finns samtidigt som vi vill ge kommunerna rétt
verktyg att sjdlva kunna uppratthalla stadens ordningsforeskrifter. Polisen maste ta sitt
ansvar samtidigt som det maste finnas ett tydligt politiskt mandat, bade lokal och
nationell niva, att agera bade for att forebygga olagliga boséttningar, nedskrépning och
sakerstilla att ingen ménniska utnyttjas eller utsétts for brott.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lars Jilmstad m.fl. (M) enligt f6ljande.

Stockholms stad har precis som ménga andra kommuner runt om i Sverige mott en allt
mer vixande utmaning med fattiga EU-medborgare som soker sig hit for att under en
tid fa ihop pengar, ofta genom att tigga. Fragan dr komplex ur flera dimensioner och
16sningen 4r inte svart eller vit, sa som Sverigedemokraterna forsoker att framstilla
den och som deras motion vittnar om. Att forbjuda tiggeriet skulle inte 16sa de
utmaningar staden moter idag.

De lokala ordningsforeskrifterna i kombination med Sveriges rikes lag méter idag
de allra flesta utmaningar som finns, men samtidigt ser vi en utmaning i att gillande
regelverk inte 6ljs. Utgdngspunkten &r att Svensk lag géller lika for alla. Vi vill se ett
okat agerande och samverkan mellan polis, kommun och andra berdrda aktorer for att
upprétthélla den lagstiftning som finns samtidigt som vi vill ge kommunerna ratt
verktyg att sjdlva kunna uppritthélla stadens ordningsforeskrifter. Polisen maste ta sitt
ansvar samtidigt som det maste finnas ett tydligt politiskt mandat, bade pé lokal och
nationell niva, att agera bade for att forebygga olagliga bosittningar, nedskrapning och
sdkerstilla att ingen ménniska utnyttjas eller utsitts for brott.

Vi vill arbeta aktivt for att finna en 16sning pa de utmaningar som vi ser, bade ur
ett kortsiktigt perspektiv med konkreta insatser hér i Stockholms stad men framforallt
ur ett langsiktigt perspektiv for fordndring i EU-medborgarnas hemlénder. Vi
vilkomnar att sdvél vénsterstyret i Stockholms stad som den S och MP- ledda
regeringen allt mer arbetar efter vér linje 1 frigan. Men det krévs fortfarande mer for
att vi ska se en 16sning. Sveriges kommuner méste ges stdd och hjilp i att hantera den
allt mer vixande utmaning vi ser idag. En storstad som Stockholm har helt andra
forutséttningar och mojligheter att sjélva agera dn mindre kommuner i landet samtidigt
som det dr viktigt att alla Sveriges kommuner agerar lika, vilket inte &r fallet idag.

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Lars Svard m.fl. (M) och Abit Dundar (FP) enligt
foljande.

Stockholms stad har precis som manga andra kommuner runt om i Sverige métt en allt
mer vixande utmaning med fattiga EU-medborgare som soker sig hit for att under en
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tid fa ihop pengar, ofta genom att tigga. Fragan dr komplex ur flera dimensioner och
16sningen 4r inte svart eller vit, s som Sverigedemokraterna forsoker att framstilla
den och som deras motion vittnar om. Att forbjuda tiggeriet skulle inte 16sa de
utmaningar staden méter idag.

De lokala ordningsforeskrifterna i kombination med Sveriges rikes lag moter idag
de allra flesta utmaningar som finns, men samtidigt ser vi en utmaning i att gillande
regelverk inte foljs. Utgangspunkten ar att Svensk lag géller lika for alla. Alliansen vill
se ett 0kat agerande och samverkan mellan polis, kommun och andra berdrda aktorer
for att upprétthalla den lagstiftning som finns samtidigt som vi vill ge kommunerna
ratt verktyg att sjdlva kunna upprétthalla stadens ordningsforeskrifter. Polisen méste ta
sitt ansvar samtidigt som det maste finnas ett tydligt politiskt mandat, bade lokal och
nationell niva, att agera bade for att forebygga olagliga boséttningar, nedskrdapning och
sdkerstilla att ingen ménniska utnyttjas eller utsitts for brott.

Alliansen har arbetat aktivt for att finna en 16sning pa de utmaningar som vi ser,
bade ur ett kortsiktigt perspektiv med konkreta insatser hér i Stockholms stad men
framforallt ur ett langsiktigt perspektiv for fordndring i EU-medborgarnas hemlénder.
Alliansen vilkomnar att sdval vansterstyret i Stockholms stad som den S och MP ledda
regeringen allt mer arbetar efter alliansens linje i frdgan. Men det krdvs fortfarande
mer for att vi ska se en 16sning. Sveriges kommuner maéste ges stod och hjélp i att
hantera den allt mer vixande utmaning vi ser idag. En storstad som Stockholm har helt
andra forutsittningar och mdjligheter att sjidlva agera &n mindre kommuner i landet
samtidigt som det dr viktigt att alla Sveriges kommuner agerar lika, vilket inte 4r fallet
idag.

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Helen Jaderlund Eckardt (FP) enligt f6ljande.

Att rekommendera kommunstyrelsen att foresld kommunfullméiktige att
avsla motionen.
Att déarutéver anfora foljande.

Stockholms stads offentliga utrymmen tillhor alla. De inskrdankningar som lagar och
lokala ordningsregler medfor for hur dessa utrymmen kan anvindas paverkar ocksa
oss alla. Detta giller dven forslaget om ett eventuellt tiggeriférbud.

Den diskriminering och utsatthet som sddra Europas romer och andra
marginaliserade grupper lever under har de senaste aren blivit plagsamt uppenbar for
stockholmarna. Vi har full forstaelse for att ménga stockholmare upplever obehag vid
att mota fattigdomen pa néra hall.

Risken é&r att vi ger oss ut pa ett sluttande plan dér alla beteenden och verksamheter
som i vissas 0gon framstar som obehagliga eller anstotliga ska forbjudas. 1
forldngningen ér detta ofdrenligt med ett fritt samhille.

12



Motionérerna yrkar ocksa pa att Stockholms stad inte ska ’bevilja medel,
livsmedel, bohag eller pé annat sétt understddja forekommande tiggeri hos hitresta
EU-medborgare”.

Stockholms stad ska fortsétta ta det yttersta ansvar som aligger staden enligt
socialtjanstlagen. Ett kategoriskt forbud mot att bevilja alla former av hjélpinsatser till
utsatta personer, pa det sitt motiondrerna verkar foresld, innebér sannolikt ett lagbrott.

Stockholms stad har under den senaste mandatperioden tagit ett socialt ansvar som
har gétt utover vad staden &r &lagd att gora enligt socialtjanstlagen.

Vi ska fortsétta ta det ansvaret, men samtidigt vara klara &ver att Stockholms stad
inte kan tillhandahalla ndgon langsiktig 16sning pa de utsatta EU-medborgarnas
situation. En séddan 16sning kan endast skapas i hemldnderna

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordférande Bo Arkelsten m.fl. (M) enligt
foljande.

Stockholms stad har precis som ménga andra kommuner runt om i Sverige mott en allt
mer vixande utmaning med fattiga EU-medborgare som soker sig hit for att under en
tid fa ihop pengar, ofta genom att tigga. Fragan dr komplex ur flera dimensioner och
l6sningen ar inte svart eller vit, s& som Sverigedemokraterna forsoker att framstélla
den och som deras motion vittnar om. Att férbjuda tiggeriet skulle inte 16sa de
utmaningar staden moter idag.

De lokala ordningsforeskrifterna i kombination med Sveriges rikes lag moter idag
de allra flesta utmaningar som finns, men samtidigt ser vi en utmaning i att géllande
regelverk inte f6ljs. Utgangspunkten &r att Svensk lag géller lika for alla. Moderaterna
vill se ett 6kat agerande och samverkan mellan polis, kommun och andra berdrda
aktorer for att upprétthalla den lagstiftning som finns samtidigt som vi vill ge
kommunerna ratt verktyg att sjdlva kunna upprétthalla stadens ordningsforeskrifter.
Polisen maste ta sitt ansvar samtidigt som det maste finnas ett tydligt politiskt mandat,
bade lokal och nationell niva, att agera bade for att forebygga olagliga bosittningar,
nedskrépning och sékerstilla att ingen ménniska utnyttjas eller utsétts for brott.

Moderaterna har arbetat aktivt for att finna en 16sning pé de utmaningar som vi ser,
bade ur ett kortsiktigt perspektiv med konkreta insatser hér i Stockholms stad men
framforallt ur ett langsiktigt perspektiv for fordndring i EU-medborgarnas hemlédnder.
Moderaterna vialkomnar att sadvél vénsterstyret i Stockholms stad som den S och MP
ledda regeringen allt mer arbetar efter moderaternas linje i frigan. Men det kravs
fortfarande mer for att vi ska se en 16sning. Sveriges kommuner maste ges stod och
hjélp i att hantera den allt mer vixande utmaning vi ser idag. En storstad som
Stockholm har helt andra forutséttningar och mdojligheter att sjdlva agera 4n mindre
kommuner i landet samtidigt som det &r viktigt att alla Sveriges kommuner agerar lika,
vilket inte ar fallet idag.
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Kungsholmens stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Maria Johansson m.fl. (FP) enligt foljande.

1. Stadsdelsndmnden beslutar att som svar pa remissen rekommendera
kommunstyrelsen att foresld kommunfullméktige att avsla motionen.

2. Stadsdelsndmnden anfor darutéver foljande.

Stockholms stads offentliga utrymmen tillhor alla. De inskrdnkningar som lagar och
lokala ordningsregler medfor for hur dessa utrymmen kan anvindas paverkar ocksa
oss alla. Detta géller dven forslaget om ett eventuellt tiggeriforbud. Den diskriminering
och utsatthet som sodra Europas romer och andra marginaliserade grupper lever under
har de senaste aren blivit pldgsamt uppenbar for stockholmarna. Vi har full forstaelse
for att manga stockholmare upplever obehag vid att mota fattigdomen pa nira hall.
Men att forbjuda ménniskor, sévél personer med sin hemvist i Stockholm som
annorstides, att be om pengar dr dock en dtgird som inte star i proportion mot det
behov den dr tdnkt att tjéna.

Risken dr att vi ger oss ut pa ett sluttande plan dér alla beteenden och verksamheter
som i vissas 6gon framstér som obehagliga eller anst6tliga ska forbjudas. 1
forldngningen &r detta oforenligt med ett fritt samhélle. Motionérerna yrkar ocksé pa
att Stockholms stad inte ska “bevilja medel, livsmedel, bohag eller pa annat sétt
understodja forekommande tiggeri hos hitresta EUmedborgare”. Stockholms stad ska
fortsétta ta det yttersta ansvar som aligger staden enligt socialtjdnstlagen. Ett
kategoriskt forbud mot att bevilja alla former av hjélpinsatser till utsatta personer, pa
det sdtt motiondrerna verkar foresla, innebér sannolikt ett lagbrott. Stockholms stad har
under den senaste mandatperioden tagit ett socialt ansvar som har gatt utéver vad
staden &r dlagd att gora enligt socialtjénstlagen. Vi ska fortsétta ta det ansvaret, men
samtidigt vara klara dver att Stockholms stad inte kan tillhandahélla nédgon slutlig
16sning pa de utsatta EUmedborgarnas situation. En sadan 16sning kan endast skapas i
hemlédnderna.

Sérskilt uttalande gjordes av ordforande Arvid Vikman m.fl. (S), Anders
Odmark m.fl. (MP) och Reijo Kittild (V) enligt foljande.

Vi anser inte att ndgon ménniska ska behova tigga for sin 6verlevnad. Att
kriminalisera utsatta manniskors forsok att forsorja sina familjer kommer inte ta nigon
ur fattigdom. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att forbjuda tiggeri medfor inte
bara langtgaende inskrdnkningar av den enskildes frihet utan strider &ven mot
intentionerna i Sveriges folkrittsliga ataganden. Sverige har ratificerat FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella (ESK) réttigheter och har dairmed
en skyldighet att respektera, skydda och frimja de réttigheter som aterfinns i
konventionen. Enligt Maastrichtriktlinjerna som klarldgger faststdllandet av brott mot
ESK-rittigheterna strider det mot konventionen att kriminalisera utsatthet. Ett exempel
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som ges i riktlinjerna &r att kriminaliserande av hemldshet innebar en dvertradelse av
konventionen. Sverige och Stockholm har ett ansvar for de utsatta EUmedborgare som
vistas i var stad och befinner sig i n6d. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att
forbjuda tiggeri 16ser inte nagra problem for den hir gruppen utan gor istéllet utsatta
ménniskor d4n mer utsatta.

Sdrskilt uttalande gjordes av Henrik Sjolander m.fl. (M) enligt f6ljande.

Stockholms stad har precis som ménga andra kommuner runt om i Sverige mott en allt
mer vixande utmaning med fattiga EU-medborgare som soker sig hit for att under en
tid fa ihop pengar, ofta genom att tigga. Fragan dr komplex ur flera dimensioner och
l6sningen ar inte svart eller vitt, s& som Sverigedemokraterna forsoker att framstélla
den och som deras motion vittnar om. Att forbjuda tiggeriet skulle inte 16sa de
utmaningar staden moéter idag. De lokala ordningsforeskrifterna i kombination med
Sveriges rikes lag moter idag de allra flesta utmaningar som finns, men samtidigt ser
vi en utmaning i att gillande regelverk inte f6ljs. Utgangspunkten &r att Svensk lag
géller lika for alla. Moderaterna vill se ett 6kat agerande och samverkan mellan polis,
kommun och andra berérda aktorer for att uppratthélla den lagstiftning som finns
samtidigt som vi vill ge kommunerna ritt verktyg att sjdlva kunna upprétthélla stadens
ordningsforeskrifter. Polisen méste ta sitt ansvar samtidigt som det maste finnas ett
tydligt politiskt mandat, bade lokalt och pa nationell niva, att agera bade for att
forebygga olagliga boséttningar, nedskrépning och sékerstilla att ingen ménniska
utnyttjas eller utsitts for brott.

Moderaterna har arbetat aktivt for att finna en 16sning pa de utmaningar som vi ser,
bade ur ett kortsiktigt perspektiv med konkreta insatser hir i Stockholms stad men
framforallt ur ett langsiktigt perspektiv for fordndring i EU-medborgarnas hemlinder.
Moderaterna vialkomnar att savél vénsterstyret i Stockholms stad som den S och MP
ledda regeringen allt mer arbetar efter moderaternas linje i frigan. Men det krdvs
fortfarande mer for att vi ska se en 16sning. Sveriges kommuner méste ges stdod och
hjélp i att hantera den allt mer vixande utmaning vi ser idag. En storstad som
Stockholm har helt andra forutséttningar och mdjligheter att sjdlva agera 4n mindre
kommuner i landet samtidigt som det ar viktigt att alla Sveriges kommuner agerar lika,
vilket inte &r fallet idag.

Norrmalms stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Peter Backlund (FP) enligt foljande.
1. Att rekommendera kommunstyrelsen att foresld kommunfullméktige att avsla

motionen.

2. Att dérutdver anfora foljande.
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Stockholms stads offentliga utrymmen tillhor alla. De inskrdnkningar som lagar och
lokala ordningsregler medfor for hur dessa utrymmen kan anvéndas péverkar ocksa
oss alla. Detta giller dven forslaget om ett eventuellt tiggeriférbud.

Den diskriminering och utsatthet som sédra Europas romer och andra
marginaliserade grupper lever under har de senaste aren blivit plagsamt uppenbar for
stockholmarna. Vi har full forstéelse for att manga stockholmare upplever obehag vid
att mota fattigdomen pa néra hall.

Men att férbjuda ménniskor, sdvél personer med sin hemvist i Stockholm som
annorstades, att be om pengar dr dock en atgérd som inte star i proportion mot det
behov den ar tankt att tjéna.

Risken é&r att vi ger oss ut pa ett sluttande plan dér alla beteenden och verksamheter
som i vissas 6gon framstér som obehagliga eller anstotliga ska forbjudas. I
forldngningen ér detta oforenligt med ett fritt samhalle.

Motiondrerna yrkar ocksa pa att Stockholms stad inte ska ”bevilja medel,
livsmedel, bohag eller pé annat sétt understodja forekommande tiggeri hos hitresta
EU-medborgare”.

Stockholms stad ska fortsétta ta det yttersta ansvar som aligger staden enligt
socialtjénstlagen. Ett kategoriskt forbud mot att bevilja alla former av hjélpinsatser till
utsatta personer, pa det sdtt motiondrerna verkar foresld, innebér sannolikt ett lagbrott.

Stockholms stad har under den senaste mandatperioden tagit ett socialt ansvar som
har gatt utover vad staden dr alagd att gora enligt socialtjanstlagen. Vi ska fortsitta ta
det ansvaret, men samtidigt vara klara over att Stockholms stad inte kan tillhandahalla
nagon langsiktig 16sning pa de utsatta EU-medborgarnas situation. En sddan l6sning
kan endast skapas i hemldnderna.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Ulf Walther m.fl. (S), Cecilia
Jaukkuri, (MP) och Lars Sterneby (V) enligt f6ljande.

Vi anser inte att ndgon ménniska ska behova tigga for sin 6verlevnad. Att
kriminalisera utsatta manniskors forsok att forsorja sina familjer kommer inte ta nigon
ur fattigdom. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att férbjuda tiggeri medfor inte
bara langtgdende inskrdnkningar av den enskildes frihet utan strider &ven mot
intentionerna i Sveriges folkrittsliga ataganden.

Sverige har ratificerat FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
(ESK) réttigheter och har darmed en skyldighet att respektera, skydda och framja de
rittigheter som aterfinns i konventionen. Enligt Maastrichtriktlinjerna som klarlagger
faststéllandet av brott mot ESK-réttigheterna strider det mot konventionen att
kriminalisera utsatthet. Ett exempel som ges i riktlinjerna &r att kriminaliserande av
hemldshet innebér en dvertrddelse av konventionen.

Sverige och Stockholm har ett ansvar for de utsatta EU-medborgare som vistas i
var stad och befinner sig i ndd. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att forbjuda
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tiggeri 16ser inte nagra problem for den hér gruppen utan gor istéllet utsatta méanniskor
4n mer utsatta.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Gustav Johansson m.fl. (M)
enligt f6ljande.

Vi instdmmer i forvaltningens forslag att avsla motionen och instimmer i svaret.
Utdver vad forvaltningen framfor vill alliansen i Enskede-Arsta-Vantor framfora
foljande:

Stockholms stad har precis som ménga andra kommuner runt om i Sverige mott en
allt mer vixande utmaning med fattiga EU-medborgare som soker sig hit for att under
en tid fa ihop pengar, ofta genom att tigga. Fragan dr komplex ur flera dimensioner
och I6sningen dr inte svart eller vit, s& som Sverigedemokraterna forsoker att
framstélla den och som deras motion vittnar om. Att forbjuda tiggeriet skulle inte 16sa
de utmaningar staden moter idag.

For att till fullo forstd utmaning motionérerna beskriver ar det viktigt att dela upp
fragan i delen med ménniskor som tigger och i delen om olagliga boplatser och
sanitédra oldgenheter i manniskors ndrmiljo. Man maste ocksé inse att fragan ar storre
an bara for Stockholm.

Den grupp ménniskor motionérerna syftar pa ar en mycket utsatt grupp, en grupp
som anser att livet pd en trottoar i Stockholm ar drigligare &n situationen i deras
hemland. I forsta hand ar det hér ett humanitart problem. Alliansen startade under sin
tid 1 majoritet, och de rod-gron-rosa har fortsatt, med tillfélliga hdrbargen och
mojlighet till betald hemresa for dessa méanniskor.

Vid sidan av detta humanitéra arbete ar det viktigt att vi héller Stockholm rent,
snyggt och tryggt. De olagliga boplatserna och den nedskrépning dessa medfor méaste
vi tas pa allvar. Vi anser dock att det redan idag finns regelverk som, om de
uppréttholls, skulle 16sa dessa problem. De lokala ordningsforeskrifterna i
kombination med Sveriges rikes lag moter idag de allra flesta utmaningar som finns,
men samtidigt ser vi en utmaning i att gillande regelverk inte foljs. Utgangspunkten &r
att Svensk lag géller lika for alla. Vi vill se ett 6kat agerande och samverkan mellan
polis, staden med stadsdelsforvaltningarna och andra berérda aktdrer for att
uppritthélla den lagstiftning som finns samtidigt som vi vill ge kommunerna rétt
verktyg att sjdlva kunna upprétthalla stadens ordningsforeskrifter. Polisen maste ta sitt
ansvar samtidigt som det maste finnas ett tydligt politiskt mandat, bade pa lokal och
nationell niva, att agera bade for att forebygga olagliga boplatserr, nedskrépning och
sékerstilla att ingen ménniska utnyttjas eller utsitts for brott.

Att som motionédrerna foreslar forbjuda tiggeri &r att kriminalisera ménniskor som
ber om hjélp. Rétten att be om hjélp i en utsatt situation maste vara alla ménniskors
ritt. Att forhindra ménniskor den rétten &r en stor inskrdnkning i en ménniskas
integritet.
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Slutligen maste man inse att den langsiktiga 16sningen finns pa internationell niva.
Sverige och 6vriga EU maste sitta press pa framfor allt Ruméanien och Bulgarien, men
dven andra lander, att arbeta for att forhindra diskriminering och istéllet erbjuda sina
medborgare en dréglig tillvaro.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Benjamin Dousa m.fl. (M) enligt
foljande.

1. Nedanstaende text utgér svar pa remissen
2. Omedelbar justering

Forbud léser inte fattigdom

Stockholms stad har precis som manga andra kommuner runt om i Sverige méott en allt
mer vixande utmaning med fattiga EU-medborgare som soker sig hit for att under en
tid fa ihop pengar, ofta genom att tigga. Fragan dr komplex ur flera dimensioner och
16sningen &r inte svart eller vit, sa som Sverigedemokraterna forsoker att framstélla
den och som deras motion vittnar om. Att forbjuda tiggeriet skulle inte 16sa de
utmaningar staden méter idag.

De lokala ordningsforeskrifterna i kombination med Sveriges rikes lag méter idag
de allra flesta utmaningar som finns, men samtidigt ser vi en utmaning i att gillande
regelverk inte f6ljs. Utgdngspunkten &r att Svensk lag giller lika for alla. Moderaterna
vill se ett 6kat agerande och samverkan mellan polis, kommun och andra berdrda
aktorer for att upprétthalla den lagstiftning som finns samtidigt som vi vill ge
kommunerna rétt verktyg att sjdlva kunna uppritthalla stadens ordningsforeskrifter.
Polisen maéste ta sitt ansvar samtidigt som det maste finnas ett tydligt politiskt mandat,
bade lokal och nationell niva, att agera bade for att forebygga olagliga bosittningar,
nedskrépning och sékerstilla att ingen méanniska utnyttjas eller utsétts for brott.

Moderaterna har arbetat aktivt for att finna en 16sning pa de utmaningar som vi ser,
bade ur ett kortsiktigt perspektiv med konkreta insatser hér i Stockholms stad men
framforallt ur ett langsiktigt perspektiv for fordndring i EU-medborgarnas hemlénder.
Moderaterna vilkomnar att sdvél vénsterstyret i Stockholms stad som den S och MP
ledda regeringen allt mer arbetar efter moderaternas linje i frigan. Men det kravs
fortfarande mer for att vi ska se en 16sning. Sveriges kommuner méste ges stdd och
hjilp i att hantera den allt mer vixande utmaning vi ser idag. En storstad som
Stockholm har helt andra forutsdttningar och mojligheter att sjélva agera &n mindre
kommuner i landet samtidigt som det ar viktigt att alla Sveriges kommuner agerar lika,
vilket inte ar fallet idag.

Reservation anfordes av Burhan Yildiz (FP) enligt foljande.

1. Att rekommendera kommunstyrelsen att foresld kommunfullméktige att avsla
motionen.
2. Att dirutover anfora foljande.
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Stockholms stads offentliga utrymmen tillhor alla. De inskrdnkningar som lagar och
lokala ordningsregler medfor for hur dessa utrymmen kan anvindas paverkar ocksa
oss alla. Detta géller dven forslaget om ett eventuellt tiggeriforbud.

Den diskriminering och utsatthet som sddra Europas romer och andra
marginaliserade grupper lever under har de senaste aren blivit plagsamt uppenbar for
stockholmarna. Vi har full forstaelse for att manga stockholmare upplever obehag vid
att mota fattigdomen pa néra hall.

Men att forbjuda ménniskor, sévél personer med sin hemvist i Stockholm som
annorstides, att be om pengar dr dock en dtgérd som inte star i proportion mot det
behov den dr tdnkt att tjdna.

Risken é&r att vi ger oss ut pa ett sluttande plan dér alla beteenden och verksamheter
som i vissas 6gon framstar som obehagliga eller anst6tliga ska forbjudas. I
forlangningen dr detta oforenligt med ett fritt samhaélle.

Motiondrerna yrkar ocksé pé att Stockholms stad inte ska ”bevilja medel,
livsmedel, bohag eller pd annat sétt understodja forekommande tiggeri hos hitresta
EU-medborgare”.

Stockholms stad ska fortsitta ta det yttersta ansvar som aligger staden enligt
socialtjénstlagen. Ett kategoriskt forbud mot att bevilja alla former av hjélpinsatser till
utsatta personer, pa det sitt motiondrerna verkar foresld, innebér sannolikt ett lagbrott.

Stockholms stad har under den senaste mandatperioden tagit ett socialt ansvar som
har gatt utover vad staden dr alagd att gora enligt socialtjanstlagen. Vi ska fortsitta ta
det ansvaret, men samtidigt vara klara 6ver att Stockholms stad inte kan tillhandahalla
négon slutlig 16sning pé de utsatta EU-medborgarnas situation. En sddan 16sning kan
endast skapas i hemlanderna.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Mia Péadrni m.fl. (S), Ahmet Music
(MP) och Estanislao Mboro (S) enligt foljande.

Vi anser inte att ndgon ménniska ska behova tigga for sin 6verlevnad. Att
kriminalisera utsatta manniskors forsok att forsorja sina familjer kommer inte ta nigon
ur fattigdom. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att forbjuda tiggeri medfor inte
bara langtgaende inskrankningar av den enskildes frihet utan strider &ven mot
intentionerna i Sveriges folkrittsliga ataganden.

Sverige har ratificerat FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
(ESK) réattigheter och har ddrmed en skyldighet att respektera, skydda och frimja de
rittigheter som aterfinns i konventionen. Enligt Maastrichtriktlinjerna som klarldgger
faststdllandet av brott mot ESK-réttigheterna strider det mot konventionen att
kriminalisera utsatthet. Ett exempel som ges i riktlinjerna &r att kriminaliserande av
hemldshet innebér en dvertradelse av konventionen.

Tiggande personers nérvaro i det offentliga rummet har tydliggjort att de sociala
villkoren dr olika i var vérld. Det lamnar oss inte oberdrda. I Kista har angrepp pa
tiggare och tiggares tillhdrigheter begatts vilket dr helt oacceptabelt. Samtidigt som
manga slutit upp i att forsoka ge tiggare en dréglig vistelsetid vilket visar att manga
andock engagerar sig i utsatta ménniskors situation.
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Sverige och Stockholm har ett ansvar for de utsatta EU-medborgare som vistas i
vér stad och befinner sig i ndd. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att forbjuda
tiggeri loser inte ndgra problem for den hir gruppen utan gor istéllet utsatta ménniskor
4n mer utsatta.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Jesper Svensson (FP) enligt foljande.

1. Att foresld kommunstyrelsen att foresld kommunfullméaktige att avsla
motionen.
2. Att omedelbart justera drendet.

Att darutover anfora foljande.

Stockholms stads offentliga utrymmen tillhor alla. De inskrdnkningar som lagar och
lokala ordningsregler medfor for hur dessa utrymmen kan anvindas paverkar ocksa
oss alla. Detta géller dven forslaget om ett eventuellt tiggeriférbud.

Den diskriminering och utsatthet som sédra Europas romer och andra
marginaliserade grupper lever under har de senaste dren blivit plagsamt uppenbar for
stockholmarna. Vi har full forstaelse for att manga stockholmare upplever obehag vid
att mota fattigdomen pa néra hall.

Men att forbjuda ménniskor, sdvél personer med sitt hemvist i Stockholm som
annorstides, att be om pengar dr dock en atgérd som inte star i proportion mot det
behov den dr tdnkt att tjdna.

Risken dr att vi ger oss ut pa ett sluttande plan dér alla beteenden och verksamheter
som i vissas 6gon framstar som obehagliga eller anstétliga ska forbjudas. I
forldngningen ér detta oforenligt med ett fritt samhalle.

Motiondrerna yrkar ocksé pa att Stockholms stad inte ska ”bevilja medel,
livsmedel, bohag eller pa annat sétt understodja forekommande tiggeri hos hitresta
EU-medborgare”.

Stockholms stad ska fortsitta ta det yttersta ansvar som aligger staden enligt
socialtjanstlagen. Ett kategoriskt forbud mot att bevilja alla former av hjélpinsatser till
utsatta personer, pa det sitt motiondrerna verkar foresla, innebér sannolikt ett lagbrott.
Darutdver vore det anstotligt ur ett humanistiskt perspektiv.

Stockholms stad har under den senaste mandatperioden tagit ett socialt ansvar som
har gatt utover vad staden dr alagd att gora enligt socialtjanstlagen. Vi ska fortsitta ta
det ansvaret, men samtidigt vara klara dver att Stockholms stad inte kan tillhandahalla
nagon langsiktig 16sning pa de utsatta EU-medborgarnas situation. En sadan 16sning
kan endast skapas i hemlidnderna.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforande Ewa Larsson m.fl. (MP), Claes
Elmgren m.fl. (S) samt Tina Kratz (V) enligt foljande.
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Vi anser inte att ndgon ménniska ska behdva tigga for sin dverlevnad. Att
kriminalisera utsatta ménniskors forsok att forsorja sina familjer kommer inte ta nigon
ur fattigdom.

Att anta lokala ordningsforeskrifter for att forbjuda tiggeri medfor inte bara
langtgaende inskriankningar av den enskildes frihet utan strider &ven mot intentionerna
i Sveriges folkrittsliga ataganden.

Sverige har ratificerat FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
(ESK) rattigheter och har ddrmed en skyldighet att respektera, skydda och framja de
rittigheter som aterfinns i konventionen. Enligt Maastrichtriktlinjerna som klarlagger
faststéllandet av brott mot ESK-réttigheterna strider det mot konventionen att
kriminalisera utsatthet. Ett exempel som ges i riktlinjerna &r att kriminaliserande av
hemloshet innebir en dvertradelse av konventionen.

Sverige och Stockholm har ett ansvar for de utsatta EU-medborgare som vistas i
var stad och befinner sig i ndd. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att forbjuda
tiggeri loser inte ndgra problem for den hir gruppen utan gor istéllet utsatta ménniskor
an mer utsatta.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordfoérande Kristina Lutz m.fl. (M) enligt
foljande.

Stockholms stad har precis som manga andra kommuner runt om i Sverige mott en allt
mer vixande utmaning med fattiga EU-medborgare som soker sig hit for att under en
tid fa ihop pengar, ofta genom att tigga. Fragan dr komplex ur flera dimensioner och
16sningen &r inte svart eller vit, s som Sverigedemokraterna forsoker att framstélla
den och som deras motion vittnar om. Att forbjuda tiggeriet skulle inte 16sa de
utmaningar staden méter idag.

De lokala ordningsforeskrifterna i kombination med Sveriges rikes lag méter idag
de allra flesta utmaningar som finns, men samtidigt ser vi en utmaning i att gillande
regelverk inte f6ljs. Utgadngspunkten &r att svensk lag géller lika for alla. Moderaterna
vill se ett 6kat agerande och samverkan mellan polis, kommun och andra berérda
aktorer for att upprétthéalla den lagstiftning som finns samtidigt som vi vill ge
kommunerna réitt verktyg att sjélva kunna upprétthélla stadens ordningsforeskrifter.
Polisen maéste ta sitt ansvar samtidigt som det maste finnas ett tydligt politiskt mandat,
bade pa lokal och nationell niva, att agera bade for att forebygga olagliga boséttningar,
nedskrapning och sikerstilla att ingen ménniska utnyttjas eller utsitts for brott.

Moderaterna har arbetat aktivt for att finna en 16sning pa de utmaningar som Vi ser,
bade ur ett kortsiktigt perspektiv med konkreta insatser hér i Stockholms stad men
framforallt ur ett langsiktigt perspektiv for fordndring i EU-medborgarnas hemlédnder.
Moderaterna vilkomnar att sdvél vénsterstyret i Stockholms stad som den S- och MP-
ledda regeringen allt mer arbetar efter moderaternas linje i frigan. Men det krévs
fortfarande mer for att vi ska se en 16sning. Sveriges kommuner maste ges stod och
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hjélp i att hantera den allt mer vixande utmaning vi ser idag. En storstad som
Stockholm har helt andra forutsdttningar och mojligheter att sjélva agera &n mindre
kommuner i landet samtidigt som det ar viktigt att alla Sveriges kommuner agerar lika,
vilket inte &r fallet idag.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordférande Jan Jonsson, m.fl. (FP), Elisabeth
Johnson m.fl. (M), Erik Sihlberg (C) Thomas Flank (KD) enligt foljande.

1. Att stadsdelsndmnden rekommenderar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullméktige att avsla motionen
2. Att darutover anfora foljande:

Stockholms stads offentliga utrymmen tillhor alla. De inskrdankningar som lagar och
lokala ordningsregler medfor for hur dessa utrymmen kan anvindas paverkar ocksa
oss alla. Detta géller dven forslaget om ett eventuellt tiggeriforbud.

Den diskriminering och utsatthet som sddra Europas romer och andra
marginaliserade grupper lever under har de senaste dren blivit plagsamt uppenbar for
stockholmarna. Vi har full forstaelse for att ménga stockholmare upplever obehag vid
att mota fattigdomen pa néra hall.

Men att forbjuda ménniskor, sdval personer med sin hemvist i Stockholm som
annorstides, att be om pengar dr dock en dtgérd som inte star i proportion mot det
behov den dr tdnkt att tjina. Risken &r att vi ger oss ut pé ett sluttande plan dér alla
beteenden och verksamheter som i vissas dgon framstar som obehagliga eller
anstotliga ska forbjudas. I forldngningen ér detta oforenligt med ett fritt samhalle.

Motiondrerna yrkar ocksé pé att Stockholms stad inte ska “bevilja medel,
livsmedel, bohag eller pé annat sétt understodja forekommande tiggeri hos hitresta
EU-medborgare”. Stockholms stad ska givetvis fortsétta ta det yttersta ansvar som
aligger staden enligt socialtjénstlagen. Ett kategoriskt forbud mot att bevilja alla
former av hjélpinsatser till utsatta personer, pa det sitt motionirerna verkar foresla,
innebér sannolikt ett lagbrott.

Stockholms stad har under den senaste mandatperioden tagit ett socialt ansvar som
har gétt utdver vad staden &r dlagd att gora enligt socialtjénstlagen. Vi ska fortsitta ta
det ansvaret, men samtidigt vara klara over att Stockholms stad inte kan tillhandahalla
nagon langsiktig 16sning pé de utsatta EU-medborgarnas situation. En sddan 16sning
kan endast skapas i hemlénderna.

Sverigedemokraterna borde rikta sin upprordhet mot de utsatta méanniskornas
situation och livsvillkor i sina hemlénder, istédllet for att piska upp hatiska stimningar
mot ménniskor som redan har det svart.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Lorena Delgado Varas m.fl. (V), Rebwar Hassan
m.fl. (MP) och Salar Rashid m.fl. (S) enligt f6ljande.

- att ndmnden godkénner forvaltningens forslag till svar pa remissen med
omedelbar justering.

- att dérefter anfora:

Vi anser inte att ndgon ménniska ska behdva tigga for sin Gverlevnad. Att
kriminalisera utsatta ménniskors forsok att forsorja sina familjer kommer inte ta ndgon
ur fattigdom. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att forbjuda tiggeri medfor inte
bara langtgaende inskrankningar av den enskildes frihet utan strider &ven mot
intentionerna i Sveriges folkrittsliga dtaganden.

Sverige har ratificerat FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
(ESK) rédttigheter och har darmed en skyldighet att respektera, skydda och fraimja de
rattigheter som aterfinns i konventionen. Enligt Maastrichtriktlinjerna som klarldgger
faststillandet av brott mot ESK-réttigheterna strider det mot konventionen att
kriminalisera utsatthet. Ett exempel som ges i riktlinjerna &r att kriminaliserande av
hemldshet innebér en dvertradelse av konventionen.

Sverige och Stockholm har ett ansvar for de utsatta EU-medborgare som vistas i
var stad och befinner sig i n6d. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att forbjuda
tiggeri 10ser inte nagra problem for den hér gruppen utan gor istillet utsatta manniskor
4n mer utsatta.

Sodermalms stadsdelsndamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (S), Erik Malm m.fl.
(MP) och Mathias Leveborn (V) enligt f6ljande.

Vi anser inte att ndgon ménniska ska behdva tigga for sin 6verlevnad. Att
kriminalisera utsatta manniskors forsok att forsorja sina familjer kommer inte ta nagon
ur fattigdom. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att forbjuda tiggeri medfor inte
bara langtgaende inskrdnkningar av den enskildes frihet utan strider &ven mot
intentionerna i Sveriges folkrittsliga ataganden.

Sverige har ratificerat FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
(ESK) réttigheter och har dirmed en skyldighet att respektera, skydda och frimja de
rittigheter som aterfinns i konventionen. Enligt Maastrichtriktlinjerna som klarldgger
faststéllandet av brott mot ESK-rittigheterna strider det mot konventionen att
kriminalisera utsatthet. Ett exempel som ges i riktlinjerna r att kriminaliserande av
hemldshet innebér en dvertradelse av konventionen.

Sverige och Stockholm har ett ansvar for de utsatta EU-medborgare som vistas i
var stad och befinner sig i ndd. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att forbjuda
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tiggeri 16ser inte nagra problem for den hér gruppen utan gor istillet utsatta ménniskor
4n mer utsatta.

Sdrskilt uttalande gjordes av Filip Solsjo m.fl. (M) enligt f6ljande.

Stockholms stad har precis som manga andra kommuner runt om i Sverige métt en allt
mer vixande utmaning med fattiga EU-medborgare som soker sig hit for att under en
tid fa ihop pengar, ofta genom att tigga. Fragan dr komplex ur flera dimensioner och
16sningen &r inte svart eller vit, s som Sverigedemokraterna forsoker att framstélla
den och som deras motion vittnar om. Att forbjuda tiggeriet skulle inte 16sa de
utmaningar staden méter idag.

De lokala ordningsforeskrifterna i kombination med Sveriges rikes lag mdter idag
de allra flesta utmaningar som finns, men samtidigt ser vi en utmaning i att gillande
regelverk inte foljs. Var utgangspunkten &r att Svensk lag ska gélla lika for alla. Vi vill
se ett 6kat agerande och samverkan mellan polis, kommun och andra berdrda aktorer
for att uppratthalla den lagstiftning som finns samtidigt som vi vill ge kommunerna
ritt verktyg att sjdlva kunna upprétthalla stadens ordningsforeskrifter. Polisen méste ta
sitt ansvar samtidigt som det maste finnas ett tydligt politiskt mandat, bade lokal och
nationell niva, att agera bade for att forebygga olagliga bosattningar, nedskrapning och
sdkerstilla att ingen ménniska utnyttjas eller utsitts for brott.

Vi har arbetat aktivt for att finna en 16sning pa de utmaningar som vi ser, bade ur
ett kortsiktigt perspektiv med konkreta insatser hér i Stockholms stad men framforallt
ur ett langsiktigt perspektiv for forédndring i EU-medborgarnas hemlénder. Vi
vilkomnar att sévél vénsterstyret i Stockholms stad som den S och MP ledda
regeringen allt mer arbetar efter vér linje i frigan. Men det krivs fortfarande mer for
att vi ska se en 16sning. Sveriges kommuner maste ges stod och hjélp i att hantera den
allt mer vaxande utmaning vi ser idag. En storstad som Stockholm har helt andra
forutséttningar och mojligheter att sjdlva agera 4n mindre kommuner i landet samtidigt
som det dr viktigt att alla Sveriges kommuner agerar lika, vilket inte &r fallet idag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anne-Lie Elfvén (FP) enligt f6ljande.

Stockholms stads offentliga utrymmen tillhor alla. De inskrdankningar som lagar och
lokala ordningsregler medfor for hur dessa utrymmen kan anviandas paverkar ocksa
oss alla. Detta giller dven forslaget om ett eventuellt tiggeriférbud.

Den diskriminering och utsatthet som sddra Europas romer och andra
marginaliserade grupper lever under har de senaste aren blivit plagsamt uppenbar for
stockholmarna. Vi har full forstaelse for att manga stockholmare upplever obehag vid
att mota fattigdomen pa néra hall.

Men att forbjuda ménniskor, sdval personer med sin hemvist i Stockholm som
nagon annanstans, att be om pengar ar dock en atgird som inte stér i proportion mot
det behov den &r tidnkt att tjdna.

Risken dr att vi ger oss ut pa ett sluttande plan dér alla beteenden och verksamheter
som i vissas dgon framstar som obehagliga eller anstotliga ska forbjudas. I
forlangningen dr detta oforenligt med ett fritt samhaille.
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Motionérerna yrkar ocksa pa att Stockholms stad inte ska ’bevilja medel,
livsmedel, bohag eller pé annat sétt understddja forekommande tiggeri hos hitresta
EU-medborgare”.

Stockholms stad ska fortsitta ta det yttersta ansvar som aligger staden enligt
socialtjanstlagen. Ett kategoriskt forbud mot att bevilja alla former av hjélpinsatser till
utsatta personer, pa det sdtt motiondrerna verkar foresld, innebér sannolikt ett lagbrott.

Stockholms stad har under den senaste mandatperioden tagit ett socialt ansvar som
har gatt utover vad staden ar alagd att gora enligt socialtjanstlagen. Vi ska fortsétta ta
det ansvaret, men samtidigt vara klara over att Stockholms stad inte kan tillhandahalla
nagon langsiktig 16sning pa de utsatta EU-medborgarnas situation. En sddan 16sning
kan endast skapas i hemlidnderna.

Alvsj6 stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Majvi Andersson m.fl. (S), Emelie Roxby
Schiisseleder (V), Viktor Morawski m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Vi anser inte att ndgon ménniska ska behova tigga for sin 6verlevnad. Att
kriminalisera utsatta manniskors forsok att forsorja sina familjer kommer inte ta nigon
ur fattigdom. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att forbjuda tiggeri medfor inte
bara langtgdende inskriankningar av den enskildes frihet utan strider &ven mot
intentionerna i Sveriges folkrittsliga ataganden.

Sverige har ratificerat FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
(ESK) rédttigheter och har dirmed en skyldighet att respektera, skydda och framja de
rittigheter som aterfinns i konventionen. Enligt Maastrichtriktlinjerna som klarlédgger
faststdllandet av brott mot ESK-réttigheterna strider det mot konventionen att
kriminalisera utsatthet. Ett exempel som ges i riktlinjerna ar att kriminaliserande av
hemldshet innebér en dvertradelse av konventionen.

Sverige och Stockholm har ett ansvar for de utsatta EU-medborgare som vistas i
var stad och befinner sig i n6d. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att forbjuda
tiggeri loser inte nigra problem for den hir gruppen utan gor istéllet utsatta ménniskor
an mer utsatta.

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Nilsson m.fl. (M) enligt f6ljande.

Stockholms stad har precis som manga andra kommuner runt om i Sverige méott en allt
mer vixande utmaning med fattiga EU-medborgare som soker sig hit for att under en
tid fa ihop pengar, ofta genom att tigga. Fragan &r komplex ur flera dimensioner och
16sningen 4r inte svart eller vit, s som Sverigedemokraterna forsoker att framstélla
den och som deras motion vittnar om. Att forbjuda tiggeriet skulle inte l6sa de
utmaningar staden moter idag.

De lokala ordningsforeskrifterna i kombination med Sveriges rikes lag moter idag
de allra flesta utmaningar som finns, men samtidigt ser vi en utmaning i att giallande
regelverk inte f6ljs. Utgangspunkten &r att Svensk lag géller lika for alla. Moderaterna
vill se ett 6kat agerande och samverkan mellan polis, kommun och andra berérda
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aktorer for att upprétthélla den lagstiftning som finns samtidigt som vi vill ge
kommunerna rétt verktyg att sjdlva kunna uppritthalla stadens ordningsforeskrifter.
Polisen maéste ta sitt ansvar samtidigt som det maste finnas ett tydligt politiskt mandat,
bade lokal och nationell niva, att agera bade for att forebygga olagliga boséttningar,
nedskrapning och sikerstilla att ingen ménniska utnyttjas eller utsatts for brott.

Moderaterna har arbetat aktivt for att finna en 16sning pa de utmaningar som vi ser,
bade ur ett kortsiktigt perspektiv med konkreta insatser hér i Stockholms stad men
framforallt ur ett langsiktigt perspektiv for fordndring i EU-medborgarnas hemlénder.
Moderaterna vilkomnar att sdvél vansterstyret i Stockholms stad som den S och MP
ledda regeringen allt mer arbetar efter moderaternas linje i frigan. Men det krévs
fortfarande mer for att vi ska se en 16sning. Sveriges kommuner méste ges stod och
hjélp i att hantera den allt mer vdxande utmaning vi ser idag. En storstad som
Stockholm har helt andra forutséttningar och méjligheter att sjdlva agera 4n mindre
kommuner i landet samtidigt som det ar viktigt att alla Sveriges kommuner agerar lika,
vilket inte 4r fallet idag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Bressler (FP) enligt foljande.

Stockholms stads offentliga utrymmen tillhor alla. De inskrdankningar som lagar och
lokala ordningsregler medfor for hur dessa utrymmen kan anvindas paverkar ocksa
oss alla. Detta géller dven forslaget om ett eventuellt tiggeriférbud.

Den diskriminering och utsatthet som sédra Europas romer och andra
marginaliserade grupper lever under har de senaste aren blivit plagsamt uppenbar for
stockholmarna. Vi har full forstaelse for att ménga stockholmare upplever obehag vid
att mota fattigdomen pa néra hall.

Men att forbjuda ménniskor, sdval personer med sin hemvist i Stockholm som
annorstiddes, att be om pengar dr dock en atgdrd som inte star i proportion mot det
behov den dr tdnkt att tjdna.

Risken ér att vi ger oss ut pa ett sluttande plan dér alla beteenden och verksamheter
som i vissas 6gon framstar som obehagliga eller anstotliga ska forbjudas. I
forldngningen ér detta oforenligt med ett fritt samhélle.

Motiondrerna yrkar ocksé pé att Stockholms stad inte ska ”bevilja medel,
livsmedel, bohag eller pé annat sétt understodja forekommande tiggeri hos hitresta
EU-medborgare”.

Stockholms stad ska fortsatta ta det yttersta ansvar som aligger staden enligt
socialtjanstlagen. Ett kategoriskt forbud mot att bevilja alla former av hjélpinsatser till
utsatta personer, pa det sitt motiondrerna verkar foresla, innebér sannolikt ett lagbrott.

Stockholms stad har under den senaste mandatperioden tagit ett socialt ansvar som
har gétt utdver vad staden &r alagd att gora enligt socialtjanstlagen. Vi ska fortsitta ta
det ansvaret, men samtidigt vara klara dver att Stockholms stad inte kan tillhandahalla
nagon langsiktig 16sning pa de utsatta EU-medborgarnas situation. En sddan 16sning
kan endast skapas i hemldnderna.
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Ostermalms stadsdelsniamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Maria Antonsson m.fl. (MP), Birgit
Marklund Beijer m.fl. (S) och Jaime Barrios (V) enligt f6ljande.

Vi anser inte att ndgon ménniska ska behova tigga for sin 6verlevnad. Att
kriminalisera utsatta ménniskors forsok att forsorja sina familjer kommer inte ta nigon
ur fattigdom. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att forbjuda tiggeri medfor inte
bara langtgdende inskrankningar av den enskildes frihet utan strider 4ven mot
intentionerna i Sveriges folkrittsliga ataganden.

Sverige har ratificerat FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
(ESK) rédttigheter och har darmed en skyldighet att respektera, skydda och fraimja de
rittigheter som aterfinns i konventionen. Enligt Maastrichtriktlinjerna som klarlagger
faststéillandet av brott mot ESK-réttigheterna strider det mot konventionen att
kriminalisera utsatthet. Ett exempel som ges i riktlinjerna &r att kriminaliserande av
hemldshet innebér en Gvertradelse av konventionen.

Sverige och Stockholm har ett ansvar for de utsatta EUmedborgare som vistas i var
stad och befinner sig i ndd. Att anta lokala ordningsforeskrifter for att forbjuda tiggeri
16ser inte nagra problem for den hér gruppen utan gor istdllet utsatta méanniskor dn mer
utsatta.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordférande Therese Carlborg m.fl. (M) och
Mimmi Deljerud Engholm (FP) enligt f6ljande.

Stockholms stad har precis som méanga andra kommuner runt om i Sverige mott en
allt mer vixande utmaning med fattiga EU-medborgare som soker sig hit for att under
en tid fa ihop pengar, ofta genom att tigga. Fragan ar komplex ur flera dimensioner
och ldsningen dr inte svart eller vit, sa som Sverigedemokraterna forsoker att
framstélla den och som deras motion vittnar om. Att forbjuda tiggeriet 16ser inte de
utmaningar staden moter idag. Risken &r att vi ger oss ut pa ett sluttande plan dar alla
beteenden och verksamheter som i vissas 6gon framstar som obehagliga eller
anstotliga ska forbjudas. I forlingningen ér detta oforenligt med ett fritt samhalle.

De lokala ordningsforeskrifterna i kombination med Sveriges rikes lag méter idag
de allra flesta utmaningar som finns, men samtidigt ser vi en utmaning i att géllande
regelverk inte f6ljs. Utgangspunkten &r att Svensk lag géller lika for alla. Vi vill se ett
okat agerande och samverkan mellan polis, kommun och andra berdrda aktorer for att
upprétthalla den lagstiftning som finns. Det &r hér viktigt att agera for att bade
forebygga olagliga boséttningar, nedskrépning och sékerstilla att ingen minniska
utnyttjas eller utsétts for brott.

Alliansen har arbetat aktivt for att finna en 16sning pa de utmaningar vi ser.
Stockholms stad har under den senaste mandatperioden tagit ett socialt ansvar som har
gatt utdver vad staden &r alagd att gora enligt socialtjanstlagen. Vi ska fortsétta ta det
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ansvaret, men samtidigt vara klara 6ver att Stockholms stad inte kan tillhandahalla
ndgon langsiktig 16sning pa de utsatta EU-medborgarnas situation. En sddan losning
kan endast skapas i hemldndern
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