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Skillnadernas Stockholm
Svar pa remiss fran kommunstyrelsen.

Forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden 6verlamnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Tony Mufic Inger Pripp
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat rapporten “’Skillnadernas
Stockholm” till utbildningsndmnden. Rapporten ger en samlad bild
av skillnader i livsvillkor i Stockholms stad och hur dessa har
utvecklats 6ver tid. Utbildningsndmnden ombeds beskriva de
huvudsakliga utmaningarna for att stiarka den sociala hallbarheten
inom sitt verksamhetsomrade.

Utmaningarna for att skapa en sammanhallen stad kraver en
gemensam kraftsamling och 6kad samverkan.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
gymnasieavdelningen och avdelningen for ekonomi och styrning.

Bakgrund

Stockholm ska vara en sammanhallen stad. Inom ramen for detta
inriktningsmal har kommissionen for ett hallbart Stockholm tillsatts
med uppdraget att analysera skillnader i livsvillkor och att ta fram
konkreta atgarder for en jamlik och socialt hallbar stad.

Kommissionens forsta rapport ger en samlad bild av skillnader i
livsvillkor i Stockholms stad och hur dessa har utvecklats dver tid.
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Skillnadernas Stockholm — Kommissionen for ett hallbart
Stockholm, 2016

Att Stockholm ska vara en sammanhallen stad utgor ett av fyra
inriktningsmal for stadens verksamheter fram till ar 2018. Som ett
led i forverkligandet av denna ambition har staden tillsatt en
kommission for ett socialt hallbart Stockholm. Kommissionens
arbete ska ha en stark férankring i stadens verksamheter och
kontinuerligt ge forslag pa atgarder for att snabbt kunna ga fran idé
till férverkligande. Nér nu kommissionens forsta rapport presenteras
ombeds remissinstanserna att behandla delrapporten Skillnadernas
Stockholm med utgangspunkt i fragestallningarna:

e Hur ser namnden/bolagsstyrelsen pa sina egna
verksamhetsomraden i arbetet med att motverka ojamlika
livsvillkor och verka for starkt social hallbarhet i
Stockholms stad?

e Vilka huvudsakliga utmaningar for att bidra till starkt social
hallbarhet i Stockholms stad ser namnden/bolagsstyrelsen
inom sina verksamhetsomraden?

e Vilka ytterligare utmaningar, utéver de som framgar i
rapporten, kan namnden/bolagsstyrelsen identifiera utifran
sina egna verksamhetsomraden?

Forvaltningens synpunkter

En val fungerande och likvardig skola som formar forbereda unga
for ett rikt liv &r en grundpelare for de flesta samhéllen. Att unga
kan tillgodogora sig en god utbildning och ges goda
levnadsforhallanden med social och ekonomisk trygghet paverkar
pa ett avgorande satt mojligheterna att forverkliga livschanser under
vuxenlivet. Skolan har ett uppdrag att verka kompensatoriskt for att
alla elever ska na sin potential och samtidigt utgéra en motvikt mot
sociala skillnader. Alla skolor ska erbjuda en utbildning av hég
kvalitet oavsett elevernas socioekonomiska forutséattningar.

Kommissionen for ett hallbart Stockholm konstaterar i sin rapport
att stadens skolor inte lyckats med att utjamna eller kompensera for
elevernas socioekonomiska forutsattningar. Bakgrunden har
betydelse for skolresultaten. Det kan konstateras att skillnaderna
mellan skolornas resultat &r stora, i Stockholm som i resten av
landet.

I Skolinspektionens studie dver resursfordelningen till skolan
konstateras att majoriteten av landets kommuner anvander sig av
nagon form av socioekonomisk fordelningsmodell. Stockholm har
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haft en modell for fordelning till skolor utifran socioekonomiskt
index under flera ars tid. Samtidigt kan konstateras att den
kompensatoriska resurstilldelningen inte har motverkat ett 6kat
genomslag av familjebakgrundens betydelse for elevresultaten. Det
finns tva grupper av elever som har samre forutsattningar an évriga
att klara av grundskolan; elever som invandrat efter
grundskolestarten och elever vars foraldrar saknar
gymnasieutbildning.

Sverige &r det land i OECD dar elevernas skolresultat har fallit mest
under de senaste tio aren. Experterna pekar ut ojamlikheten inom
utbildningssystemet som den viktigaste orsaken till nedgangen. Den
Okade ojamlikheten forklaras med konsekvenser av skolval,
bostadssegregation och skolreformer. Skolvals- och
friskolereformerna medfor ett vidgat gap mellan skolornas resultat
och 6kande sortering av elever. Skolmarknaden i sig kan alltsa
innebara en resursfordelning som star i konflikt med skolans
kompensatoriska uppdrag. Aven utan skolval kommer skolan att bli
mer segregerad i och med att nérhetsprincipen gor att
sammansattningen av elever styrs av hur segregerat boendet ér.

| en studie av elevers pendlingsmonster i Stockholms stad 2006 och
2012 kopplas skolpendlingsavstand till elevernas bakgrund och
egenskaper i bostadsomradet. Studien visar att invandrade elever
och elever i hushall med forsorjningsstod har kortare avstand till
skolan och i lagre utstrackning gor ett aktivt skolval. Elever vars
foraldrar ar hogutbildade har langre skolvédg och gor oftare ett aktivt
val. Studien visar ocksa att boendesegregation har betydelse for
skolvalet; elever som redan bor i omraden med en hogre andel
hogutbildade var inte lika bendgna att gora aktiva skolval. Oavsett
om eleverna sorteras efter synliga eller dolda egenskaper far det
konsekvenser for likvérdigheten.

Betydelsen av vilken skola en elev gar i har ocksa 6kat menar
forskningen. En elevs forvantade resultat tenderar att vara hogre i
en skola dér andelen elever med hogutbildade foréldrar & hogre och
dar andelen utlandsfodda elever &r lagre, oavsett om eleven sjalv
har utlandsk bakgrund eller inte. Skolverket konstaterar att ga i en
skola med manga kamrater med foraldrar som har eftergymnasial
utbildning ger en storre positiv effekt pa skolresultaten idag an i
slutet av 90-talet.

Ett intressant forskningsfalt om resultatskillnaderna mellan skolor
ror variabler som inte &r direkt synliga i statistiken, att skolorna bli
mer och mer segregerade utifran egenskaper som inte visar sig i den
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vanliga statistiken, till exempel att mer studiemotiverade elever
(oavsett socioekonomisk bakgrund) i storre utstrackning tenderar att
utnyttja det fria skolvalet och soka sig till skolor dar det finns andra
studiemotiverade elever. Pa sa satt blir eleverna mer sorterade efter
resultat och dolda egenskaper &n efter konventionella matt pa
socioekonomisk bakgrund.

De huvudsakliga utmaningarna for att bidra till en starkt social
hallbarhet som har baring pa skolan ligger till stor del i omraden
som skolan inte kan paverka eller dar det krdvs gemensamma
insatser och samverkan. Bostadssegregation, fritt skolval, lag
utbildningsniva hos foraldrar, trangboddhet och manga sent anlanda
elever ar exempel pa forhallanden dar skolans kompensatoriska
uppdrag inte nar fram.

| forvaltningen och skolorna finns hg medvetenhet om 6kad
resultatspridning och minskad likvardighet och det genomfors en
rad atgarder for att bidra till ett hallbart Stockholm. Férutom de
ekonomiskt riktade insatserna i form av socioekonomiskt
tillaggsanslag prioriteras de skolor som har sérskilda utmaningar
och storst behov av olika satsningar; pedagogiska saval som
organisatoriska. Allt fran laxlasning och helgskola till stora
utvecklingssatsningar som kraftsamling kring fokusskolor, PRIO
Stockholm, Start Stockholm for sent anlanda eller akademier i
samverkan med néringslivet och hdgskolan.

Utbildningsndmnden och skolan &r centrala aktorer i arbetet for att
skapa en sammanhallen stad men arbetet maste ske i samverkan
med andra forvaltningar och bolag likval som med civilsamhallet,
forskningen och naringslivet. Civilsamhéllet ar en viktig kugge i
arbetet mot segregationen i staden. Utmaningarna for att skapa en
sammanhallen stad kraver en gemensam kraftsamling och ¢kad
samverkan.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden éverlamnar
forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen och att beslutet justeras omedelbart.

Bilaga
”Skillnadernas Stockholm” — Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm, 2015



