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Arende 7 Svar pa remissen En kommunallag fér framtiden

Finansdepartementet har remitterat "En kommunallag for framtiden (SOU 2015:24)".
Miljspartiet i Tyreso har foljande synpunkter pa remissen.

Kommunstyrelsen fir en stiirkt stiillning

Utredningen foreslar att lagen markerar en starkare stiéillning for kommunstyrelsen. Den
foreslas kunna kan ge direktiv till andra némnder, utom fér verksamhet som rér
myndighetsutévning eller éirenden som i Gvrigt rér enskilda.

Miljopartiet i Tyresd anser att utredningen inte tillrickligt belyst behovet av denna
foriindring. Dagens kommunallag innebiir en garanti for att principiella fragor hanteras
av kommunfullméktige, det direktvalda organet. Det ér en viktig demokratisk princip.

Samtidigt ska kommunstyrelsen leda och samordna hela den kommunala verksamheten.

Dagens kommunallag ger forutsiittningar for kommunstyrelsen att leda och samordna
Overgripande fragor sasom t.ex. HR-fragor, IT-fragor, miljéfragor och fragor om
inflytande for medborgarna.

Utredningen lyfter siirskilt fram att kommunstyrelsen, enligt beslut av
kommunfullmiktige, ska kunna fatta dvergripande ekonomiska beslut samt ingripa nér
tvad nimnder ir oense i ndgon frga. Denna mdjlighet finns redan idag, da styrelsen har
starka befogenheter pa det ekonomiska omradet. Sammantaget kan och ska
kommunstyrelsen (enligt gillande kommunallag) anldgga ett helhetsperspektiv pa
kommunens verksamhet.

Forsoksverksamhet med majoritetsstyre

Miljopartiet i Tyress avstyrker forslaget om en tidsbegrénsat lag under mandatperioden
2018 — 22 som mdojliggdr for en kommun att besluta med 2/3-dels majoritet att
majoriteten tillsétter alla platser i kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen i en kommun gér inte att jimfora med den nationella regeringen.
Forslaget har inte bara en uppenbar demokratisk nackdel med minskad insyn och
péverkansmdjligheter for de medborgare som lagt sin rdst pa ett oppositionsparti.
Viktigare &r att ett det motverkar samftrstand och den typ av breda l6sningar som ér
vanliga och ofta en nddvindighet i manga kommuner. De partier som utgor opposition
kan bevara och bygga upp en kompetens infor ett ldge dér det blir maktskifte. Dagens
ordning ger de som da &r nya i ansvarsstiillning goda fSrutséttningar redan frn brjan
att kunna kliva in och ta ansvar fullt ut.
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Anmiilningsskyldighet for delegationsbeslut

Miljopartiet i Tyrest avstyrker forslaget att nimnd fér besluta i vilken mén
delegationsbeslut ska anmiilas till nimnden. Det kan stigas 6ka kommunernas frihet att
finna effektivare arbetssiitt, men f6r kommunen #r den vinsten begriinsad eftersom
besluten maste anmélas pa anslagstavlan. Utredningen ger dilig viigledning f6r
bedémningen vilka typer av beslut det ska vara fraga om. I dag #r det inte alltid enkelt
att dra en klar linje mellan verkstéllighetsbestut, som inte behdver anmélas, och
delegationsbeslut, som mdste anmiilas. Utredningens forslag att infora tva typer av
delegationsbeslut underlttar inte.

Vidaredelegation i flera led

Miljopartiet i Tyres6 tillstyrker utredningens forslag att vidaredelegering i flera led inte
ska méjliggéras samt att endast férvaltningschef bor kunna vidaredelegera
beslutanderiitt, friimst pa grund av att det blir svart for ndémnderna att Gverblicka den
verksamhet som nimnden har ansvar for om vidaredelegering kan ske i flera led.

Vidare avstyrks forslaget att nimnderna ska besluta om anmélan av vidaredelegation.
Utredningen ger ingen végledning vilka éverviiganden som den enskilda nimnden ska
gora infor beslut om anmélan av vidaredelegation. Den bedémning som ska goras for att
bestdmma vilka beslut som ska anmilas riskerar att bli godtycklig.

Delegering till annan {in anstilld

Utredningen foreslar att delegeringsmdjligheten inte ska utékas till ndgon utanfor
kommunens organisation. Milj6partiet i Tyreso anser att det ir ett klokt forslag.
Situationen i manga kommuner dr dock sddan att kommunerna inte klarar av att hantera
vissa drenden utan anlitande av bemanningsforetag. Det ir en brist i utredningen att
fragan om delegation till tjinstemén eller fértroendevalda i andra kommuner inte berérs
i utredningen. Det finns behov av att kunna samverka kommuner emellan inom vissa
omraden som rér myndighetsutévning, t.ex. socialjour. I dagsldget ér det inte mdjligt att
delegera till tjinstemén eller fortroendevalda i en annan kommun att fatta beslut, vilket
innebdr stora problem vid t.ex. brddskande beslut. Den nya kommunallagen bir
innehdlla en generell bestimmelse om mdjlighet till delegation till tjinstem#n och
fortroendevalda i annan kommun i vissa fall, i stéllet for att som nu #r fallet, da det sker

reglering i speciallagstifining.

Breddad rekrytering i bolagsstyrelse

Miljopartiet i Tyreso avstyrker forslaget att en minoritet av platserna i ett bolag ska
kunna utses pa annat sitt &n genom proportionella val. Utredningen har inte framfrt
nagra dvertygande argument for sitt forslag. Hog kompetens till bolagsstyrelserna kan
tillgodoses da det ocksa dr mojligt fr partierna att nominera personer utanfor de
partipolitiskt aktivas krets.

Arbetet i bolagsstyrelser skiljer sig frin arbetet i nfimnder i det att ledamdterna tydligt
har att foretréida bolagets intressen. Det talar for att bolagsstyrelserna inte blir for stora.
Det innebér dock svérigheter for mindre partier att fa representation. Férslaget skulle
innebir ytterligare svarigheter for mindre partier att fa representation. De kommunala
bolagen star for en stor del av kommunkoncernens samlade verksamhet i manga
kommuner. Det 4r viktigt att partierna har samma mdjligheter till medverkan i bolagen

arbete som i nimnderna.



Kommunerna och EU-riitten

Miljopartiet i Tyreso anser att det &r viktigt att forhallandet till EU-réitten belyses i den
nya kommunallagen. Det ér dock viktigt att kommunallagen inte innebér hinder dér EU-
riitten ger mojligheter. Som exempel kan nimnas undantagen i EU-regelverk om statligt
stod, som medger att visst stdd far ges. Det bor klargoras att EU-réitten har foretriide i
sddana fall. Det iir bra att inriitta en nationell viigledningsfunktion for stédgivning, men
en reglering i enlighet med utredningens forslag far inte innebiira att dverviiganden
avseende den kommunala kompetensen overlits till en statlig myndighet.

Utvidgad medlemskrets

Miljopartiet i Tyreso avstyrker frslaget att vidga medlemskretsen till att omfatta
juridiska personer som driver néiringsverksamhet fran fast driftstélle i kommunen och
ideclla foéreningar som har styrelse och/eller verksamhet i kommunen. Utredningen har
inte dvertygande visat p& behovet av denna reform. Att lagpréva beslut 4r att se som en
medborgerlig rittighet och ska inte ges till siirskilda intressen. Det kommer ockséd med
all siikerhet att bli svart att definiera vilka som ska riknas som kommunmedlemmar.

Laglighetsprivning av budgetbeslut

Miljpartiet i Tyresd avstyrker forslaget att dagens regel, att beslut om budget inte kan
overklagas med hénvisning till krav pa ekonomisk hushallning, balanskravet eller
reglerna for resultatutjimningskravet, tas bort. Denna specialregel infordes ar 2004 for
att undvika de situationer som uppstatt i ett par fall nér beslut om budget upphiéivdes av
linsritten. En konsekvens av forslaget ér att ett budgetbeslut kan upphiivas, vilket gor
att en kommun vid drets ingdng inte har ett lagakraftvunnet budgetbeslut for dret i
kommunfullmiiktige. Utredningen pekar sjilv pa svérigheten att kommunen i ett sidant
ldge saknar majlighet att justera skattesatsen for att &stadkomma ett balanserat

budgetforslag.
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