Utlatande 2015:108 RI (Dnr 171-1405/2015, 319-858/2014)

Riktlinjer for lokalt utvecklingsarbete

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Riktlinjer for lokalt utvecklingsarbete godkinns enligt bilaga 2 till
utlatandet.

2. Berorda ndmnder och ska f6lja riktlinjerna i det lokala
utvecklingsarbetet.

3. Stockholms Stadshus AB uppmannas att uppdra at berérda
bolagsstyrelser att folja riktlinjerna i det lokala utvecklingsarbetet.

4. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att samordna och f6lja upp arbetet
med riktlinjerna.

5. Kommunstyrelsens redovisning av uppdrag i budget 2014 om att ta
fram ett forslag till program for ytterstadens utveckling godkénns.

Kommunstyrelsen beslutar, under férutséttningar att kommunfullmaktige
beslutar enligt ovan, foljande.
Demokrati- och ytterstadsutskottet ges 1 uppdrag att samordna och folja
upp arbetet med riktlinjerna.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet
Stockholms stad har under en lang rad ar genomfort satsningar och projekt for

okad social sammanhallning inom staden och positiv utveckling i ett antal
utvalda stadsdelar i ytterstaden. Under 2000-talet har exempelvis den sa




kallade Stadsdelsfornyelsen genomforts under perioden 2002-2006 och sedan
ar 2007 har staden bedrivit ett arbete med utveckling av ytterstaden inom
ramen for sérskilda ytterstadsvisioner: Vision Jirva och Vision Soderort samt
Vision Hésselby-Villingby.

Inriktningen i budget 2015 &r att det ska skapas stabila forutséttningar for
ett langsiktigt utvecklingsarbete inom den ordinarie verksamheten i de
stadsdelsndmnder som har sérskilda utmaningar samt att samarbetet inom
stadens organisation ska vidareutvecklas. I detta drende ldmnas forslag till
riktlinjer for det lokala utvecklingsarbetet. Riktlinjerna hianger samman med
arendet Vision 2040 — Ett Stockholm for alla (dnr 119-1401/2015, 025-
634/2014). Stadens vision ska ge en dvergripande ram och inriktning for ett
lokalt utvecklingsarbete dér lokala utvecklingsprogram tas fram efter en dialog
med invanare, foreningar, foretagare och andra lokala intressenter.

Vidare har riktlinjerna tagit utgangspunkt i kommunstyrelsens arbete med
att ta fram fOrslag till program for ytterstadens utveckling (en sammanhallen
stad) och de remissvar som dé lamnades till kommunstyrelsen.

I drendet foresléds foljande 6vergripande riktlinjer.

1. Lokalt utvecklingsarbete ska utgé fran ett medborgarperspektiv
med stadsdelsndmnderna som nav.

2. Alla stadsdelar ska utvecklas utifran sina egna forutsattningar och
unika kvaliteter med utgdngspunkt fran stadens vision och budget.

3. Resurser ska styras till omraden med storst behov.
4. Uppfoljningen och samordningen av det lokala arbetet ska
fordjupas.
Beredning

Arendet om riktlinjer for lokalt utvecklingsarbete har initierats av
stadsledningskontoret.

Beredning av program fér sammanhallen stad

Arendet avseende program for en sammanhéllen stad har under varen 2014
remitterats till samtliga fackndmnder, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Spénga-
Tensta stadsdelsndmnd, Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsndmnd, Skarpnécks stadsdelsndmnd, Farsta stadsdelsndmnd,
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, Skérholmens stadsdelsndmnd,
Alvsj6 stadsdelsnimnd, Stockholms Stadshus AB, Hyresgistforeningen
Stockholm, Fastighetsédgarna Stockholm och SABO (Sveriges Allménnyttiga



Bostadsforetag). Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat drendet till
Stockholmshem, AB Svenska Bostidder, AB Familjebostdder och Stockholm
Business Region.

Av dessa har arbetsmarknadsndmnden, exploateringsndmnden,
fastighetsndmnden, kulturndmnden, revisionskontoret, stadsarkivet,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, valndmnden, dldrendmnden,
overformyndarndmnden, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd, Skarpnécks stadsdelsndmnd, Farsta stadsdelsndmnd,
Skirholmens stadsdelsnimnd, Alvsjo stadsdelsnimnd, Hyresgistforeningen
Stockholm, Fastighetséigarna Stockholm samt SABO ej inkommit med svar.

Idrottsforvaltningen och Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning har
inkommit med ett kontorsyttrande.

Idrottsforvaltningen ser 6verlag positivt pa forslaget till program och
sarskilt positivt ar det att fritid, idrott och kultur far en framtradande plats.

Kyrkogdrdsndmnden ar i huvudsak positiv till programmet men saknar en
tydligare analys kring syftet och varfor olika mélomraden har valts ut och
vartat de syftar.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden anser med hanvisning till ett antal
synpunkter att programmet bor utvecklas sa att &ven miljoméassig/ekologisk
héllbarhet nés.

Socialndmnden anser att det kan finnas fordelar med att ha ett gemensamt
program for ytterstadens utveckling istéllet for de tidigare framtagna
visionerna samt att forslaget till program for ytterstadens utveckling ska
medverka till en gynnsam utveckling for de stadsdelar dir de sociala
riskfaktorerna ar hogst i staden.

Servicendmnden stddjer forslaget till program for en sammanhallen stad.

Utbildningsndmnden vilkomnar forslaget och menar att utmaningarna i de
tre geografiska omrédena ar snarlika och att det finns ett virde i en gemensam
kraftsamling.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd ser positivt pa att staden fortsétter med
ett program for valda omréden i ytterstaden och understryker vikten av att
fokus sétts pa langsiktighet och integrering i ordinarie verksamhet nir projekt
tillskapas sa att lyckade projekt ges mojlighet att implementeras i den ordinarie
verksamheten.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsforvaltning anser att mycket av det arbete
som beskrivs i forslaget till program for en sammanhallen stad &r sddant som
redan pagér inom stadsdelsforvaltningens verksamheter och ser positivt pa de
utpekade mélomrédena och ansvarsfordelningen for att uppna de olika malen
inom dessa.



Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd ser positivt pa att ett nytt
gemensamt program for ytterstadsarbetet tas fram och ser géirna att samtliga
ytterstadsndmnder omfattas av programmet men att sirskilda medel avsétts for
insatsomradet, social héllbarhet, fér de foreslagna ndmnderna med ett hogt
riskindex.

Stockholms Stadshus AB dr sammantaget positiv till forslaget, men ser
ocksa med viss oro pé att programmet ska integreras och implementeras och
foljas upp i ILS, da det finns en risk att ILS-systemet, dess redovisningar och
uppfoljningar blir s& omfattande att berérda beslutsfattare och andra
intressenter inte kan fa en réttvisande bild av respektive bolags och ndmnds
verksambhet.

Kommunstyrelsens rdd for funktionshinderfragor anser att det finns manga
och stora brister i forslaget, framforallt ur ett demokratiskt perspektiv.

Mina synpunkter

Stockholm ar en fantastisk stad att leva, arbeta och bo i. Men Stockholm ar
ocksé en delad stad dér levnadsforhéllandena varierar stort och vi nr &nnu inte
upp till malet om en jamlik stad. Vi ska fora en politik som gor att Stockholm
pa blir en stad som haller samman, dér alla manniskor ges forutsittningar att
forverkliga sina livschanser och stérka sitt vilbefinnande. Den langsiktiga
visionen for stadens utveckling dr ddrmed ett Stockholm for alla.

For att nd mélet om ett Stockholm for alla behover vi 6ka stockholmarnas
delaktighet i och inflytande dver stadens utveckling. Det &r ute i véra
stadsdelar som de Overgripande visionerna blir konkreta for invanarna och
stadsdelsndmnderna har en central roll for det lokala utvecklingsarbetet. Det
krévs ocksa ett vl utvecklat samarbete inom stadens organisation och med
lokala intressenter kring de lokala utmaningarna

Tillsammans med Vision 2040 pekar riktlinjerna for lokalt
utvecklingsarbete ut fardriktningen for vilket Stockholm vi vill se i framtiden
och hur vi ska arbeta for att nd malen. Riktlinjerna tydliggdr ansvarsfordelning
och arbetssitt for det lokala utvecklingsarbetet samt preciserar
stadsdelsndmndernas roll. Riktlinjerna ar ddrmed centrala for genomférandet
av visionen om ett Stockholm for alla.

Bilaga
Riktlinjer for lokalt utvecklingsarbete i Stockholms stad.



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson
och Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (FP) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar f6ljande.

1. Forslaget till riktlinjer for lokalt utvecklingsarbete avslas.

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att aterkomma med ett forslag som tar sin
utgangspunkt i programmet for en sammanhallen stad samt beaktar vad som
anfors nedan.

3. Dérutover anfors foljande.

Mellan 2007 och 2014 har utveckling av ytterstaden varit hogt prioriterat i Stockholms
stad. Mélet med arbetet har varit att skapa langsiktiga l6sningar dar satsningarna
integrerats i det ordinarie arbetet istdllet for att investera i kortsiktiga projekt.
Resultatet har inte 1atit vinta pé sig — forutom att Alliansen, vid maktskiftet 2014,
lamnade efter sig det ldgsta behovet av ekonomiskt bistand sedan métningarna
inleddes sé har vi ocksé okat tryggheten, 6kat den genomsnittsliga inkomsten samt
investerat miljarder i att renovera allminnyttiga ldgenheter samt genomfort viktiga
stadsutvecklingsprojekt. Allt detta har skett i ndra dialog med de boende i respektive
stadsdel samt stadens forvaltningar och bolag internt. Detta har visat sig valdigt
framgangsrikt och hela utvecklingen har varit nédra kopplat till forskningen som f6ljt
projektet under hela perioden.

Under 2014 skickades ett forslag till "Program for sammanhéllen stad” ut pa
remiss. Forslaget var ett logiskt nésta steg utifran det framgéngsrika ytterstadsarbetet.
Tanken var att forslaget skulle behandlas av kommunfullméktige under hosten 2014,
men efter maktskiftet bestimde sig den nya majoriteten for att helt arbeta om forslaget.
Vi kan konstatera att detta har resulterat i riktlinjer som jamfort med det féregaende
forslaget brister i sdvil ambition som konkretion.

Programmet for en sammanhéllen stad inneholl en tydlig mélbild om vilka former
av framsteg som skulle ske inom bland annat stadsmiljo, bostader, utbildning, kultur
och arbete, och vilken nimnd som bar huvudansvaret for detta. Darmed skulle det bli
mojligt att f6lja upp utvecklingen under programperioden.

Den rodgronrosa majoriteten gar nu istillet fram med ett forslag som helt gér emot
allt vad stadens tidigare ytterstadsarbete har handlat om. For det forsta saknar arbetet
konkreta mélformuleringar och hédnvisar istéllet till de fyra dvergripande ambitionerna
i den rodgronrosa majoritetens budget for 2015. For vidare mal hénvisas till de lokala
utvecklingsmalen som ska tas fram lokalt i varje stadsdelsndmnd utifran de utmaningar
och behov som finns lokalt. Vi anser dock att det &r rimligt att ge stadsdelsndmnderna
végledning om vilka som &r det 6vergripande syftet med arbetet. Detta saknas dock
helt.



Inte heller framgér det i drendet eller i riktlinjerna hur dessa satsningar ska
finansieras. I drendet hinvisas det dels till den sociala investeringsfond som ska
inréttas och dels till att de ekonomiska ramarna ska faststéllas i samband med
budgeten varje ar. Samtidigt saknas riktlinjer for vilka projekt som kan och far soka
medel frdn den sociala investeringsfonden.

Stockholms stad behdver ledarskap och konkreta handlingsplaner for att utveckla
stadens arbete, snarare dn fler 6vergripande dokument. Risken for dubbelarbete och
overlappning ar 6verhdngande och stadens styrning blir mer otydlig. Det &r dessutom
oklart vilken den konkreta skillnaden &r mellan det foreslagna lokala
utvecklingsarbetet och ndmndernas verksamhetsplaner. Eftersom finansieringen ska
ske inom faststélld budgetram borde insatserna for det lokala utvecklingsarbetet
istdllet integreras i ndmndernas verksamhetsplaner.

Detta ldmnar stort utrymme for godtycke och nér syftet och malformuleringarna
for det 6vergripande arbetet saknas sé dr det dn svarare. Inte heller haller
resonemanget om att det lokala utvecklingsarbetet ska vara langsiktigt samtidigt som
budgeten for arbetet faststélls fran ar till &r. D4 &r vi tillbaka i det arbete som tidigare
funnits dér verksamheter blir kortare projekt snarare &n mer langsiktiga initiativ som
pa riktigt har mojlighet att dstadkomma foréndring. Det &r heller inte rimligt att ett s&
pass viktigt arbete stir och faller med vilka politiska prioriteringar och vilka
ekonomiska ramar som finns just vid det tillféllet.

I drendet finns fina formuleringar om att 6ka medborgardialogen samt att det ar
viktigt att initiativen kommer underifrdn. Detta motsitter vi oss inte alls da vi vet att
det finns ett stort engagemang bland invénarna i Stockholms stad, inte minst nir det
géller den egna nirmiljon men vi ser inte hur vi genom fler medborgarkontor ska fa
mer engagerade medborgare. Mellan 2008-2014 genomférde Stockholms stad
aterkommande boendedialoger i en rad olika stadsdelar runt om i Stockholm.
Engagemanget var enormt och gav ocksa staden ett bra underlag for prioriteringar.

Vidare ar det ironiskt att riktlinjerna och den rodgronrosa majoriteten sarskilt lyfter
fram vikten av att etablera fler arbetsplatser i socialt utsatta stadsdelar, samtidigt som
savil Stockholms stad som regeringen har beslutat att avbryta flytten av flera
myndigheter och forvaltningar fran innerstaden till ytterstaden. For att verkligen
astadkomma en fordndring s& méste Stockholms stad, regeringen och andra offentliga
verksambheter ta sitt ansvar och ga i brischen for detta.

Riktlinjerna utgdr ocksa ett bra exempel pa majoritetens defensiva héllning nar det
géller Stockholms utveckling i stort: lokal utveckling avser alltid sddant som sker i
kommunal regi, och aldrig ett helhetsgrepp dér fler jobb, arbetsplatser, foretag och
aktorer pa bostadsmarknaden bidrar till att lyfta stadsdelar och skapa nya mdjligheter.

Istallet for detta forslag sé anser vi att vi bor fortsétta pa den inslagna véigen dér
arbetet med att utveckla ytterstaden ska integreras i stadens ordinarie verksamheter
men dir ndmnder och bolag ges direktiv om att prioritera dessa stadsdelar sérskilt. Pa
sa vis kan vi fortsétta 6ka tryggheten, bygga bort fysiska barridrer, satsa pa att
renovera miljonprogrammets fastigheter, satsa pé att forbattra och utveckla skolorna,
bygga nya bostédder i syfte att 6ka underlaget for lokal service, se till att mdnniskor



kommer i arbete samt implementera beslutet om att flytta ut statliga och kommunala
verksambheter till ytterstaden.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Riktlinjer for lokalt utvecklingsarbete godkéinns enligt bilaga 2 till
utlatandet.

2. Berorda namnder och ska f6lja riktlinjerna i det lokala
utvecklingsarbetet.

3. Stockholms Stadshus AB uppmannas att uppdra at berérda
bolagsstyrelser att folja riktlinjerna i det lokala utvecklingsarbetet.

4. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att samordna och f6lja upp arbetet med
riktlinjerna.

5. Kommunstyrelsens redovisning av uppdrag i budget 2014 om att ta
fram ett forslag till program for ytterstadens utveckling godkénns.

Kommunstyrelsen beslutar, under forutsittningar att kommunfullméktige
beslutar enligt ovan, foljande.
Demokrati- och ytterstadsutskottet ges i uppdrag att samordna och
folja upp arbetet med riktlinjerna.

Stockholm den 7 oktober 2015

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Johanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (FP) med
hanvisning till Moderaternas och Folkpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hanvisning till Moderaternas och Folkpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Stockholms stad har under en lang rad ar genomfort satsningar och projekt for
okad social sammanhéllning inom staden och positiv utveckling i ett antal
stadsdelar i ytterstaden. Under 2000-talet har den sa kallade
Stadsdelsfornyelsen genomforts under perioden 2002-2006 och sedan &r 2007
har staden bedrivit ett arbete med utveckling av ytterstaden inom ramen for
sérskilda ytterstadsvisioner: Vision Jirva och Vision Soderort samt Vision
Hasselby-Villingby.

Stadsledningskontoret gjorde under 2014 en samlad utvérdering av det sa
kallade ytterstadsarbetet och med utgadngspunkt frin utvirderingen och en
forankringsprocess inom staden utarbetade stadsledningskontoret ett forslag
till program for en sammanhallen stad. Forslaget remitterades varen 2014 till
samtliga nimnder och bolagsstyrelser.

Forslaget till program for en sammanhéllen stad behandlades dock inte i
kommunfullméiktiges beslut om budget for 2015 till foljd av att den nya
politiska inriktningen enbart delvis stimde 6verens med innehéllet i
programforslaget.

I detta drende foreslas forslaget till program for en sammanhallen stad och
de beslutade visionerna for ytterstaden erséttas av stadsdvergripande riktlinjer
for lokalt utvecklingsarbete. Lokala utvecklingsprogram ska tas fram av alla
stadsdelsndmnder men det ar sarskilt viktigt att staden fokuserar pa de
omraden som har stdrst utmaningar.

Riktlinjerna syftar till att tydliggora ansvarsfordelning och arbetssitt. Ett
annat syfte ar att tydliggdra hur det lokala utvecklingsarbetet hinger samman
med den dvergripande inriktningen i fullméktiges 6vergripande vision,
budgetinriktning och andra stadsévergripande utvecklingsprocesser.

Riktlinjerna kan sammanfattas pa foljande sétt.

1. Lokalt utvecklingsarbete ska utgé fran ett medborgarperspektiv
med stadsdelsnimnderna som nav.

2. Alla stadsdelar ska utvecklas utifran sina egna forutsittningar och
unika kvaliteter med utgangspunkt fran stadens vision, budget.

3. Resurser ska styras till omrdden med storst behov.

4. Uppfoljningen och samordningen av det lokala arbetet ska
fordjupas.



I riktlinjerna preciseras ocksa ansvaret for stadsdelsndimnderna,
kommunstyrelsens demokrati- och ytterstadsutskott samt 6vriga berérda
ndmnder och bolagsstyrelser.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 10 september 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att inriktningen i KF-budget tydliggor att lokala
utvecklingsprogram ska utarbetas i ndra dialog med stockholmarna och det lokala
civilsambhéllet snarare &dn pa central niva. Darfor foreslés en tydligare roll for
stadsdelsndmnderna i detta drende.

Det lokala arbetet for att uppna en langsiktigt hallbar utveckling i stadsdelarna &r
maénga kopplingar till stadens kommission for ett socialt hallbart Stockholm.
Kommissionen har i uppdrag att férdjupa analyser och ta fram forslag till atgarder och
stadsdvergripande prioriteringar. De lokala utvecklingsprogrammen maste for att fa
effekt utgd ifran savil de lokala forutséttningarna som stadsovergripande 1dngsiktiga
strategier for social, ekologisk, ekonomisk och demokratisk héllbarhet.

Stadsledningskontoret betonar ddrmed vikten av att det lokala arbetet utgér fran en
allsidig analys och sker inom ramen for KF:s 6vergripande inriktning for Stockholm
som uttrycks i revideringen av den ladngsiktiga visionen och i stadens budget.
Stadsdelsndmnderna behdver ocksa arbeta aktivt med att prioritera mal och atgérder séa
att det finns reella mojligheter till genomforande.

Inriktningen i budget &r att det ska skapas langsiktiga forutsattningar for det lokala
utvecklingsarbetet i stillet for tidsbegriansade projekt. Stadsdelsndmnderna fick ocksa i
Budget 2015 resursforstiarkningar inom flera omraden. Darfor foreslar
stadsledningskontoret att finansieringen av genomforandet av de lokala visionerna i
huvudsak hanteras i samband med beslut om arlig budget. En sdrskild finansiering via
social investeringsfond eller annan finansiering kan provas for vissa atgérder.

En slutsats av kommissionens analyser ar att behoven av savil stadsdvergripande
prioriteringar som ett lokalt utvecklingsarbete for ett uppna en héllbar utveckling &r
sdrskilt stora inom foljande stadsdelsnamnder:

. Rinkeby-Kista

. Spéanga-Tensta

. Hisselby-Villingby

. Skérholmen

. Enskede-Arsta-Vantor
o Farsta

. Skarpnick



Inforandet av riktlinjerna behdver ske skyndsamt under ledning av demokrati- och
ytterstadsutskottet for att s& snabbt som mojligt identifiera konkreta atgérder. Utskottet
bor ocksé ha i uppgift att sékerstélla att samverkan mellan stadsdelsndmnderna och
berérda nimnder och bolagsstyrelser fungerar vél. Tiderna for genomférandet bor
oversiktligt vara foljande.

Hosten 2015 Riktlinjerna antas av kommunfullmiktige
Beslut om resurser till stadsdelsndmnderna i kommunfullméktiges beslut om
budget

Var 2016 Lokala analyser och arbete med utvecklingsprogram

Samordning genom kommunstyrelsens demokrati- och ytterstadsutskott

T1 2016 Lokala utvecklingsprogram for prioriterade omraden
antagna i berorda stadsdelsnimnder

T2 2016 Lokala utvecklingsprogram for prioriterade omraden
med konkreta mal och atgirder antagna i berérda stadsdelsndmnder

Hosten 2016 Samordning av prioriteringar genom

kommunstyrelsens demokrati- och ytterstadsutskott
Kommunfullméktiges beslut om budget for 2017
Néamnders och bolagsstyrelsers beslut om verksamhetsplaner for 2017
Lopande Fortsatt utvecklingsarbete
Halvarsrapport till kommunstyrelsens demokrati- och ytterstadsutskott

Beredning
Arendet om riktlinjer for lokalt utvecklingsarbete har initierats av
stadsledningskontoret.

Beredning av arendet avseende program fér sammanhallen stad
Det tidigare drendet avseende program for en sammanhéllen stad har
remitterats till samtliga fackndmnder, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Spanga-
Tensta stadsdelsnimnd, Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsndamnd, Skarpnécks stadsdelsndmnd, Farsta stadsdelsndmnd,
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, Skdrholmens stadsdelsndmnd,
Alvsjd stadsdelsnimnd, Stockholms Stadshus AB, Hyresgistforeningen
Stockholm, Fastighetsidgarna Stockholm och SABO (Sveriges Allmannyttiga
Bostadsforetag). Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat drendet till
Stockholmshem, Svenska Bostidder, Familjebostdder och Stockholm Bussiness
Region AB.

Av dessa har arbetsmarknadsndmnden, exploateringsndmnden,
fastighetsndmnden, kulturnimnden, revisionskontoret, stadsarkivet,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, valndmnden, dldrendmnden,



overformyndarndmnden, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd, Skarpnécks stadsdelsndmnd, Farsta stadsdelsndmnd,
Skirholmens stadsdelsnimnd, Alvsjo stadsdelsnimnd, Hyresgistforeningen
Stockholm, Fastighetségarna Stockholm samt SABO ej inkommit med svar.

Idrottsforvaltningen och Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning har
inkommit med ett kontorsyttrande.

Idrottsférvaltningen

Idrottsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 23 september 2014 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser 6verlag positivt pa forslaget till program och sérskilt positivt ar det
att fritid, idrott och kultur far en framtradande plats. Ett kvalitativt, innehéllsrikt och
mangfacetterat fritidsutbud i ytterstaden leder med stor sannolikhet till forbéttrad hélsa
hos barn och ungdom, 6kad sammanhallning och trivsel samt minskad brottslighet.
Har fyller idrotten en viktig funktion, utdver att idrott och motion bidrar till fysiskt och
psykiskt vilbefinnande sa bidrar det dven till en meningsfull fritid.

Det har i flertalet studier (bland annat Ung livsstil) framkommit att personer med
funktionsnedsittning i liten utstrickning deltar i organiserade fritidsaktiviteter. Det &r
av stor vikt att staden strategiskt och medvetet arbetar for att erbjuda och
tillgéngliggora fritidsutbudet dven for personer med funktionsnedséttning, bade barn,
ungdom och vuxna. Forvaltningen forordar darfor att fritid for personer med
funktionsnedsittning sirskilt lyfts fram i programmet.

I det stadsovergripande programmet Idrottspolitiskt program for Stockholms stad
2013-2017 lyfts ett antal prioriterade malgrupper fram som sarskilt viktiga att na ut till
med fysisk aktivitet:

. Ungdomar 13-20 ar, sarskilt flickor

. Flickor 7-20 ar med utldndsk bakgrund

. Personer med funktionsnedséttning

. Barn och ungdomar 7-20 ar med ligre socioekonomisk bakgrund &n
genomsnittet

Forvaltningen forordar att det arbete som framover kommer att ske med fysisk
aktivitet i berérda omréden sirskilt inriktas pa att nd dessa prioriterade malgrupper.

Under rubriken Stadsmiljo och boende, mél 2.3 géllande tillgang till olika typer av
organisationsformer for idrott/motion, foreslar forvaltningen att idrottsndmnden stéar
kvar som huvudansvarig men att dven stadsdelsndmnden blir inskriven som ansvarig.
Detta da dven stadsdelsforvaltningarna ofta har en nira kontakt med det lokala fo-
reningslivet och i vissa fall &ven uppfor mindre anldggningar for spontanidrott och
arrangerar motionsmdjligheter for ungdomar genom till exempel fritidsgérdar och



féltassistenter.

Under Skola och utbildning, mal 1.1 punkt 2, géllande att 6ppna skolan f6r andra
aktiviteter efter skoltid tar 4ven gérna idrottsndmnden ett ansvar dé detta ar ett
ypperligt tillfélle att nd barn och ungdomar med olika former av fysisk aktivitet. Nya
fordelningsprinciper for tid medfor att idrottsforvaltningen framéver kommer att ar-
beta for att idrottsanldggningar i storre utstrackning blir tillgéingliga for till exempel
Oppen idrottsverksamhet mellan k1. 15-17.

Idrottsforvaltningen ser positivt pa att det infors en stadsdvergripande styrgrupp
samt lokala styrgrupper och arbetsgrupper i respektive stadsdelsnamndsomrade. Den
lokala forankringen leder forhoppningsvis till att kinnedomen om omradet fér ett gott
genomslag i arbetet. Forvaltningen bidrar med gléddje i arbetet i ytterstadsomréadena da
idrott och motion ménga ganger ar en viktig del i att forbéttra ett omréde, inte minst
nér det giller att forbattra hélsoldget for invanarna. Forvaltningen ser dven att det i de
berdrda stadsdelarna bor ménga av de grupper som prioriteras i stadens idrottspolitiska
program.

Avslutningsvis ser forvaltningen positivt pé de risk- och sérbarhetsindex som tagits
fram av Sweco, dock &r fragan om indexet som berdr hilsa ska breddas nagot da hélsa
som begrepp dr mycket vidare &n missbruk och sjuktal. Inspiration till att utveckla just
detta index skulle kunna hdmtas frén Folkhidlsomyndighetens nationella folkhilsomal.
Forvaltningen har mdjlighet att bidra med kunskap for att utveckla hilsoindexet.

Kyrkogardsnamnden

Kyrkogardsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 23 september 2014
att limna forvaltningens utlatande utan eget stdllningstagande.

Kyrkogardsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 18 augusti 2014 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ar i huvudsak positiv till Program fér en sammanhdllen stad men
saknar en tydligare analys kring syftet med programmet och varfor olika malomraden
har valts ut och vartét de syftar. Malen kan tjina pé att preciseras utan att blanda ihop
dem med olika medel for att nd dem.

Forvaltningen vill i sammanhanget framhélla kyrkogardsndmndens arbete med att
erbjuda anhoriga stor valfrihet och méangfald i utbudet av service och tjénster.
Néamnden har ocksa en tradition av att erbjuda exempelvis praktikplatser till personer
som star langt ifran arbetsmarknaden.

Planeringen for en ny begravningsplats pa Jarvafiltet dr en del av Vision Jdrva och
foljer intentionerna i Program for en sammanhdllen stad. Jarva begravningsplats ska
langsiktigt erbjuda en mangfald av gravskick och &ar ocksa ett exempel pa hur man kan
skapa nya motesplatser med stor hinsyn till platsens befintliga virden. Planerna har
dock éndrats och anpassats utifran andra behov och nu senast utifrén krav pa mera
byggbar mark for bostédder.



For nirvarande arbetar Stadsbyggnadskontoret med att ta fram en detaljplan for det
aktuella omradet. Detaljplanen forvéntas skickas ut for samrad och remissforfarande
under oktober ménad.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 23
september 2014 att utan eget stillningstagande 6verldmna milj6forvaltningens
tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Miljoforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 8 september 2014 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Miljoforvaltningen konstaterar att programmet for en sammanhéllen stad fokuserar pa
sociala fragor. Endast ett fital av malen har koppling till miljéfragor. Detta trots att
budgeten anger att detta arbete ska leda till 6kad ekonomisk, social och miljomdssig
hdllbarhet.

I stadsledningskontorets tjénsteutlatande stér det att forslaget till program vilar pa
sju underlag, bland annat Férslag till reviderad vision for Stockholms stad 2030.
Denna vision innehéller ett avsnitt om en ekologiskt hallbar stad, dar fragor om t.ex.
klimat, fossilbrénslefria energikillor, stimulerande av miljoteknikforetag, miljosmart
teknik och miljokrav vid ombyggnation tas upp.

Kommunfullméktige beslutade den 19 oktober 2009 § 30 att de renoveringar som
planeras inom ramen for upprustningssatsningen i miljonprogramomradena skulle
genomforas med tydlig miljoprofil.

For att uppna internationella, nationella och lokala miljé- och energimal racker det
inte att satsa pa dessa fragor i enstaka miljoprofilomraden vid nyproduktion, som
exempelvis Norra Djurgardsstaden och Hammarby sjostad. De flesta bostidderna som
kommer att finnas i Stockholms stad inom 6verskadlig framtid dr redan byggda. Det ar
darfor nodvandigt att gora miljosatsningar dven i det befintliga bostadsbestandet,
forslagsvis vid stdrre renoveringar och upprustningar.

Miljoforvaltningen anser med hianvisning till ovanstende att programmet bor
utvecklas sé att dven miljomaéssig/ekologisk hallbarhet nés. I stadsledningskontorets
tjansteutlatande star det att ”Nar det géller miljoméssig héllbarhet hdnvisas till stadens
miljoprogram.” Miljoforvaltningen bedomer att det finns en rad miljéfragor som ar
aktuella i upprustningen av socialt utsatta omraden som inte beaktas i
miljoprogrammet och inte heller i andra styrdokument i staden. Erfarenheter fran
projektet Héllbara Jérva visar ocksa att satsningar pa energi- och miljéfragor vid
upprustning av bostadsomraden, i kombination med utbildning och information om
miljomassigt beteende, bidrar till en forbéttrad boendemiljd, forhojd delaktighet, okad
trivsel och stolthet over sitt omrade.

Miljoforvaltningen foreslar nedan justerade samt nya mal som syftar till



miljomassig hallbarhet.
Stadsmiljé och boende
Miljoforvaltningen foreslar att mél

1.1 Ett 6kat samband mellan stadsdelar ska uppnds genom bebyggelse av bostdder,
parker, byggnader for kultur och rekreation, arbetsplatser och handel.
kompletteras med “utveckling av natur- och rekreationsomrdden”. Detta ligger i linje
med de nya ’stockholmsstrak™ som foreslés i Den gréna promenadstaden.
Stockholmsstrak beskrivs dar som vélskotta, karaktirsfulla grona samband, dar
populéra funktioner samlas langs vdlanvinda promenadstrék, for att skapa starkare
koppling mellan olika stadsdelar.

Miljoforvaltningen foreslar att foljande mal laggs till:

1.3 Vid upprustning av omrdden ska utemiljoerna utvecklas med en gronstruktur
som stoder och utvecklar ekosystemen och den biologiska mdngfalden samt
uppritthdllandet av virdefulla ekosystemtjdnster.

Ju mer yta som tas i ansprak for byggnation i staden, desto viktigare blir det att
utnyttja de kvarvarande ytorna smart och eftektivt. Utemiljoer som forses med gronska
pa ett medvetet sétt kan bidra med en rad ekosystemtjanster som exempelvis
rekreation, lekmiljder, trivsel, svalka, skugga, dagvattenhantering, bullerddmpning och
biologisk mangfald.

Miljoforvaltningen foreslar att Gronytefaktorn anvénds vid upprustningen av
ytterstadens bostadsomraden. Enligt ”Den grona promenadstaden” (godkénd av
stadsbyggnadsndmnden den 12 december 2013) ska Gronytefaktorn anvindas i
samtliga exploateringsprojekt for att reglera hur stor andel av marken som ska vara
gron och vilka ekosystemtjanster det grona ska bidra med. Gronytefaktorn ar ett
planeringsverktyg som anvénds for att styra hur stor andel av tak- och markytor som
ska vara grona eller genomslappliga och vilka ekosystemtjénster dessa ytor ska bidra
med. Stockholms Gronytefaktor har utvecklats i planeringsarbetet med Norra
Djurgérdsstaden och har anvénts vid ndgra andra projekt i staden. Som verktyget ser ut
idag maste det anpassas till respektive projekt eftersom det utgar fran de lokala
forutsattningarna pa platsen. Det pagar arbete i staden for att ta fram generella verktyg
for Gronytefaktor for kvartersmark respektive allmén platsmark.

Miljoforvaltningen foreslar att foljande mal laggs till:

1.4 Vid upprustning av omrdden ska utemiljoerna berikas med ytor for lokal
odling, som exempelvis kolonilotter.

Odlingsytor kan bidra till bdde social, ekonomisk och miljomaissig hallbarhet. De
bidrar till att minniskor triffas, ror pa sig och far frisk luft samtidigt som de kan fa
billigare gronsaker. Kretslopp och biologisk mangfald kan ocksé gynnas av odlingar.
Kolonilotterna i Jarva dr mycket populdra och védlanvénda.

Miljoforvaltningen foreslar att mal

3.1 Upprustning och energieffektivisering av bostdder inom programmets omrdden
ska fortsdtta med hog takt.

dndras till

3.1 Upprustning av bostider inom programmets omrdden ska fortsditta med hog



takt.

och att foljande mal laggs till:

3.5 Vid upprustning av bostdder ska dessa energieffektiviseras sd att
miljoprogrammets mdl om hallbar energianvindning nds.

3.6 Vid upprustning av bostdder ska satsningar pd lokala fossilbrinslefria
energikdllor goras, sd att dessa levererar minst x % av tillférd energi i drifiskedet.

3.7 Vid upprustning av bostdder ska dessa anpassas till ett varmare klimat med
energieffektiva l6sningar som reglerar inomhusklimatet, exempelvis
solavskdrmningar.

3.8 Vid upprustning av bostdder ska klimatsmart teknik och hallbara material
anvindas.

Dessa mél utgér frdn Forslag till reviderad vision for Stockholms stad 2030. X % i
maél 3.6 bor preciseras for respektive upprustningsprojekt och ambitionerna bor hdjas
vartefter teknikutvecklingen gér framat. I Jarva produceras 15-20 % av fastighetselen
med solceller.

Mal 3.7 syftar till att minimera behovet av energikravande
luftkonditioneringsanordningar vid ett varmare klimat.

Miljoforvaltningen foreslér att foljande mal laggs till:

3.9 I samband med upprustning av fastigheterna ska staden driva projekt ddir
boende utbildas i hallbar livsstil.

Erfarenheter fran projektet Hallbara Jérva dir boende utbildats i héllbarhetsfragor
som avfall, vatten, energi, klimat, kulturhistoria och héllbara transporter har varit
mycket uppskattade och de boende har visat stort engagemang. Forvaltningen bedomer
att utbildning om hallbarhetsfragor som ror narmiljon ger 6kad ansvarskénsla och
stolthet ver sin boendemiljo, vilket i sin tur leder till 6kad benidgenhet att vérna sin
narmiljé. Miljoforvaltningen erfar att miljofragan ar sarskild 1amplig for dialog med de
boende och andra berdrda, da det har visat sig att just den delen védcker stort intresse
och engagemang hos de boende och sitter in upprustningen i ett vidare sammanhang.

Miljoforvaltningen foreslar att foljande mal laggs till:

4.1 Infor varje upprustningsprojekt ska en barnkonsekvensanalys géras.

Analysen bor bland annat beakta barnens hilsa och hur de paverkas av sin
narmiljo.

Skola och utbildning
Miljoforvaltningen foreslar f6ljande nya mal:

2.1 Alla barn ska ha tillgang till god utemiljo vid skola och forskola, som
stimulerar till lek, rorelse, kreativitet och ldrande.

2.2 Alla skolbarn ska kunna cykla och simma.

2.3 L upprustningsprojekt ska utbildningsinsatser gorvas for att ldra vuxna att cykla.

Fysisk aktivitet ar viktig for barns hélsa och utveckling. Fysisk aktivitet leder bland
annat till mental och motorisk utveckling, 6kad kondition, 6kad muskelstyrka och
forbattrad sjalvuppfattning. Hélsofrdmjande atgérder i skola och foérskola nér alla barn
oavsett bakgrund, hemforhallanden eller intressen. Erfarenheter fran Jarva visar att
manga barn och vuxna i detta miljonprogramomrade inte kan cykla. Cykelutbildningar



har héllits for bade barn i skolan och vuxna pa fritiden, och dessa har varit mycket
uppskattade. Att fler stockholmare kan och vill cykla &r positivt for folkhélsa, klimat
och milj6. Det ger ocksa en frihet for individen att kunna transportera sig med cykel
och det dr dven en genusfriga eftersom det &r ménga kvinnor i dessa omraden som inte
kan cykla.

Jobb och Féretagande

Miljoforvaltningen foreslar ett nytt mal:

1.2 I samband med upprustningen av omrddet ska staden driva projekt for att
stimulera till nya foretag inom miljoteknikbranschen.

Detta mal utgér fran Férslag till reviderad vision for Stockholms stad 2030.

Miljoforvaltningen foreslar ett nytt mal:

1.3 Vid stadens upphandlingar ska krav stdllas pd att praktikplats ska erbjudas
arbetslésa personer fran socialt utsatta omrdden.

Forvaltningen foreslar att vissa av dessa praktikplatser anviands for utveckling,
utbildning och informationsspridning av milj6-, hilso- och klimatfrégor.

Ovriga synpunkter - miljdsamordning av ytterstadssatsning

Inom upprustningen av omradena inom programmet for en sammanhaéllen stad
kommer det att behdvas samordning dven av miljdinsatserna. Miljéforvaltningen har
stor erfarenhet av sddant arbete inte minst inom Hallbara Jarva och kan bisté projekten
med kompetens. Det kommer dock att krdvas tilldelning av resurser.

Hallbara Jarvaprojektet kan delvis ses som ett pilotprojekt for en miljoprofilering
av miljonprogramsomraden. I projektet ingér energieffektiv renovering, stor satsning
pa solceller, hallbara transporter, samt information och delaktighet. Miljosatsningen
genom Hallbara Jarva &r ett viktigt komplement till de sociala och ekonomiska sats-
ningar som genomfors genom projektet Jarvalyftet. Erfarenheter fran projektet dr
viktiga att fora in i arbetet med att utveckla hallbara ytterstadsomraden. Andra
miljoaspekter som klimatanpassning, hallbara byggnader, avfallshantering,
gronstruktur etc. bor ocksé finnas med.

I programmet foreslas att berérda forvaltning kan sdka centrala medel for
verksamheten. Det anges dock att nya resurser kan tilldelas endast for projekt som inte
faller inom den ordinarie verksamheten. Det &r en princip som har tillimpats vid
tidigare stora projekt, t.ex. miljomiljarden och kompetenssatsningen m.m. Det inte
sdkert att det ar en effektiv 16sning. En sddan begrénsning tenderar till att genererar
byrékrati i ans6kningsforfarandet och nimnder och bolag har ibland svart att skilja
mellan vad som &r ordinarie verksamheten och vad som annars inte skulle komma
tillstdnd. Ofta &r det ju inte annan verksamhet som behdvs, utan mer av det som dnda
utfors, men dar den ordinarie budgettilldelningen inte &r tillrédcklig. Vid den ndrmare
utformningen av organisationen for En sammanhallen stad bor det §vervégas narmare.

Det skall slutligen tilldggas att miljo- och hédlsoskyddsndmnden inte har varit
representerad i styrgruppen for Jarvalyftet, trots att nimnden ansvarat for det kanske
mest uppméarksamma projektet Héllbara Jarva, som dessutom ar det storsta projektet
inom ramen for Héllbara stdder. Projektet skulle vinna pé att miljofragan ocksa fanns
representerad i styrgruppen och att erfarenheterna fran projektet ges en vidare



spridning i inom &vriga delar av Jéarvalyftet. Ndimnden skulle kunna bidra med
overgripande erfarenheter fran en rad delar inom miljdomradet. Forvaltningen foreslar
darfor att nimnden uttalar ett sirskilt nskeméal om att att namnden genom
forvaltningen finns foretrddd i en kommande styrgrupp for Sammanhaéllen stad.

Socialndmnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantrédde den 23 september 2014 att
overldmna forvaltningens svar utan eget stdllningstagande.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 9 september 2014 har i
huvudsak féljande lydelse.

Det ér angelédget att skapa forutséttningar for en sammanhallen stad dér de olika
stadsdelarna framstar som attraktiva att leva i &ven om det finns olikheter mellan dem.
Forslaget till program for ytterstadens utveckling — Program for en sammanhéllen stad
— ska medverka till en gynnsam utveckling for de stadsdelar déar de sociala
riskfaktorerna ar hogst i staden. Forvaltningen anser att det kan finnas fordelar med att
ha ett gemensamt program for ytterstadens utveckling istdllet for de tidigare framtagna
visionerna.

Programmet forsléas gélla for ett antal stadsdelar inom Rinkeby-Kista, Spédnga-
Tensta, Hisselby-Villingby, Skirholmen, Enskede-Arsta-Vantor samt Farsta
stadsdelsndmnder. I den inventering av sociala riskfaktorer Sweco gjort samtliga
stadsdelar i ytterstaden med ett riskindex som ar hdgre 4n stadens genomsnitt. Urvalet
av vilka stadsdelsndmnder som ingar i programmet anges baseras pa denna
inventering.

Forvaltningen saknar dock Skarpnécks stadsdelsndmnd bland de som foreslés inga
da bade stadsdelarna Bagarmossen och Skarpnécks gérd finns med bland de stadsdelar
som har ett riskindex hogre én stadens genomsnitt. For att fa en helhetssyn 6ver
utvecklingen i de stadsdelar i ytterstaden som har ett hdgre riskindex &n stadens
genomsnitt bor Skarpnicks stadsdelsnimnd omfattas av programmet.

Forslaget till program bygger pa resultatet av gjorda utvarderingar av tidigare
satsningar i ytterstaden. Utifrdn de erfarenheter man fétt av detta arbete kan man nu
lagga fast en struktur for framtida arbete dir forutsdttningarna for att na framgang &r
goda. Det dr viktigt att ge tydliga uppdrag och mandat till ndmnder, bolag,
samverkansgrupper och andra aktdrer som ingér i den organisationsstruktur man
lagger fast for arbetet. I den dialog de olika aktdrerna kommer att ha med invénarna i
dessa stadsdelar ar det ocksa viktigt att vara tydlig med hur beslut fattas och av vilka.

Det finns forutsattningar till 6kad samverkan och erfarenhetsutbyte inom ramen for
ett gemensamt program. De facknimnder som &r delaktiga i arbetet tillsammans med
stadsdelsndmnderna kan medverka till spridning av goda exempel och utveckling av
samarbetet savil inom staden som med ideella organisationer och andra stédder.



Att folja upp de insatser som gors vare sig det géller den ordinarie verksamheten
eller projekt for att utveckla nya metoder, &r av storsta vikt. Forslaget att integrera
programmet i stadens styrmodell ILS dkar forutsittningarna for att f6lja utvecklingen
av arbetet och se om insatserna leder till 6nskade resultat.

Om fackndmnderna ska kunna tillféra den kunskap och de erfarenheter som finns
inom respektive nimnds ansvarsomrade i utvecklingen av ytterstaden &r det angelaget
att de lyfts fram 1 programmet for en sammanhéllen stad for att deras ansvar i
utvecklingen ska tydliggoras. Utifran forvaltningens perspektiv bor savil
socialndimnden som kulturndmnden och idrottsndmnden kunna f& en stdrre och
tydligare roll i detta arbete.

I programforslaget finns forslag pa ansvariga nimnder for olika delmal.
Forvaltningen menar att socialnimnden borde finnas som medansvarig under fler
delmal &n Betygsresultat och resultat pd nationella prov och Sjdlvforsorjning.
Exempelvis anges under delmalet Samband att sociala stadsbyggnadsanalyser ska
anvindas for att identifiera det offentliga rummets potential och begransningar. Savil
socialndmnden som kultur- och idrottsndmnden skulle kunna tillfora viktiga perspektiv
1 detta arbete.

Niér det giller malet Lokalt arbete med social hallbarhet (f.d. Trygghet i vardagen)
anges inga mal och delmal. Stadsdelsndmnderna anges vara ansvariga for att i
samarbete med det (eller de) bostadsbolag som har ett stort bestand i omradet ta fram
en analys under varen 2015 utifran det sociala riskindexet. Utifrdn analysen ska mal
anges for vilka resultat som ska uppnas inom programperioden. Malen i arbetet med
social hallbarhet ska ligga i linje med den dokumenterade planeringen for
brottsforebyggande arbete och samverkansavtalen med polismyndigheten som tas fram
for varje stadsdelsndmnd.

Forvaltningen menar att det i programmet bor tas upp den riktlinje for
brottsforebyggande arbete som tagits fram och dér stadsledningskontoret i samverkan
med socialforvaltningen ska samverka i den strategiska utvecklingen av stadens
brottsforebyggande arbete. Socialforvaltningen ansvarar for metodutveckling och
FoU-stdd inom omrédet. Forvaltningen ska ocksa ge stod genom kunskap om insatser
och metoder for att forbéttra stadens lokala arbete och stdd till samverkan mellan
forvaltningar och bolag i staden. Aven nir det giller det trygghetsskapande arbetet har
socialndmnden en viktig roll for metodutveckling och stod.

Servicenamnden

Serviceniimnden beslutade vid sitt sammantridde den 28 oktober 2014 att
besvara remissen med forvaltningens utldtande.

Serviceforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 29 september 2014 har i
huvudsak foljande lydelse.



Forvaltningen stodjer forslaget till program for en sammanhallen stad. Det dr
angelédget att staden arbetar 14ngsiktigt for att alla stockholmare ska ha goda
levnadsforhallanden, mojligheter till inflytande &ver sin vardag och narmiljo samt till
deltagande i samhéllslivet.

Forslaget anknyter tydligt och pa ett bra sitt till redovisade erfarenheter och
slutsatser fran visionsarbetet i ytterstaden. Mal och forslag utgdr konkreta
prioriteringar och bygger i méanga fall vidare pa redan pagaende insatser och
uppféljningar av dessa.

I inledningen till programmet framgar att Stockholm enligt Vision 2030 ska vara
en sammanhallen stad utan sociala och fysiska barridrer. Det kan 6verviagas om
programmet hér kan kompletteras sa att beskrivningen av den sociala dimensionen
utvecklas négot. Detta i linje med den malbild som tecknas i Vision 2030 dir den
sammanhéllna staden (férutom vad géller stadsmiljo, bostdder m m) beskrivs med
nyckelord som &ppen, tolerant och vidlkomnande stad, mangfald som tillgang samt
minskning av sociala spanningar genom delaktighet och lokal demokrati.

Staden har stora framtida utmaningar nér det giller bostidder. Bostadsbristen ar
redan i dagslaget stor och stadens framtidsutredning visar pa tendenser till 6kad
boendesegregation. I programmet anges flera mal och forslag for att komma tillrétta
med detta vilka ar vil utredda och forefaller vara relevanta, sdsom okad variation och
utbud av bostdder med olika upplatelseformer och storlekar, sammankoppling mellan
stadsdelar med mera. For att underlétta bostadsbyggandet och motverka
boendesegregationen kan det finnas behov av att utreda dven andra faktorer som kan
paverka utvecklingen, sdsom exempelvis hur utformning av planprocesser paverkar
marknadsforutsittningar, markprisers paverkan med mera.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 25 september 2014
att besvara remissen med forvaltningens utlatande.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 4 september 2014 har
1 huvudsak f6ljande lydelse.

Inom ramen for de tre visionerna har under aren 2007-2014 verksambheter startats upp
inom utbildningsndmndens omrade som helt eller delvis finansierats med
ytterstadsmedel. Av de totalt 450 miljoner som staden haft att fordela har cirka 70
miljoner beviljats till projekt inom omradena skola/utbildning och stadsmiljo. All
verksambhet ligger fortséttningsvis i ordinarie drift med undantag av SALUT-projektet
som avvecklats pa grund av for fa s6kande elever.

Start Jarva-projektet ska ge alla nyanldnda barn ett likvéirdigt mottagande oavsett
skola. Efter en inledande skanning av elevens fardigheter i modersmalet och tidigare
skolgéng i hemlandet far den mottagande skolan en béttre mojlighet att anpassa



undervisningen efter varje enskild elev. Ytterstadsmedel har beviljats till tre akademier
- i Rinkeby, Bredédng och Hisselby gard. Akademiernas syfte &r att genom kontakter
mellan skola och arbetsliv/hogskola dka elevernas studiemotivation. Malet dr att den
modell som utprévas och utvecklas vid Hésselbygardsskolan, Breddngsskolan och
Rinkebyskolan ska spridas till 6vriga skolor i ytterstaden. I SALUT har den
huvudsakliga malgruppen varit elever i behov av sérskilt stod. Projektet har genom
entreprendrskap sokt stimulera elevernas intresse for vidare studier, skapa mojligheter
till arbete, larlingsjobb eller egen foretagsamhet i framtiden.

Utbildningsndmnden antog en gemensam strategi for skolutveckling i Jarva
Soderort 2010. For att 6ka likvardigheten mellan stadens grundskolor har ndmnden
sedan 2013 valt att 1dgga sérskilt fokus pa 17 skolor for en hogre maluppfyllelse. Alla
skolorna ligger inom ytterstadsvisionernas geografiska omrade. Extensiva
handlingsplaner med tydliga malséttningar har uppréttats for var och en av dessa sa
kallade fokusskolor.

Vid utvirderingen av de projekt som beviljats medel konstaterar kommunstyrelsen
att i de fall dar fackndmnder haft en sammanhallande roll - som t ex
utbildningsndmnden i arbetet att skapa akademier for utbyte mellan skola och
naringsliv - sd har arbetet med att sitta mal och resultat for projekten fungerat béttre,
samtidigt som erfarenhetsutbytet och spridningen av goda exempel har gétt snabbare.
Nya nétverk, motesplatser och kontaktytor till medborgare och lokalt féreningsliv och
néringsliv har skapats.

Forvaltningen ser behovet av att hitta former som stédjer och upprétthaller den
goda samverkan som kommit till stdind inom ramen for arbetet med ytterstaden.
Samverkan maste bade vara formaliserad och flexibel nog for att ge utrymme for
nytdnkande och nya konstellationer. I prioriteringar som deltagarna i boendedialogerna
har gjort om vad som behdver stirkas i arbetet framat har skolans viktiga roll
understrukits. Ménga aktorer &r intresserade av att bidra till skolans utveckling. Det
intresset maste fangas upp och tas tillvara.

Forvaltningen vilkomnar kommunstyrelsens forslag till program for en
sammanhéllen stad 2015-2020. Det har lange funnits ett behov av att féra samman de
tre visionerna i ett samlat program. Utmaningarna i de tre geografiska omradena &r
snarlika och det finns ett virde i en gemensam kraftsamling. Kommunstyrelsens
gedigna bakgrundsarbete har tagit tillvara de positiva erfarenheter som gjorts under de
gangna aren och identifierat svagheter i vissa delar, t ex vad avser finansiering,
projekt, kontinuitet och samverkan. Introduktionen av risk- och sarbarhetsindexet har
tillfort ett djup till diskussionerna om utmaningarna i ytterstaden. Indexet &r ett
konkret verktyg som visar var i staden en forstirkning av insatser utifran visionernas
malomraden &r extra angeldgen och skapar mojligheter att rikta insatser dit dér de gor
mest nytta.

En viktig aspekt i det fortsatta arbetet &r att fanga upp idéer och forslag som “faller
mellan stolarna” och som inte naturligt har sin hemvist i en ndmnd eller styrelse.
Mojligheterna for stadsdelsndmnderna att &ven fortséttningsvis kunna finansiera sddan
innovativ verksamhet med centralt avsatta medel ar ett steg pa vigen. Att ta tillvara



skdrningspunkter mellan offentlig, privat och ideell sektor dr en forutsittning for att
utvecklingskraft och nytidnkande ska kunna omséttas i handling papekar utredarna.

Samtidigt finns det skdrningspunkter dir forvaltningar och bolag “konkurrerar” om
samma malgrupp. Det géller t ex i granssnittet mellan
jobbtorgen/arbetsmarknadsforvaltningen och
utbildningsforvaltningen/uppfoljningsansvaret. Har behdver samarbete och samverkan
oka ytterligare i strivan mot gemensamt uppstéllda mal.

De forslag till mal och delmal for utbildningsndmnden som 1aggs fram i forslaget
till program for en sammanhaéllen stad 2015 ligger vil inom ramarna for nimndens
utvecklingsomraden. Okad forildrasamverkan, 6ppna upp skolan utanfor skoltid,
forstarkt sprakutveckling i forskolan samt vidareutveckling av fokusskolorna ligger vil
i linje med utbildningsndmndens skolstrategier for ytterstaden.

Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden godkénner forvaltningens forslag
som svar pa remissen och att beslutet justeras omedelbart.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 25
september 2014 att besvara remissen med forvaltningens utlatande.

Hisselby-Villingbys stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 4
september 2014 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att staden fortsétter med ett program for valda omraden i
ytterstaden. Det ar ocksa positivt att urvalet utgar fran variabler som kan métas dver
tid. Det innebér att effekter kan métas och att andra omraden kan bli aktuella
framover.

Forvaltningen instimmer i forslaget att satsa pé attraktiva tyngdpunkter dar man tar
ett helhetsgrepp pa hur ett omrade skall utvecklas. Sammankoppling av stadsdelar dr
dven viktig som ett led 1 att 6ka integrationen.

Hisselby-Villingby har under en kort tid omfattats av satsningar inom ramen for
ytterstadsveckling. Ett flertal projekt har startat under éret och merparten av dem
lagger stort fokus pa ett forebyggande arbete. En fordel har varit, som d&ven omnamns i
stadsledningskontorets rapport om slutssatser och utvirdering Visionsarbete i
yiterstaden 2007-2014, att forvaltningen utvecklat ett starkt dgarskap och lokal
forankring i de projekt som startat. Det har varit mycket effektfullt for hur arbetet har
utvecklats. Forvaltningen ser dérfor positivt pa forslaget hur det lokala arbetet med
social héllbarhet skall organiseras.

En stark lokal forankring dr nddvéndig och forslaget att fackndamnderna skapar en
organisation for ytterstadsarbete ar av stor vikt for att uppna goda resultat.
Forvaltningen har god erfarenhet av att na resultat med ytterstadsarbetet nir
fackndmnderna organisatoriskt har samlat uppdraget med ytterstadsutveckling pé ett



fatal i organisationen. Stadsdelsforvaltningens erfarenhet ar dven att det lokala arbetet
for att uppnd en social héllbarhet maste ske i nidra samverkan med olika aktdrer som
skola, polis och stadsdelforvaltning.

De projekt som for ndrvarande pagér i stadsdelen inriktar sig pa ett flertal
forebyggande insatser och involverar pé olika sétt fackndmnder, polis och
bostadsforetag. I det ndra samarbetet har ofta bra 16sningar och aktiviteter kunnat
arbetas fram inom ramen for ordinarie organisation och budget. Under sommaren
kunde stadsdelsforvaltningen anvénda idrottshallen i Smedshagen utan kostnad och
déarigenom enkelt skapa prova pa aktiviteter for ungdomar i omréadet.

Samverkan med foreningar i omradet mojliggjorde att aktiviteter kunnat
genomforas vid baden som mérkesstagning och aktiviteter for att skapa vattenvana.
Idrottsforvaltningen har &ven vid andra tillfallen kunnat erbjuda prova pa aktiviteter
for att bredda intresset for olika sporter.

Forvaltningen har genomfort tva vélbesokta boendedialoger och forvaltningen
delar uppfattningen att detta arbetssitt bade kan utvecklas och &ven ytterligare
involvera lokala aktorer.

De boendedialoger som genomforts har gett positivt fokus pé berdrda omraden och
bidragit till 6kat engagemang och ddrmed 6kat forutsittningarna for trygghet och
trivsel. Ménga forslag och dnskemél framkom. Ett forslag har lett till att en motesplats
i Grimsta startats. Motesplatsen dr en samverkan mellan stadsdelsforvaltningen,
utbildningsforvaltningen och Svenska bostédder. Verksamheten arbetar forebyggande
med att ge eleverna battre skolresultat och ddrmed storre forutséttningar att ga vidare
till fortsatta studier eller arbete. Motesplatsen dr Oppen for alla och forvéntas dven
bidra till 6kad trygghet genom att erbjuda aktiviteter och méten mellan medborgare.

Det ar bra att malen ska inarbetas i stadens styr- och ledningssystem, ILS, dé detta
dven innebér en tydligare organisatorisk koppling till den ordinarie verksamheten.

Namnbytet fran trygghet i vardagen till lokalt arbete med social hallbarhet ar
positivt eftersom det syftar pa det som ska uppnés, en malbild, en likvardighet.
Ytterstadsutveckling ar ett ord som &r mer exkluderande. Forvaltningen delar
uppfattningen om att arbetet med social héllbarhet skall ledas av
stadsdelsforvaltningen. Hasselby-Villingby har trots en kort period i arbete med
ytterstadsutveckling mycket goda erfarenheter av att huvudansvaret forléaggs lokalt.

Forvaltningen haller med om att det ar viktigt att fa ett engagemang fran
medborgare, féreningar och néringsliv i den lokala utvecklingen for 6kad trygghet,
okad delaktighet och stirkt ssmmanhallning. Inom stadsdelsomréadet har
stadsdelforvaltningens medborgarvirdar bidragit till ett 6kat engagemang. Arbetsséttet
med medborgarvirdar i omradet dr ett lyckat exempel pa en smidig och enkel vig for
medborgare att bade ldmna idéer och synpunkter som sedan kan formedlas vidare till
ritt aktor.

Den organisation forvaltningen valde att skapa kring arbetet med
ytterstadsutveckling, att samla alla projekt i en projektorganisation, har &ven medfort
att det har varit enkelt for medborgare att komma med idéer och vara involverade i
arbetet. Den nystartade Bibblerian &r ett annat exempel dér flera aktiviteter kunnat



skapas genom engagemang fran medborgare.

Forvaltningen anser att det ar viktigt att upprétthalla en regional samverkan och att
man inom staden har en tydlig roll- och ansvarsfordelning vid genomforandet av detta
omfattande arbetet. Att det finns en tydlighet kring ansvar och finansiering om vad
som ska ingé inom ordinarie verksamhet och vad som ska bedrivas inom projektets
ramar &r ocksé viktigt.

Det ar viktigt att sirskilda medel ska kunna sdkas. Det gor att nya arbetsmetoder
och arbetssitt kan provas innan de eventuellt 6vergér i ordinarie verksamhet.

Forvaltningen har nu atta stora pagaende projekt igang. Flera har startat nyligen
och dér effekten dnnu &r for tidigt att méta resultat av. Projekten hinger alla ihop och
har ett mycket starkt fokus pé ett forebyggande arbete. De innefattar 4ven den fysiska
miljon vilket har varit av stort vérde for att fa ett helhetstdnk. Flera av projekten
behover darfor fortsatt stod av projektmedel da det dnnu for tidigt att kunna
implementeras i de ordinarie verksamheterna. Exempel pé detta ar: Bibblerian,
Medborgarvirdar, Medborgarvirdar unga, trygghetsskapande aktiviteter,
Foréldracoacher och moétesplats Grimsta.

Samtliga projekt har startat under 2014. De har pa kort tid visat ge positiva effekter
utifran de mal som satts upp men behdver ges ytterligare tid och mojlighet att arbetet
sker i projektform och stdttas genom projektmedel.

I forslaget foreslas vissa omraden ingé i malséttningen med det lokala arbetet for
att 6ka den sociala hallbarheten. I stadsdelsomradet nimns Hésselby gard, Hésselby
strand, Grimsta och Villingby. Forvaltningen vill dock understryka vikten av att dven
omradet Smedshagen omfattas. I den Sweco-rapport som togs fram i augusti 2012 och
som beskriver utvecklingen av Hésselby-Villingby 2002-2011 har omréadet
Smedshagen exkluderats fran Hasselby Villastad och presenterats separat. Vid denna
nedbrytning framkommer att de socioekonomiska forutsiattningarna i Smedshagen ar
langt mycket simre jaimfort med Hésselby Villastad men detta tenderar att inte synas
dé den procentuella andelen av befolkningen dér &r avsevért lagre. 2011 utgjorde
befolkningen i Smedshagen endast 12 % av befolkningen i Hasselby Villastad.
Smedshagen ar ett mycket prioriterat omrade i stadsdelsforvaltningens
ytterstadsarbete. Flera forebyggande aktiviteter dr forlagda till omrédet och
forvaltningen samverkar néra med skola, polis och bostadsforetag for att vinda den
utvecklingen i omradet. Behovet av att 6ka sysselsittningsgraden, minska ohélsotalen
samt 0ka andelen behdriga till gymnasiet &r mycket stort. Forvaltningen har idag inom
ramen for de pagéende ytterstadsprojekten upparbetat ett bra samarbete med det storsta
bostadsforetaget i omradet, Hisselbyhem. Forvaltningen har dven gjort riktade
satsningar i samverkan med bland annat idrottsforvaltningen, ex. ”6ppen hall” under
sommarmanaderna. Forvaltningen har under den tid stadsdelsomradet omfattats av
ytterstadsutveckling valt och sett nédvindigheten av att koncentrera arbetet kring
Hisselby gard, Grimsta, Smedshagen och Villingby. Forvaltningen bedomer att
behovet av extra insatser kvarstér i dessa omréden.

Forvaltningen vill understryka vikten av att beakta demokrati-aspekten. Det dr
viktigt att staden nar ut med information om hur samhallet fungerar, hur man som



medborgare har mdjlighet att paverka genom att rosta, delta i méten med politiker,
medverka i intresseforeningar med mera.

Forvaltningen anser att arbetet med att ménniskor ska ha egen forsérjning ér
mycket viktigt. Ett led i detta kan vara att ordna ferieanstéllningar och olika typer av
praktikplatser. De satsningar som gors fran stadens sida med feriearbeten bor finnas
med i den ordinarie budgeten for och dérigenom &ven fa till stand en béttre
framforhéllning i att skapa arbetsplatser.

Ett av malen i programmet &r att 6ka mojligheten for 20—-29-aringar att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Forvaltningen ser positivt pa att 16sningar for arbetsloshet inte
behover ligga i ndromréadet.

Forvaltningen vill ocksé betona att gruppen unga vuxna med funktionsnedséttning
dr en viaxande grupp som ar i behov av extra stdd for sin etablering pa
arbetsmarknaden.

I stadsutveckling ar det viktigt att smé centrumanlédggningar, butikslokaler inte stir
tomma och 6de. Det skapar ett ingenmansland och sddana miljder ar vanliga i
ytterstaden. En snabbare process vad géller planarbete och dialog med centrumégare
behover utvecklas.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att stadsledningskontoret far en
samordnande roll bl.a for att 6ka erfarenhetsutbyte mellan de olika
stadsdelsndmnderna. Erfarenheter kan pa sé sitt delges och idéer kan spridas vidare
och utvecklas mellan stadsdelarna.

Avslutningsvis vill forvaltningen understryka vikten av att fokus sitts pa
langsiktighet och integrering i ordinarie verksamhet nér projekt tillskapas sé att
lyckade projekt ges mojlighet att implementeras i den ordinarie verksamheten.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsférvaltning

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjfinsteutlitande daterat den 1
september 2014 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har deltagit i referensgruppen infor framtagandet av programmet.
Mycket av det arbete som beskrivs i forslaget till program f6r sammanhallen stad ar
saddant som redan pagér inom stadsdelsforvaltningens verksamheter. Forvaltningen
stiller sig dock tveksam till hur en del av de forslag som fors fram ska rymmas inom
befintlig budget. Exemplet med sociala insatsgrupper (SIG) 20-29 ar innebér att
socialtjansten ska arbeta med en malgrupp som de inte har idag. De flesta av dessa
personer &r inte aktuella varken pa forsorjningsstod eller missbruk, men det finns en
stor risk att de blir det under en dvergangsperiod nér de fangas upp. Hur detta ska
rymmas i befintlig budget &r svart att se.

Forvaltningen samarbetar dels internt och dels externt med andra
stadsdelsforvaltningar, fackforvaltningar och kommunala bolag, men ocksé med
relevanta externa aktdrer och medborgargrupper. Stadsdelsndmnden har beslutat om



mal som kan placeras inom ramarna for detta program. Att programmet integreras i
ILS ser forvaltningen som mycket positivt.

Forvaltningen ser ocksa positivt pa de utpekade malomrédena och
ansvarsfordelningen for att uppné de olika mélen inom dessa. Forvaltningen &r ocksa
positiv till att samverkan och utvirdering betonas i forslaget. Det &r ocksé viktigt att
programmet kopplas ihop med de samverkansavtal som skrivs med polisen och med
de mél som finns inom de lokala brottsforebyggande raden.

Forvaltningen efterlyser ett fortydligande kring stadsdelens ansvarstagande roll
rorande de punkter under malet for skola och utbildning (Varje grundskolas
betygresultat och resultat for nationella prov i drskurs 3, 6 och 9 ska motsvara minst
medelvdrdet for riksgenomsnittet i Sveriges skolor ndr elever som gatt i svensk skola
mindre dn 3 dr sdrredovisas.) som inte innefattar forskola eller aktiviteter efter skoltid.

Forvaltningen delar huvudsakligen uppfattningen om vilka stadsdelar som ar extra
utsatta enligt det index som tagits fram. Resultaten ligger i linje med det arbete som
gdrs inom lokala brottsforebyggande radet i Enskede-Arsta-Vantér med att ta fram en
fordjupad analys av stadsdelsomradet. Forvaltningens uppfattning dr dock att
utvecklingen i Bandhagen inte &r s oroande sett till resultaten i social risk och andra
faktorer s& som ungdomar i riskzon Det bor ocksé finnas utrymme for att prioritera
dven andra omraden. Dalen, med 4500 invanare, ir ett omradde som forvaltningen
bedémer som extra utsatt, men som socioekonomiskt forsvinner i Gamla Enskede som
Dalen tillhor.

I programmet foreslas att analyser ska goras av stadsdelsndmnderna tillsammans
med de kommunala bostadsbolagen. Forvaltningen vill betona vikten av att ta hinsyn
till de lokala forutsittningarna i respektive omréade. I tvd omraden, Ostberga och
Hagsitra, finns en procentuellt sett liten andel kommunala hyresrétter, vilket gor att
arbetet i dessa stadsdelar ser annorlunda ut.

Forvaltningen anser det viktigt att fackndmnderna har med de utsatta omradena i
sina verksamhetsplaner da de manga génger stéar for den service som finns, exempelvis
idrott, trafik, kultur och utbildning. Stadsdelsforvaltningen upplever att det i vissa av
de uppriknade stadsdelarna dr ett hogre slitage, till viss del eftersatt skotsel och
underhall samt bristande kulturutbud.

Det bor fortydligas vilken form av service som stadsdelsndmnden ska svara for att
medborgarna ska vara ndéjda med inom mal 2.4. (Mdjlighet till kulturutovning ska vara
god. — Fler medborgare inom programmets omrdden dr néjda med servicefunktioner.)

Stadsdelsndmnden &r inte omndmnd i vissa av de malomraden som riktar sig mot
stadsmiljo och boende. Det ar oerhort viktigt att det sker en samordning eftersom det
dr en forutséttning for en sammanhaéllen stad.

Slutligen konstaterar forvaltningen att det ofta behdvs en verksamhet rent fysiskt i
de olika stadsdelarna d& manga av de som &r i malgruppen fangas upp lokalt genom
uppsdkande arbete. D4 ar troskeln lagre om det kan goras lokalt. Det gor att 4ven mer
av samma ordinarie arbete kan fa hogre kostnader for exempelvis lokaler och det bor
saledes vara mojligt att soka finansiering for detta. Det kostar dven resurser att
samordna det ordinarie arbetet viket det ocksa bor vara mgjligt att soka medel for.



Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den
18 september 2014 att 6verlamna forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen utan eget stdllningstagande.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den
28 augusti 2014 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning ser positivt pé att ett nytt gemensamt
program for ytterstadsarbetet tas fram. Hégersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning
ser girna att samtliga ytterstadsndmnder omfattas av programmet men att sirskilda
medel avsitts for insatsomradet, social héllbarhet, for de foreslagna ndmnderna med
ett hogt riskindex.

Det dr viktigt att Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd kommer att omfattas av
de forsta tre insatsomradena; Stadsmilj6 och boende, Skola och utbildning samt Jobb
och foretagande och att budgeten utokas for stadsdelsnimnden i den omfattning som
sommarjobb mm férvéntas kunna erbjudas for ytterstadens ungdomar.

For det fjarde insatsomradet; lokalt arbete for social héllbarhet, har de stadsdelar
valts ut med ett hogt riskindex, baserat pa den inventering av sociala risker som Sweco
gjort pd uppdrag av Stockholms stad. Resultatet av inventeringen visar att Hagersten-
Liljeholmen har ett 1agt index och dérfor inte heller omfattas av det insatsomradet.

Stadsdelsforvaltningen fortsétter det ordinarie arbetet inom ramen for stadens
trygghets- och sékerhetsprogram.

Viktigt for forvaltningen &r ocksa att utbyta och sprida goda exempel, likasé kan
det finnas behov av att delta i arbetet med att utveckla nya metoder inom det sociala
omradet for till exempel uppsdkande arbete och mentorskap. Stadsdelsforvaltningen
ser gérna att inbjudan ges till sddana samarbeten.

Det kan ocksa vara vért att uppmérksamma att det i Higersten-Liljeholmen vistas
ett stort antal ungdomar bade dag- och kvillstid da Liljeholmen &r det gymnasietitaste
omradet i Stockholm. Med tanke pé det stora antalet gymnasieelever i Liljeholmen kan
det vara motiverat med en sérskild insats for ungdomarna i omradet framover.

I drendet ndmns ocksa att Bostadspotential i Stockholm kommer att innebéra ett



ytterligare fokus pa ytterstaden. 40 000 bostdder ska byggas inom sdderort, fram till
2030. Den storsta andelen av bostadsbyggande kommer att 4ga rum i Hégersten-
Liljeholmen. I drendet pekar stadsledningskontoret pé att boendedialogerna &r
vérdefulla och positiva. Hagersten-Liljeholmens mdjlighet att genomfora den typen av
boendedialoger skulle underléttas med finansiering via program for en sammanhéllen
stad. Det talar for att Hagersten-Liljeholmen kan behdva extra insatser i samband med
bostadsbyggandet for att stirka dialogen och ta tillvara den potential som finns bland
de nya invéanarna.

Forvaltningen vill sérskilt peka pa vikten av mélinriktade insatser for
inriktningsmaélet ”jobb och foretagande” i soderort med syfte att skapa forutséittningar
for en jdmn fordelning av arbetsplatser mellan norra och sédra Stockholm.

Tidigare undersdkningar har visat att foretagandet har en avgorande betydelse for
soderorts utveckling. Stockholm Business Region (SBR) har nyligen genomfort en
analys av utvecklingspotentialen av Soderorts olika foretagsomraden som till exempel
kan ligga till grund for att utveckla omradenas sérart. Med insatser for
klusterutveckling och innovationer vid Telefonplan kan sdderort fa en fortsatt positiv
utveckling samtidigt som programmets mal uppfylls.

Potentialen &r tydlig genom att en stor del av foretagen inom de kreativa
néringarna &r lokaliserade sdder om city, mot S6dermalm, sdderort och i synnerhet
mot Telefonplan. Telefonplan har idag utvecklats till ett av Sveriges storsta kluster for
foretagare inom kreativa naringar, med bl.a. Konstfack, Transit, Hyper Island och
Kolonien. Telefonplan lyfts fram, i SLL:s rapport ”Synergier mellan investeringar - for
en tdt och flerkdrnig Stockholmsregion 20147, som stérker den bilden.

Som tidigare ndmnts ser Héagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning en fordel i
att samtliga ytterstadsndmnder omfattas av programmet men att sarskilda medel
avsitts for insatsomradet ”lokalt arbete for social hallbarhet”, for de foreslagna
ndmnderna med ett hogt riskindex. Detta bor fortydligas ytterligare i
programbeskrivningen.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 26 september 2014 har i
huvudsak foljande lydelse.

Underremiss
Familjebostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Familjebostédder ser det nya programmet for en sammanhallen stad, som ett bra
verktyg, dir ytterstadsfragorna tydligt lyfts fram med en vilja att konkretisera
huvudteman, mal, uppfoljning och ansvar.

Bolaget har lyft frigor om innehallet i temat “’lokalt arbete med social héllbarhet
dar Familjebostidder menar att trygghetsfragor maste vara i fokus samt vikten av att
bade stadens och privata bostadsbolag deltar i arbetet.

tE)



Vidare oroas bolaget for att uppstartade och pagéende projekt i stadens utsatta
stadsdelar kan komma att upphora om stadsdelsndmnderna inte kan finansiera
satsningarna inom ordinarie verksamhet, da de tidigare finansierats via
ytterstadsmedel.

Familjebostéder héller med om vikten av langsiktighet i arbetet med
ytterstadsutveckling och programmet satter upp méal for programtiden 2015-2020, men
det bor framga nér programmet ska revideras och nya mal for att nd den dvergripande
visionen om 2030 ska genomforas.

Stockholmshems och Svenska Bostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Bolagen stéller sig i princip positiva till ambitionen att ta ett helhetsgrepp for att skapa

en sammanhallen stad och integrera arbetet i ordinarie verksamhet. Det breda
angreppsséttet innebdr samtidigt att programmets overgripande syfte delvis blir
otydligt och delvis blir snarlikt kommunfullméiktiges budget. For att fa storsta mojliga
genomslag krivs enligt var uppfattning en tydligare definition av vad som avses med
en sammanhallen stad samt en hérdare prioritering. Sannolikt hade foérslagen blivit
skarpare om de mest angelidgna fragorna for en sammanhéllen stad hade prioriterats
och om forslag pé synsétt och mer konkreta aktiviteter hade presenterats.

Bolagen ser en sammanhéllen stad som langsiktigt socialt héllbar, dér alla
stockholmare har likvérdiga forutsittningar. Det borde vara utgangspunkten for
stadens fortsatta arbete med det foreslagna programmet. Till exempel ar det svért att se
kopplingen mellan de energieffektiviseringar, som omnamns, och en socialt
sammanhéllen stad.

For bolagens del gors redan mycket av det som anges i mélen. Forslaget om
utdkade lokala samarbeten &r dock relevant eftersom det saknas i nagra omraden dir
Stockholmshem och Svenska Bostéder har ett stdrre bestand.

Sa som bolagen forstar programmet ror de foreslagna mélomradena alla stadsdelar
och ska vara del av ordinarie verksamhet. Ddremot avses insatser for social hallbarhet,
for vilka sarskilda medel anslas, bara finns tillgédngliga for stadsdelar som utpekats
som sarskilt viktiga utifran en riskanalys. Bolagen tycker att det ar bra att kunskap om
riskomraden finns och végs in i beddmningar nér det giller sarskilda medel for
projekt, men &r kritiskt till att inte fler stadsdelar kan soka anslag om de anser sig ha
behov och bra idéer. Sjdlvklart bor ddremot ansdkningarna viagas mot behovet av
insatsen.

De medel som foreslés disponeras under programperioden édr 150 mnkr, vilket dr
mindre adn under perioden 2007-2014, da motsvarande projekt disponerade 450 mnkr.
Bolagen stéller sig fragande till om de forslagna medlen racker for att fa insatser med
genomslagskraft.

Till sist ser bolagen positivt pa att bostadsbolagen utpekas, som en viktig part for
utvecklingen av social héllbarhet i omraden, dér de har stor dominans. Andra viktiga
aktorer att involvera i detta arbete &r de lokala brottsforebyggande raden och de lokala
fastighetsforeningarna som har intresse av att dka attraktiviteten i sina omréden.



Bolagen ser fram emot att vara en aktiv del i detta arbete.

SBR:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

SBR anser att "Program for en sammanhallen stad 2015-2020” ar ett ambitidst och
konkret dokument som syftar till att samordna stadens insatser for att bygga en tit
héllbar (socialt, ekonomiskt och miljoméssigt) blandstad av kvalitet.

SBR har medverkat i arbetet med att realisera Vision Soderort avseende insatser
for fler arbetsplatser och i den analys av utvecklingspotentialen av Soderort
framkommer att staden ska planera kontorsetablering i kollektivtrafiknéra, tita lagen
dir servicegraden och lageskvaliteten dr hog. I analysen konstateras ocksé att
innerstadsexpansion dr mojlig vid Gullmarsplan och Liljeholmen.

Under rubriken Malomraden foreslas att foretagsutveckling ska prioriteras. Det &r i
detta sammanhang viktigt att staden har en tydlig grdnsdragning mot gynnande av
enskild samt att staden inte pa nagot sétt konkurrerar med befintligt naringsliv.

SBR kan konstatera att bostadsbehovet i den vixande staden ar Gverhdngande, i
synnerhet som kompetensforsdrjningen ir beroende av tillgdngen pa bostider. Desto
viktigare blir det att trots detta sdkerstilla att staden utvecklas till en tit, hallbar
blandstad som i alla delar inrymmer arbetsplatser, handel och bostéder for att
livsmiljon ska vara trygg, tillgénglig och innehalla ett brett serviceutbud. Det &r déarfor
viktigt att staden, i samtliga stadsutvecklingsprojekt, dar s& ar mojligt, planerar for
tillrdckligt ménga kvadratmeter verksamhetsyta. Hur detta ska organiseras och
genomforas skulle kunna fortydligas ytterligare i ”Program for en sammanhallen stad
2015-2020".

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen ar positiv till att ett "Program foér en sammanhéllen stad 2015-
2020 tagits fram och dven till att de analyser, som ligger till grund for programmets
utarbetande. Koncernledningen stéller sig bakom huvuddelen av det foreslagna
programmet och dess mal och ambitioner men vill podngtera nagra aspekter
ytterligare.

Stadens bolag har bl.a. genom satsningen Stimulans for Stockholm genomfort ett
omfattande upprustnings-, energieffektiviserings- och trygghetsarbete i de aktuella
omradena. Bolagen har ocksa i vissa omraden satsat pa en forstarkt
forvaltningsorganisation, som ocksa i vissa fall samarbetat med bade socialtjansten
och polisen, med goda resultat. Dialogarbetet har ocksa utvecklats, men kan
naturligtvis forstirkas ytterligare. Koncernledningen anser att detta kan fortydligas i
programmets avsnitt Arbetsmodell. Dialogarbetet dr viktigt i utvecklingen av
behovliga atgérder, men offentliga och privata initiativ och samverkan méste omfatta
dven en samverkan med stockholmarna, och inte bara en dialog, for att uppna 6nskat
resultat.

Programmet anger att “bostadsbyggandet och upprustningen av miljonprogrammen
och stadsutvecklingens positiva kraft ska utgora motorn i utvecklingsarbetet”.



Koncern-ledningen méste i detta ssmmanhang poéngtera att bolagens samtliga
atgérder, enligt ’lagen om Allménnyttiga bostadsforetag’, som tradde ikraft 1 januari
2011, maste ske utifran ett affirsmissigt stéllningstagande. Syftet med lagstiftningen
dr att kommunala bolag inte ska kunna genomfora atgarder, som undergraver
konkurrensen med privata fastighetsdgare och darmed forsdmrar deras
konkurrenskraft.

Genom den extra satsningen; Stimulans for Stockholm, som genomforts 2009-2014
har ocksa stora atgérder avseende upprustning, energieffektivisering och trygghet
genomforts, vilka ocksé gett goda resultat i bade Nojd-Kund-Index och
Trygghetsindex. Genom att stora satsningar redan genomforts, &r bolagens
ekonomiska utrymme framat ocksa beroende av en beddmning av atgérdens
langsiktiga lonsamhet.

Koncernledningen delar bolagens uppfattning om att programmet skulle kunna
omfatta en tydligare prioritering av dtgérder, eftersom de nu anslagna medlen &r mer
begrinsade 4n tidigare och en stdrre andel bygger pa att de inryms i
stadsdelsndmndernas befintliga budgetar. En stor frihet i mojliga atgarder, i
kombination med en relativt hierarkisk styrd utvarderingsprocess, kan férsvara
urvalsprocessen och dirmed forskjuta genomforandet.

Koncernledningen ser ocksé med viss oro pé att programmet ska integreras och
implementeras och foljas upp i ILS. Koncernledningen anser att hér finns en risk att
ILS-systemet, dess redovisningar och uppfoljningar blir s& omfattande att berérda
beslutsfattare och andra intressenter inte kan fa en rittvisande bild av respektive
bolags och ndmnds verksamhet. Naturligtvis ska inriktnings- och verksamhetsmal
justeras och f6ljas upp inom systemets ramar, men det &r viktigt att systemet hélls
enkelt, 6verskadligt samt att det inte anvénds till mer dn vad det ursprungligen ar
avsatt for; en enkel och overskadlig styrning och uppf6ljning av kommunfullméiktiges
mal, nedbrutet pa respektive verksamhet inom staden. Om ILS-systemet tyngs
ytterligare, tappar staden styr- och uppfoljningsfunktionen, och skapar istillet en
databas med diverse lagrad information. Program och riktlinjer bor, om de ska
inkluderas i systemet, redovisas separerat frin den obligatoriska redovisningen i
tertialrapporter, verksamhetsberittelser och budgetarbetet. Sarskilt som detta program
och dess atgdrder framst r tillimpliga i ett begrénsat antal stadsdelar.

Sammantaget dr koncernledningen positiv till forslaget till Program for en
sammanhéllen stad 2015-2030, samt dven till det underlag som legat till grund for
forslaget.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor yttrande har i huvudsak
foljande lydelse.



Radet saknar i princip personer med funktionsnedséttning i detta viktiga styrdokument.
Forutom en rad om psykisk ohélsa sa saknar radet hur Stockholm ska bli en
sammanhéllen stad for alla, eller ska vissa grupper exkluderas? Det star inget om
vikten med samarbete med de lokala raden som finns knutna till stadsdelarna eller
fackndmnderna for att fa till bostéder for alla som ett exempel. Ur vart perspektiv sa &r
det ménga och stora brister i detta forslag fram



