Utlatande 2015:103 RI (Dnr 112-1289/2015)

SISAB:s nyproduktion av skola i Arstadal,

Sjoviksskolan
Genomforandebeslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Genomfdrande av nybyggnation av skola i Arstadal, Sjoviksskolan till en
total investeringsutgift om ca 455 mnkr, godkénns.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Som ett led i arbetet med att uppfylla sitt dgardirektiv och uppdrag att delta i
planeringen och genomfora utbyggnaden av forskolor och grundskolor for ett
vixande Stockholm, planerar Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) att
bygga en ny skola i Arstadal, Sjéviksskolan. Projektet samordnas avseende
skolverksamheten med utbildningsnimnden och avseende
forskoleverksamheten med Hégersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret tillsammans med Stockholms
Stadshus AB.




Mina synpunkter

Stockholm viixer snabbt och nya stadsdelar tar form. Arsta en av de stadsdelar
dér det kommer att byggas ménga nya bostdder under kommande ar. P&
Arstafiltet bedoms omkring 15 000 nya invanare vara bosatta nir omradet ir
klart. I takt med att Stockholm vixer dkar behovet av olika typer av
samhiéllsservice. Inte minst &r behovet av skolor och forskolor stort i
Stockholm.

Den f6rra majoriteten i Stockholm misslyckades med planeringen for nya
skollokaler och idag ser vi ett underskott pé flera platser dér staden tvingas till
provisoriska 10sningar for att klara den akuta bristen.

Den nya skolan i Arstadal kommer att inrymma 1 200 elever och den
planeras pé ett sddant sitt att det &r mojligt att stélla om den frén F-6 till F-9.

Bilagor
1. Tjansteutlatande fran styrelsen for SISAB
2. Utdrag ur protokoll fran styrelsen for SISAB
3. Investeringskalkyl SEKRETESS enligt OSL 19 kap 2 § finns
tillgénglig for kommunstyrelse-’kommunfullméiktigeledaméterna hos
Stockholms Stadshus AB, Stadshuset, plan 3.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim
Larsson och Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (FP) enligt
foljande.

Stockholm har under ett antal ar véxt véldigt snabbt och befolkningsdkningen
fortstter.

Det giller inte minst barn och unga i skolalder. Redan till 2020 forvintas antalet 6—
18-aringar att ha 6kat med omkring 20 000. Det ar en 6kning av elever som 4r nédstan
lika stor som det totala antalet elever i Malmos grundskolor. Behovet av nya skolor ar
darfor stort, bade pa kort och lang sikt. Totalt méste staden bygga minst 47 nya
grundskolor fram till 2040.

Dirfor gor det oss bekymrade att den rédgronrosa majoriteten sa tydligt har sédnkt
ambitionerna for byggnationen av nya skolor. I stadens budget for 2015 framgar det att
SISAB:s investeringsbudget dr markant ldgre 4n i 2014 ars Alliansbudget. Den
rodgronrosa majoriteten satsar hela 300 mnkr mindre i1 ar och 200 mnkr mindre nésta
ar pa skollokaler dn den plan som Alliansen lade fram. En plan som maste foljas om
Stockholms stad ska klara att fa fram tillrackligt manga nya skollokaler.



Till detta driver den rodgrona regeringen, tillsammans med det rodgronrosa styret i
staden, en politik som far manga friskolor att samtidigt stoppa sina utbyggnadsplaner.
Faktum 4r att intresset att starta fristdende skola inte har varit sa 14gt pa tio ar. I
Stockholm har antalet ansdkningar till Skolinspektionen minskat med en tredjedel bara
jamfort med forra aret. Att s mdnga huvudmén uppenbarligen inte vagar ta risken att
starta en ny skola eller bygga ut en befintlig, trots att intresset och behovet finns bland
stockholmarna, tror vi dr en sorglig konsekvens av de rodgronas ideologiska motstand
mot friskolor.

Under Alliansens tid i majoritet hade skolutbyggnadsfragorna hogsta prioritet. Med
den rédgronrosa majoritetens politik riskerar utmaningen istéllet att bli &nnu storre,
och valmojligheterna for stockholmarna bli mindre. Det &r olyckligt.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Genomforande av nybyggnation av skola i Arstadal, Sjoviksskolan till en
total investeringsutgift om ca 455 mnkr, godkénns.

Stockholm den 7 oktober 2015

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Ulrika Gunnarsson

Sérskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis
Wedin, Johanna Sj6 och Markus Nordstom (alla M) och Lotta Edholm (FP)
med hénvisning till Moderaternas och Folkpartiets gemensamma sérskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas och Folkpartiets gemensamma sérskilda uttalande
1 borgarrddsberedningen.



Arendet

Som ett led i arbetet med att uppfylla sitt dgardirektiv och uppdrag att delta i
planeringen och genomfora utbyggnaden av forskolor och grundskolor for ett
viixande Stockholm, planerar SISAB att bygga en ny skola i Arstadal,
Sjoviksskolan. Projektet samordnas avseende skolverksamheten med
utbildningsndmnden och avseende forskoleverksamheten med Hagersten-
Liljeholmens stadsdelsforvaltning.

Bakgrund

I stadsledningskontorets utredning “’Skolplanering for ett vixande Stockholm”
frén &r 2011, foreslés att ett antal skolor byggs for att méta
elevantalsutvecklingen i Stockholm. I denna utredning konstaterades behov av
en ny skola i Arstadal.

I kommunfullméktiges budget for ar 2015 anges att samplaneringen i tidigt
skede med utbildningsndmnden, stadsdelsndmnderna, stadsbyggnadsndmnden,
exploateringsnimnden, SISAB och idrottsndmnden ska stérkas. Utbyggnaden
av forskolor ska fortsitta i hog takt. I detta arbete foreligger behov av
utveckling inom en rad omraden, bl.a. vad géller byggandet av nya bostider
och dértill hoérande infrastruktur och service, sdsom exempelvis skolor. SISAB
har darutdver erhdllit uppdrag och dgardirektiv att delta i planeringen och
genomfora utbyggnaden av forskolor och grundskolor for ett vixande
Stockholm.

Dérefter har utbildningsndmnden utrett méjligheter att forhyra respektive

ett forvirv av befintliga kontorsfastigheter i omradet. D& 6verenskommelse
inte har triffats har det alternativet utgatt. Exploateringsndimnden tog darefter
emot SISAB:s ans6kan om markanvisning, den 5 december 2012.
Markanvisningen avsag kvarteret Packrummet dér det idag star en tillféllig
forskola for 200 barn.

Utbildningsndmnden har tagit ett inriktningsbeslut i 4rendet den
13 juni 2013 och samréd i drendet har anmalts i kommunstyrelsens
ekonomiutskott den 4 juni 2013. Utbildningsndmnden redogor i sitt drende for
en fortsatt pa skolplatser for omradets barn- och ungdomar idag och en fortsatt
elevantalsokning mellan 2012-2021.

SISAB:s styrelse tog inriktningsbeslut i &rendet den 26 november 2013 och
koncernstyrelsen godkéinde inriktningen den 17 mars 2014.

Kommunfullméktige tog beslut om den foreslagna inriktningen den 26 maj
2014.



SISAB har darefter tillsammans med utbildningsndmnden, Hégersten-
Liljeholmens stadsdelsndmnd, exploateringsndmnden utrett placering och
utformning av en skola/forskola i Arstadal, vilket gett underlag for drendets
forslag om nybyggnad av en skola, Sjdviksskolan i Arstadal.

Genomforandebeslut for Sjoviksskolan togs i SISAB:s styrelse den 19 maj
2015 och godkiindes i utbildningsnimnden den 20 augusti 2015. Arendet har
redovisats och godkénts i kommunstyrelsens ekonomiutskott den 23 augusti
2015.

Enligt stadens riktlinjer ska inriktningsbeslut och genomf6érandebeslut om
investeringar overstigande 300 mnkr ocksa godkénnas av Stockholms
kommunfullmédktige. Projektet kommer att dverstiga 300 mnkr.

Mal och syfte
Den foreslagna nybyggnationen av en skola i Arstadal motiveras genom
stadens tillvaxt och den omfattande nyproduktionen for

ca 14 000 personer ytterligare kring Arsta. Dirav pekar utbildnings-nimnden
pa ett behov av en ny skola for 1 200 skolelever.
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Skolomrddets lige i Arstadal
Att en ny skola som kan stillas om for olika aldersgrupper ar hogst
vésentlig for att sdkerstilla skolkapaciteten i omradet pa langre sikt.



Den nybyggda skolan ska byggas for 1 200 elever mellan &k 1-9 som
planeras kunna anvéindas for varierande behov. Det innebér att den ska kunna
nyttjas for 6 parallella klasser i &k F-6 eller fyra parallella klasser i ak 1-9.

Skolan planeras dven inrymma lokaler for idrottsundervisning samt kdk och
matsal.

Projektbeskrivning

Skolans area omfattar ca 12 600 kvm lokalarea och en skolgérd om
ca 5 300 kvm. Skolan kommer att byggas i tre byggnader pa del av
fastigheterna Arsta 1:1 och Packrummet 9-12 i Arstadal
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Visionsbild av den planerade skolan

Skolan ér planerad pa en tomt med en kraftig hojdskillnad, vilket medfor att
delar av skolan kommer att utféras som en souterringlosning.

Skolan kommer att inrymma ett tillagningskok och en matsal med 460
sittplatser.

En gymnastiksal byggs under mark och utrustas med ridavaggar sa att den
kan nyttjas i olika sektioner och olika storlekar. Idrottssalen kommer att ha tre
separata omkladningsrum for respektive sektion for att kunna nyttjas flexibelt.

Skolgarden kommer att ligga pé en av byggnadernas tak och kommer i
sOder och norr att angréinsa mot parker och i Oster via en trappa till en gron kil
1 omrédet.

Sjoviksskolan planeras utifran utbildningsndmndens funktionsprogram,
vilket beslutades i nimnden den 4 juni 2014.



Lokalerna ska vara flexibla och yteffektiva samt hallbara 6ver tid och klara
fordndringar avseende pedagogik, arbetssétt och elevfordndringar, vilket
mojliggdrs genom att en och samma yta planeras for att kunna anvéndas pa
flera sdtt under dagen och av olika grupper med olika storlekar.

Tidplan

Efter att SISAB erhallit markanvisning vid &rsskiftet 2012/2013 har dérefter
ett planarbete startats. Detaljplanen berdknas kunna redovisas till
stadsbyggnadsndmnden i september 2015 och beddéms kunna vinna laga kraft
vid arsskiftet 2015/2016, forutsatt att den inte Gverklagas.

Projektet kommer att genomforas av SISAB, i néra samrad med ansvarig
handldggare hos utbildningsndmnden, stadsdelsndmnden och 6vriga berérda
namnder. Forberedelser infor byggstart startas efter bestillning av
utbildningsndmnden under sommaren 2015 och projekteringsarbete berdknas
paga till och med oktober 2015. Upphandling av totalentreprendr berdknas
vara klar till slutet av mars 2016. Produktionsstart bedoms kunna ske i augusti
2016 for fardigstéllande till augusti 2019.

Risker

Det finns risk for 6verklagande av den nya detaljplanen, bygglov och
upphandling, vilket kan ge forskjutningar i projektet. Den bedémda tidplanen
inkluderar inte 6verklagande, men det kan dven komma att paverka
kostnaderna.

Den storsta ekonomiska risken i ovrigt &r konjunkturldget, som kan
medfora 6kade projektkostnader vid upphandlingen samt den pressade
tidplanen.

Ovriga risker #r frimst tekniska risker avseende de geotekniska
forutsattningarna for grundldggning och markarbeten, komplicerade
takkonstruktioner.

Risk for vikande elevunderlag finns i alla skolbyggnadsprojekt men i detta
projekt pekar prognoserna pa ett kraftigt 6kande elevunderlag.

Miljo
Skolan kommer att uppna en sammanvégd klassning och ska uppné den for
SISAB géngse nivan Miljobyggnad Silver och ska projekteras for ett
energimal om 55 kWh/kvm/ar (exkl tilldgg for ventilation).

En sérskild bullerutredning har genomforts och utsatta fasader planeras
isoleras sdrskilt samt en bullerskdrm mot sdder planeras for skolgérden. Det dr
dven gjorts andra utredningar sdsom trafikanalys, dagvattenutredning,



geoteknisk utredning, milj6teknisk markundersékning, riskanalys med
avseende pd intilliggande jarnvég.

Ekonomi

Total projektkostnad, inklusive mervérdeskatt, dr berdknad till

ca 455 mnkr och kommer att finansieras genom en arshyra om

ca 33 mnkr gentemot utbildningsnimnden under det forsta helaret vilken sedan
trappas ned utifran ramavtalets konstruktion. Det hyresgrundande beloppet for
utbildningsndmnden uppgar till 453 mnkr efter redan fakturerade
projektkostnader.

Bilagd nuvirdeskalkyl for projektet anger att projektet innebér ett positivt
investeringsresultat pa 0,3 mnkr. Resultatet beror pa hyreskonstruktionen i
ramavtalet och omfattar en kraftig arlig amortering, vilket medfor en hyresniva
som minskar ¢ver tiden. Detta medfor att investeringen skrivs ned snabbare &n
vad avkastningsvardet fordndras.

En detaljerad ekonomisk bedomning av SISAB:s investering redovisas i
vardeberakningen, bilaga 3 till utlaitandet (SEKRETESS).

Uppféljning
Uppf6ljning och framdrift av projektet kommer att ske genom kontinuerlig
dialog mellan projektansvariga hos SISAB respektive utbildningsndmnden.
Avrapportering kommer ocksé att goras till styrelsen, i samband med
verksamhetsplaner, tertialrapportering samt bokslut. Projektet kommer f6ljas
upp med separata ldges-redovisningar till bolagsstyrelsen samt
koncernstyrelsen, enligt stadens projektstyrningsmetodik.
Stadsledningskontorets och koncernledningens synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret och koncernledningen anser att projektet utgor ett
nodvéndigt tillskott av skolplatser i ett expansivt omrade i staden. Med den
stora nyexploatering av bostéider som planeras i Arstadal, prognostiseras ett
kommande behov av skol- och forskoleplatser. Det medfor att tidplanen och
genomforandet av projektet dr av stor vikt for att fa en vil fungerande stadsdel
med god kvalitet pd nérservice och kommunala funktioner.
Stadsledningskontoret och koncernledningen kan konstatera att det aterstéar
betydande osdkerheter i projektet, vilka bor hanteras och minimeras genom ett
fortsatt gott och mycket néra samarbete mellan SISAB, utbildningsndmnden,
stadsdelsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden.
Projektet kommer att kriva ett fortsatt néra samarbete for att genomforas
inom den relativt pressade tidplanen for att i tid tillgodose behovet av
skolplatser i omrédet.



Det dr ocksé av stor vikt att risken for 6kade kostnader motverkas i de delar
dér staden har radighet att pdverka kostnadsbilden.

Stadsledningskontoret och koncernledningen ser positivt pa den planerade
flexibiliteten i skolan, med mojligheten att stilla om fran en sex-parallellig F-6
skola till en fyr-parallellig F-9 skola. Det verensstimmer vil med den
utveckling man kan forvénta avseende en stadsdel med betydande
nyproduktion och mdjlighet till stort upptagningsomrade, vilket bedoms ge en
variation i elevunderlaget. Flexibiliteten ger ocksa SISAB bittre
forutsattningar att langsiktigt och kostnadseffektivt anpassa fastigheten efter
forédndrade behov.

I detta projekt planeras ocksa for en effektiv lokalanvindning genom den
planerade flexibiliteten i respektive yta med mojlighet att anviandas for olika
funktioner under skoldagen. Koncern-ledningen och stadsledningskontoret
mycket positivt pa den utvecklingen.

Sammantaget ligger projektet vil i linje med kommunfullméktiges direktiv
och uppdrag for stadens verksambheter.

Da projektet utgor en omfattande investering och dr att definiera som ett
stort projekt (>300 mnkr), enligt kommunfullméktiges investeringsregler,
uppmanar koncernledningen SISAB att aterrapportera till bolagsstyrelse och
koncernstyrelse i tertialrapporterna samt i separata lagesredovisningar.

Stockholm Stadshus AB

Stockholm Stadshus AB beslutade vid sitt sammantrade den 14 september
2015 foljande.

Genomfdrande av nybyggnation av skola i Arstadal, Sjoviksskolan till en
total investeringsutgift om ca 455 mnkr, godkénns.

Koncernstyrelsen beslutade for egen del foljande.
1.  Genomfdrande av nybyggnation av skola i Arstadal, Sjdviksskolan till
en total investeringsutgift om ca 455 mnkr, godkénns.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholms Stadshus AB och stadsledningskontorets gemensamma
tjénsteutlatande daterat den 14 juli 2015 har i huvudsak foljande lydelse.



Stadsledningskontoret och koncernledningen anser att projektet utgor ett nddvandigt
tillskott av skolplatser i ett expansivt omrade i staden. Med den stora nyexploatering
av bostider som planeras i Arstadal, prognostiseras ett kommande behov av skol- och
forskoleplatser. Det medfor att tidplanen och genomforandet av projektet &r av stor
vikt for att f4 en vél fungerande stadsdel med god kvalitet p& nérservice och
kommunala funktioner.

Stadsledningskontoret och koncernledningen kan konstatera att det aterstar
betydande osédkerheter i projektet, vilka bor hanteras och minimeras genom ett fortsatt
gott och mycket ndra samarbete mellan SISAB, utbildningsndmnden,
stadsdelsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden.

Projektet kommer att kréva ett fortsatt ndra samarbete for att genomforas inom den
relativt pressade tidplanen for att i tid tillgodose behovet av skolplatser i omradet.

Det &r ocksé av stor vikt att risken for 6kade kostnader motverkas i de delar dar
staden har radighet att paverka kostnadsbilden.

Stadsledningskontoret och koncernledningen ser positivt pa den planerade
flexibiliteten i skolan, med mdjligheten att stélla om fran en sex-parallellig F-6 skola
till en fyr-parallellig F-9 skola. Det 6verensstimmer vil med den utveckling man kan
forvéinta avseende en stadsdel med betydande nyproduktion och mdjlighet till stort
upptagningsomrade, vilket beddms ge en variation i elevunderlaget. Flexibiliteten ger
ocksa SISAB bittre forutsittningar att langsiktigt och kostnadseffektivt anpassa
fastigheten efter fordndrade behov.

I detta projekt planeras ocksé for en effektiv lokalanvindning genom den planerade
flexibiliteten i respektive yta med mojlighet att anvdndas for olika funktioner under
skoldagen. Koncern-ledningen och stadsledningskontoret mycket positivt pa den
utvecklingen.

Sammantaget ligger projektet vil i linje med kommunfullméiktiges direktiv och
uppdrag for stadens verksambheter.

Da projektet utgér en omfattande investering och r att definiera som ett stort
projekt (>300 mnkr), enligt kommunfullméktiges investeringsregler, uppmanar
koncernledningen SISAB att aterrapportera till bolagsstyrelse och koncernstyrelse i
tertialrapporterna samt i separata ldgesredovisningar.



