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Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens tjdnsteutldtande som
svar pd remissen.

2. Stadsdelsndmnden forklarar drendet omedelbart justerat.

Christina Heglert Toni Mellblom
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Ett av kommunfullmidktiges inriktningsmal dr “Ett Stockholm som
haller samman”. For att forverkliga mélet har staden bland annat
tillsatt en kommission for ett hallbart Stockholm. Kommissionen
har fétt 1 uppdrag att analysera skillnader 1 livsvillkor 1 Stockholm
och foresla atgarder for en jamlik och héllbar stad. I juni 2015
presenterade kommissionen den fOrsta rapporten, Skillnadernas
Stockholm.

Forvaltningen dr positiv till att stadens centrala forvaltning tar ett
samlat ansvar for en jadmlik och socialt héllbar stad, att staden foljer
och miter livsvillkor samt foreslér strategier och dtgirder for att
minska skillnader mellan grupper och geografiska omraden.
Forvaltningen delar ocksd uppfattningen att sociala skillnader
paverkar bade enskilda och staden som helhet. Sarskilt vill
forvaltningen lyfta vikten av att staden samlat, utifran kunskaperna i
rapporten, riktar insatser mot de verksamheter, grupper och
geografiska omraden som har storst behov.

Arendet

Forvaltningen har fétt rapporten Skillnadernas Stockholm™ pa
remiss. Rapporten dr framtagen av kommissionen for ett socialt
hallbart Stockholm, vars 6vergripande uppdrag ér att ge forslag pé
hur staden kan minska skillnader i livsvillkor och hilsa for att
darigenom Oka valbefinnandet for alla stockholmare.
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Syftet med rapporten dr att ge en forsta bild av skillnader i
livsvillkor i1 Stockholms stad. Mycket kunskap och statistik kring
skillnader 1 livsvillkor finns att tillgd, men den samlade bilden har
inte sammanstéllts tidigare. Kartldggningen gor inte ansprak pa att
ge en heltickande eller fordjupad analys av den sociala
ojamlikheten i Stockholms stad, utan dmnar ge en beskrivning av
utvecklingen och nulédget utifran ett antal utvalda indikatorer.
Fordjupade analyser och redovisningar kommer kommissionen for
ett socialt hallbart Stockholm att aterkomma med senare 1 arbetet.

Samtliga remissinsatser ombeds samtidigt att behandla delrapporten
Skillnadernas Stockholm med utgangspunkt i nedanstdende
fragestillningar:

1. Hur ser nimnden/bolagsstyrelsen pé sina egna
verksamhetsomriden i arbetet med att motverka ojédmlika livsvillkor
och verka for starkt social héllbarhet i Stockholms stad?

2. Vilka huvudsakliga utmaningar for att bidra till stérkt social
héllbarhet 1 Stockholms stad ser nimnden/bolagstyrelsen inom sina
verksamhetsomraden?

3. Vilka ytterligare utmaningar, utéver de som framkommer i
rapporten, kan nimnden/bolagsstyrelsen identifiera utifran sina
egna verksamhetsomraden?

De svar och synpunkter som inkommer genom remissbehandlingen
kommer att ge kommissionen ett vardefullt underlag for att kunna
fordjupa analyser och gora prioriteringar mellan olika atgarder for
en jamlik och socialt hllbar stad.

Rapporten i sammanfattning

En ojdmlik stad begransar individens mdjligheter att forverkliga det
liv den efterstrévar. For stor ojamlikhet underminerar ocksé den
sociala sammanhallningen och skapar grogrund for sociala
konflikter. Mot denna bakgrund har vi i denna rapport velat ge en
forsta samlad bild av skillnader 1 livsvillkor 1 Stockholms stad.

Ytterst paverkar livsvillkoren vér hélsa. Rapporten visar att hilsan i
Stockholms stad pa flera sétt blir allt bittre. Medellivslédngden i
Stockholms stad har 6kat med néstan atta ar sedan 1970, och
ohilsotalen har néra nog halverats sedan ar 2003. Samtidigt har de
relativa skillnaderna mellan olika delar av staden och mellan olika
grupper i flera fall vuxit. Mellan mén i Skdrholmen och kvinnor pé
Ostermalm skiljer det idag 4tta &r i medellivslingd.
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Den sociala ojimlikhetens konsekvenser framgar ocksé nir hilsan
mits hos de allra yngsta. Bland tredringar i Rinkeby-Kista ér
tandkaries 13 génger vanligare dn pa Kungsholmen. Vi vet att goda
forutsittningar under uppvéxtaren ir en av de viktigaste faktorerna
for en langsiktigt god hélsa och gott vélbefinnande. Rapporten visar
att barns uppvixtvillkor i Stockholm skiljer sig at patagligt.
Omkring 16 000 barnfamiljer i Stockholm lever idag 1 ekonomisk
utsatthet. De finns i alla stadsdelar, men i storst utstrickning i vissa
stadsdelar pa Jarvafiltet, 1 Hasselby-Villingby, Skdrholmen och
Ovriga soderort.

Skolan édger den storsta potentialen att utrusta barn och ungdomar
med kapacitet att 6verskrida familjebakgrundens sociala
begransningar. Vilka betyg en elev far i arskurs nio avgor inte bara
mojligheterna att studera vidare, utan paverkar 1 forlangningen
ocksa individens vilbefinnande och hélsoutveckling. Av unga
bosatta p4 Norrmalm och Ostermalm gér 6 procent ut grundskolan
utan behdrighet till gymnasieskolans nationella program, i Rinkeby-
Kista och Spanga-Tensta dr motsvarande siffra 22 procent. Pa
enskilda skolor &r skillnaderna 4n storre. Att utjimna dessa
skillnader skulle forverkliga en stor outnyttjad potential ur saval ett
individ- som samhéllsperspektiv.

Bland stadens invanare i olika stadsdelar finns stora variationer
avseende andelen sysselsatta, inkomstniva och utbildningsniva. Det
finns en tydlig samvariation mellan dessa faktorer dir
sysselsittningen och inkomstnivaerna dr hogre bland de mer
vilutbildade och detta monster forstarks over tid. Det finns ocksa en
samvariation mellan dessa faktorer och vilbefinnande och hélsa.

Efterfragan pa vilutbildade véntas fortsitta att dka medan det
motsatta giller for dem med kortare utbildningar. Samtidigt har
andelen langtidsarbetslosa och andel hushall med langa
bistandstider med forsorjningsstod okat. Det forefaller ha blivit
svérare att ta sig ur ett langvarigt utanforskap i Stockholm. Vid
konjunkturnedgéngar forstirks det geografiska sysselséttningsgapet,
svagare stadsdelar tappar mer i sysselsittning och kommer inte
ikapp. Kvinnorna 1 dessa stadsdelar drabbas hérdare &n ménnen.
Inkomstklyftorna och den socioekonomiska segregationen i staden
vaxer, och medelinkomsten 1 stadens rikaste stadsdel dr idag fyra
génger s hog som i den fattigaste. I borjan av 1990-talet var
skillnaden drygt tvd ganger sd hog.

Segregationen har ocksé fatt en mer utpriglad etnisk karaktr.
Individer med olika bakgrund méter i allt mindre omfattning
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varandra i vardagslivet. En av flera forklaringar till detta ar
bostadsmarknadens omvandling. Andelen hyresritter har minskat
frdn 62 procent till 40 procent aren 1998-2014. Det innebér en
minskning av antalet hyresritter med 69 000, samtidigt som
befolkningen har 6kat med 175 000 personer. Andelen hyresrétter
har framfor allt minskat i attraktiva omraden med hdga och stigande
bostadspriser. Mojligheterna att vilja omrade och bostad for
socioekonomiskt svaga grupper har ddrmed minskat under senare
ar.

Stockholm ar samtidigt en fortsatt attraktiv stad med stark
befolkningsokning. Attraktiviteten bestéar delvis av de kvaliteter
som gor staden unik — det breda utbudet av urbana verksamheter
och offentliga rum for rekreation och samvaro, den starka och
diversifierade arbetsmarknaden och den utbyggda kollektivtrafiken.
Rapporten visar dock att tillgdngen till dessa stadskvaliteter ar ligre
1 socioekonomiskt svagare stadsdelar. I dessa stadsdelar dr ocksa
den upplevda otryggheten storre. I Rinkeby kédnner sig 40 procent
av kvinnorna otrygga i sitt bostadsomréde, medan det finns flera
stadsdelar dér farre dn en procent upplever sig otrygga. Att kunna
kénna sig trygg i vardagen ir en grundlidggande rittighet och
forutsattning for att kunna delta i samhéllslivet.

Ett sétt att mita deltagandet 1 samhaéllslivet ér att studera
valdeltagandet. I Stockholms stad har andelen rostande 6kat med tre
procentenheter over de tre senaste valen. Skillnaderna 4r dock stora
mellan grupper och omréden, och det finns en tendens till ett
minskat valdeltagande i stadsdelar med redan lagt deltagande och
bland unga mén.

Deltagande och trygghet har ocksd samband med den sociala tilliten
mellan manniskor. Tillit frimjar den sociala sammanhéllningen.
Under perioden 2002-2014 har den sociala tilliten i Stockholms
stad dkat, men den varierar stort mellan olika stadsdelsomréaden. Ett
starkt samband mellan utbildningsniva och tillit gor skillnaden
sarskilt tydlig; bland personer med enbart grundskoleutbildning i
Rinkeby-Kista har 32 procent lag tillit till andra i det egna
bostadsomradet, att jdmfora med 2 procent bland personer med
eftergymnasial utbildning p&d Norrmalm.

Aven om ménga av de indikatorer som studerats i denna rapport
visar pa en positiv utveckling for Stockholm 1 stort, framtrader
bilden av en stad ddr livschanserna ér ojamnt fordelade mellan
grupper och omraden. Skillnaderna kan dock péverkas. Genom
tidiga investeringar i ménniskor under uppvéxtiren kan vinster pd
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langre sikt goras. Nar fler klarar skolan, viljer att utbilda sig vidare,
arbetar och forsorjer sig sjélva foljer ett 6kat vdlbefinnande och
forbattrad halsa. Farre hamnar 1 ett kostsamt utanférskap. En sadan
socialt hallbar utveckling gynnar savil individ som sambhille.

Rapporten i sin helhet bifogas detta drende.

Arendets beredning
I arbetet med remissen har samtliga avdelningar inom forvaltningen
deltagit.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har med intresse tagit del av rapporten Skillnadernas
Stockholm. Forvaltningsledningen har dérefter diskuterat rapportens
innehall och sérskilt de fragestillningar som anges i remissen.
Forvaltningen véljer darfor att anfora foljande:

1. Hur ser ndmnden/bolagsstyrelsen pd sina egna
verksamhetsomrdden i arbetet med att motverka ojamlika livsvillkor
och verka for stdrkt social hallbarhet i Stockholms stad?

I likhet med rapporten anser forvaltningen att det finns vissa
faktorer som sérskilt kan forstirka ojimnlika livsvillkor. De kan
bland annat ha sin grund 1 brister i barns skolgang,
bostadssituationen, hog andel bidragstagare och hog arbetsloshet
inom ett och samma geografiska omrade.

For att motverka detta krévs ytterligare utveckling av forskolan och
den pedagogiska verksamheten eftersom den ger grunden for det
livslanga larandet. Forvaltningen anser att det gér att dstadkomma
genom bland annat hégre andel forskolldrare, goda pedagogiska
miljoer och fler pedagoger per barn. I vissa fall behdver ocksé
pedagogerna vidareutveckla sitt eget sprak for att barnens
sprakutveckling ska ges goda forutsittningar. Inom forskole-, skol-
och fritidsverksamheter behdver ocksa samverkan med foréldrar
och fordldrars delaktighet i verksamheterna utvecklas.

I socioekonomiskt svaga omraden kommer en relativt hog andel av
invdnarna i kontakt med socialtjdnsten av olika skil. Invanarnas
kunskaper om myndigheters roller och uppgifter kan vara lag
samtidigt som fortroendet ocksé kan vara bristfélligt. Det stiller
hoga krav pd att socialtjanstens myndighetsutdvning dr av god
kvalitet. Myndighetsutovningen méste darfor ges forutsittningar att
utvecklas till en lirande organisation som kan agera réttssakert, vara
tillgdnglig, trovardig och mota klientens behov pa ett
individualiserat och nyanserat sitt. Detta far inte ske pa bekostnad
av forebyggande arbete eller vice versa.
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Forvaltningen har ocksd under manga &r arbetat intensivt med att
erbjuda stadsdelens alla ungdomar feriearbete och
dagkolloverksamhet under skollov. Feriearbeten fungerar som en
naturlig vdg in i arbetslivet och har en rad goda effekter pa
ungdomars delaktighet i samhallslivet. Feriearbeten finansieras till
viss del med centrala medel. Med anledning av de goda resultaten
forutsitter forvaltningen att forutsittningarna for detta fortgér och
utvecklas. Bland annat finns 6nskemal om att forvaltningar “byter”
feriearbetande ungdomar med varandra for att darigenom skapa
moten mellan boende 1 olika stadsdelsomréden.

Projektet ”social insatsgrupp unga vuxna” (SIG) bedrivs sedan ett
antal ar tillbaka i stadsdelen och syftar till att finga upp ungdomar
som dr, eller dr pd vdg in 1, ett kriminellt liv. Det har visat pa
mycket goda resultat och forvaltningen forsoker dérfor hitta vigar
att bedriva verksamheten reguljéart.

2. Vilka huvudsakliga utmaningar for att bidra till stdrkt social
hallbarhet i Stockholms stad ser ndmnden/bolagstyrelsen inom sina
verksamhetsomraden?

Forvaltningen identifierar ett antal utmaningar och omraden som
behover utvecklas for ett framgingsrikt arbete med att stirka den
sociala hallbarheten.

En central faktor for att stirka social héllbarhet &r att hjilpa
medborgare fran bistandsberoende till egen forsdrjning och bostad.
Forvaltningen samverkar med en lang rad forvaltningar, bolag och
externa aktorer och har for avsikt att vidareutveckla arbetet, bland
annat med hjdlp av snabbspdret som har visat sig vara en
framgéngsrik metod att hjdlpa manniskor till arbete och egen
forsorjning.

Socialt arbete dr krdvande i en segregerad och socialt utsatt
stadsdel. Det gor det till en stor utmaning inom individ- och
familjeomsorgen att rekrytera och behélla stabila och kompetenta
medarbetare och ledare dver lang tid for att darigenom hoja
kompetens och kontinuitet.

Aven forskolan har stora utmaningar i att rekrytera medarbetare
med ritt kompetens. Forskolan behdver ocksé verka for att 6ka
andelen barn som deltar i verksamheten da den utgor grunden for
det livslanga larandet.

Forvaltningen foreslar ocksa att det mellan stadens forvaltningar
genomfors utbyte och gemensamma aktiviteter pd verksamhetsniva.
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to the text that you want to appear here.
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olika socioekonomiska forutsittningar. Exempelvis borde
fritidsaktiviter for unga, daglig verksamhet inom LSS och 6ppen
verksamhet for dldre relativt enkelt kunna genomfora gemensamma
aktiviteter och utbyten for att dérigenom skapa métesplatser mellan
stadens olika delar.

Forvaltingen inbjuder sedan ldnge till samverkan med bland annat
foreningsliv, fastighetsidgare och niringsliv. Detta arbete kan
naturligtvis utvecklas vidare, inte minst med foreningslivet som kan
spela en central roll. Stadsdelen och polisen har ocksa tecknat ett
samverkansavtal som forvéntas fa efterfoljare i andra
stadsdelsomraden.

3. Vilka ytterligare utmaningar, utéver de som framkommer i
rapporten, kan ndmnden/bolagsstyrelsen identifiera utifrdn sina
egna verksamhetsomrdden?

Antalet ensamkommande flyktingbarn som anlinder till Sverige
okar. Manga av dem har en anknytning till stadsdelen vilket gor att
tillstromningen av barn dr mycket stor. En rad praktiska svérigheter
uppstér da tillgangen pa gode mén, boenden och platser 1
gymnasieskolan inte matchar behoven. P4 sikt kommer denna grupp
dessutom ha behov av reguljira bostidder, utbildning och arbete
vilket till viss del faller pa forvaltningens ansvar att uppfylla.
Forvaltningen kan ocksé konstatera att det finns problem med
trangboddhet redan idag och att bostadsbyggnadstakten darfor
behdver hojas 1 omradet.

I sammanhanget kan ocksa det positiva initiativ som paborjats med
att omlokalisering av stadens centralt beldgna forvaltningar till
lokaler 1 ytterstaden. Staden bor dven arbeta for att locka statliga
verk, myndigheter och andra organisationer till omraden som
erbjuder konkurrenskraftiga hyresnivaer och god tillgdng pa
arbetskratft.

Forvaltningen anser att idrotts- och foreningsliv kan utgéra en
skyddsfaktor for barn och unga, sérskilt i socialt utsatta omréaden.
For att dessa verksamheter ska fungera vil kravs medverkan av-,
och samverkan med, forédldrar. Forvaltningen konstaterar att denna
samverkan fungerar sémre och &r mindre utbredd i vissa omraden
och dirfor behover utvecklas. I detta ssmmanhang kan ocksa
ndmnas att forvaltningen arbetar med att se Gver sin egen
fritidsgérdsverksamhet. Darfor utreds mojligheten att 6ppna ny
verksamhet och anpassa den befintliga for att béttre passa behoven.

Stadsdelsomrddet omges av ett antal kommunikationsstrék, vigar
och jarnvigar, som bade kan oka tillgéngligheten och skapa
barridreffekter for boende. For att minska barridreffekterna och dka
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tillgédngligheten for alla behdver darfor kollektiva fairdmedel och
forbindelsestrak till grannstadsdelar utvecklas i stadsdelsomréadet.

Forvaltningen vill i sammanhanget papeka det narmast sjédlvklara i
att resurser behover satsas pa ritt stdllen, bade geografiskt men
ocksa i rétt verksamheter. Rapporten belyser tydligt att vissa
omraden i staden lider av olika brister. Det bor ldggas stor vikt vid
att rikta kommande satsningar och initiativ till rdtt omraden och
verksamheter for att astadkomma resurseffektiv utveckling.

For att mojliggora satsningar, initiativ och utveckling av
arbetsmetoder har forvaltningen for avsikt att ansoka om externa
medel med hjélp av bland annat EU-fonder. Forvaltningen har
information som gor géllande att det kommer att finnas EU-medel
att soka for sociala &ndamal mot slutet av aret. For att mojliggora
forvaltningars ansokan om medel fran EU-fonder bor central
forvaltning 6vervdga mojligheten att tillskjuta medel for den del av
projektkostnaderna som utgors av egen finansiering.

Avslutningsvis summerar forvaltningen genom att konstatera att en
framgéngsfaktor i arbete med att minska skillnaderna ar att
samordna insatser inom flera nirliggande omraden. Arbete fOr att
forbéttra mojligheterna till integration bor dérfor handla om att
stdvja social oro, skapa arbetstillfdllen, forbattra folkhélsa, stirka
kvinnors roll, frimja entreprenorskap, egenforetagande och utveckla
den fysiska miljon. Eftersom dessa utvecklingsomraden beror
ménga kommunala forvaltningar och bolag som dr verksamma pa
bland annat Jarvafiltet efterfragar forvaltningen samordning och
direktiv fran central forvaltning da det leder till effektivare insatser.



