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sociala fragor 2015-06-02
Handlaggare Till

Malin Eriksson Socialnamnden

Telefon: 08-508 25 402

Inforandet av ett system for prova-pa-studier for
personer med forsorjningsstod

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden godkinner for sin del forslaget i detta
tjénsteutlatande.

2. Socialndmnden 6verlamnar drendet till kommunstyrelsen for
vidare beredning i kommunfullmaiktige.

Gillis Hammar Veronica Wolgast Karlberg
Forvaltningschef T favdelningschef

Sammanfattning

Socialndmnden fick 1 uppdrag, i budget for 2015, att tillsammans
med arbetsmarknadsndmnden skapa ett system for prova-pa-studier
for personer med forsorjningsstod.

Ekonomiskt bistdnd &dr det yttersta skyddsndtet for den som inte
sjdlv kan tillgodose sina behov och dér ingar att i forsta hand
utnyttja alla mojligheter som finns, till exempel att soka
studiemedel. Forvaltningen bedomer att i en kommun utdka
mojligheterna  att med ekonomiskt bistdind studera pa
studiemedelsberittigade kurser utan att soka studiemedel strider
mot intentionen med ekonomiskt bistdind som yttersta skyddsnit.
Att infOra ett system med prova-pa-studier pa komvux utan krav pa
att soka studiemedel (lantbidrag) frdn CSN kan strida mot
kommunlagen och kan vid en eventuell laglighetsprovning komma
att upphivas.

Nedan presenteras tre alternativ for prova-pa-studier; dels att
bistdind kan beviljas inom ramen for 4 kap 1 § socialtjdnstlagen
(SoL), dels att bistdnd 1 vissa fall kan beviljas inom ramen {6r 4 kap
2 § socialtjanstlagen (SoL).
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Alternativ ett innebér att kortare tidsbegransade kurser, som idag
beskrivs 1 riktlinjerna, utdkas 1 enlighet med f6ljande
tjdnsteutlatande.  Kurserna utvecklas av  jobbtorget och
vuxenutbildningen och &r inte studiemedelsberittigade. Ansdkan
om ekonomiskt bistdnd provas enligt 4 kap 1 §.

Alternativ tvd innebdr att personer med fOrsorjningsstéd har
mdjlighet att vid behov beviljas kompletterande ekonomiskt bistdnd
for studier pa grundskoleniva eller i1 vissa fall pd gymnasieniva pa
komvux. Bistand beviljas under fOrutsittning att personen soker
studiemedel (lan+bidragsdelen) fran centrala studiemedelsnimnden
(CSN). Ansokan om ekonomiskt bistdnd provas enligt 4 kap 1 §.

Alternativ tre innebédr att personer med forsorjningsstod har
mojlighet att paborja studier pa grundskolenivé eller i vissa fall pd
gymnasienivd pa komvux. Bistdnd kan beviljas 1 maximalt 6
manader och under forutsittning att personen soker bidragsdelen
frin centrala studiemedelsndmnden (CSN). Ansékan om
ekonomiskt bistdnd provas enligt 4 kap 1 § SoL och avslas med
anledning av att behovet kan tillgodoses genom studiemedel fran
CSN. Ansdkan provas sedan enligt 4 kap 2 § SoL dér bistandet kan
ges 1 enlighet med de av kommunfullmiktige beslutade principerna.

Forvaltningen foreslar darfor att i forsta hand att utdka
mdjligheterna till studier for ej studiemedelsberittigade kurser i
enlighet med alternativ 1, 1 andra hand att mgjligheterna till att
bevilja kompletterande ekonomiskt bistand till personer som
studerar med studiemedel utokas i enlighet med alternativ tva och i
sista hand att bistdind kan beviljas under vissa fOrutsittningar for
komvuxstudier utan 1an frdn CSN 1 enlighet alternativ tre.

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats vid strategiska enheten inom
Socialforvaltningens avdelning for stadsdvergripande sociala fragor
tillsammans med Arbetsmarknadsforvaltningen. Synpunkter har
inhdmtats frdn juridiska avdelningen. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 19 augusti 2015.

Bakgrund

Socialndmnden och arbetsmarknadsnimnden har fatt i uppdrag, i
kommunfullméktiges budget for 2015, att skapa ett system for
prova-pa-studier for personer med forsorjningsstod.
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Idag erbjuds mojligheter till att studera enligt riktlinjerna for
handldggning av ~ ekonomiskt  bistdind,  beslutade av
kommunfullmaktige 2014-05-05, enligt féljande:

e Tidsbegransade kurser
Kurser som erbjuds inom ramen for de insatser som erbjuds
arbetslosa dir den sokande samtidigt soker arbete.

e Studerande som har familj

Kompletterande ekonomiskt bistdind kan beviljas till familjer
med tva vuxna som bdda saknar arbete, diar den ena personen
studerar med fullt studiemedel och den andra uppfyller
forutsittningarna for rétt till bistand.

e Studerande under studieuppehall

Ekonomiskt bistdind kan beviljas vid studieuppehall pa
sommaren under forutséttning att personen har sokt feriearbete i
god tid d& inkomstbortfallet &r en forutsebar situation.

e Yrkesvux
Yrkesvux dr en sdrskild arbetsmarknadspolitisk satsning pa
yrkesinriktade kurser pd gymnasial nivd inom den kommunala
vuxenutbildningen. Arbetslosa kan beviljas kompletterande
ekonomiskt bistand under forutsittning att personen uppbér fullt
studiemedel.

e Vid en akut situation
Ekonomiskt bistdnd kan beviljas till personer som studerar i de
fall det uppstar en akut situation under terminen.

Grundlaggande forutsattningar for att bevilja bistand till
studerande enligt gallande ratt

Ekonomiskt bistdnd dr det yttersta skyddsnitet for den som inte
sjalv kan tillgodose sina behov. 1 férarbetena till socialtjanstlagen,
prop. 2000/01:80 s. 93 ff., fortydligas begreppet “inte sjélv kunna
tillgodose sina behov” enligt foljande:

”I uttrycket ”inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller f& dem
tillgodosedda péd annat sdtt” ligger bl.a. att den enskilde maéste
utnyttja alla de mojligheter som normalt star honom eller henne till
buds och att sdka alla andra former av bidrag som finns, sdsom
bostadsbidrag, studiebidrag och arbetsloshetserséttning. Den som
har ekonomiska tillgdngar méste forst anvinda sig av dem innan
forsorjningsstdd kan komma 1 fraga. Den som kan arbeta ar skyldig
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att soka arbete. I skyldigheten att soka arbete inbegrips ocksa en
skyldighet att delta i verksamheter som anordnas for arbetsldsa,
kompetenshojande verksamhet etc. Det dr dock viktigt att betona att
det alltid maste goras en individuell bedomning vid provning av ratt
till bistand.”

I Socialstyrelsens allmdnna rad om ekonomiskt bistand, SOSFS
2013:1, framgar att vuxna studerande i regel bor ha sin forsorjning
genom studiestodsformerna.

Av socialtjanstlagen foljer som huvudregel att rdtten till
forsorjningsstod endast finns, om behoven inte kan tillgodoses pa
annat sétt. Nar det finns rétt till studiemedel har den enskilde
normalt inte rétt att i stillet fa forsorjningsstod. Det dr ocksé viktigt
att beakta att alla ska behandlas lika utifrdn kommunallagens
bestimmelser om likstdllighetsprincipen. Det krdvs alltid en
objektiv grund och sakliga 6vervigande for att utge en forman dven
om detta sker med stod av 4 kap 2 § SoL.

Héanvisning till studielén medfor att en del som stir langt fran
arbetsmarknaden och for vilka det pd grund av sérskilda
individuella skil finns stor osdkerhet om mojligheter att fullfolja
studier eller inte alls pdborjar studier.

Forvaltningens forslag till system for prova-pa-studier

Alternativ 1

Vilka ska omfattas?
Att riktlinjerna for handldggning av ekonomiskt bistdnd utokas vad
géller tidsbegransade kurser 1 enlighet med foljande forslag.

Prova-pé-studier ska erbjudas en person som utifran en individuell
behovsprovning bedéms ha sérskilda skél till att studera. Med
sarskilda skil avses ndr alla andra mojligheter till att komma in pa
arbetsmarknaden &r uttdémda och dir studier bedoms kunna Oka
mojligheten att f anstéllning.

Studierna omfattar antingen skrdddarsydda yrkesutbildningar som
ar en del av en arbetsmarknadsinsats eller en forberande kurs for de
som vill prova pd vad det innebdr att studera. Studierna ir inte
studiemedelsberittigade. Det kan omfatta deltids- eller
heltidsstudier.
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Planering

Planeringen om en person ska pabdrja studier ska alltid genomforas
tillsammans med jobbtorg och stadsdelsnimnden. Personen behdver
dven delta 1 sirskilt planerade aktiviteter pé jobbtorget. I
beddmningen behdver personens egen planering for sina studier och
forsorjning ndr tidsgrdnsen 16pt ut ingd. Personen behdver
informeras om under vilka forutsittningar som bistdnd beviljas och
vad som giller nér tidsgrénsen har passerats.

Tidsgrans

Maximalt sex ménader per person. Om studierna avbryts kan dessa
aterupptas, efter en individuell bedémning, upp till maximalt sex
mdanader.

Om en person avbryter studierna

Rétten till bistdnd prévas manadsvis och om en person avbryter
studierna utan att forst samrada med jobbtorg och socialsekreterare
pa ekonomiskt bistdnd kan detta leda till ett avslag.

Om en person avbryter sina studier och ar i fortsatt behov av
ekonomiskt bistdnd behdver en ny planering upprittas for personen.

Nar tidsgransen upphor

Om personen efter att tidsgriansen har passerat vill fortsétta studera
har den inte ldngre ratt till bistdnd for prova-pa-studier utan ar da
hénvisad till att soka kurser som berittigar till studiemedel. For att
ha ratt till bistand behdver studierna avbrytas och en ny planering
upprattas.

Om personen ingdr i ett hushéll dir de inte blir sjilvforsorjande
genom studiemedel giller samma regler som for dvriga studerande
som ingar i ett hushall.

Rétten till bistand

Bistindet provas och utbetalas manadsvis under forutséttning att det
ar visat att den enskilde fortfarande bedriver studier och att
tidsgransen inte har passerats.

Bistandet beviljas i1 de fall foljande forutsittningar dr uppfyllda:

e Att alla andra mojligheter till arbete dr uttomda och att
studier bedoms vara en mojlighet for personen att komma in
pa arbetsmarknaden.

e Att personen i Ovrigt uppfyller forutsittningarna for att
beviljas bistand.

Beslut om bistand
Bistind beviljas enligt 4 kap. 1§ socialtjdnstlagen.
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Alternativ 2

Vilka ska omfattas?

Grundskoleniva:

Prova-pé-studier kan erbjudas en person som saknar
grundskoleutbildning och  som  utifrin en  individuell
behovsprovning bedoms ha sérskilda skil till att studera.
Kompletterande ekonomiskt bistand beviljas under forutsittning att
personen har studiemedel (lan + bidrag). Med sérskilda skil avses
ndr alla andra mgjligheter till att komma in pa arbetsmarknaden ar
uttomda, det finns en stor osdkerhet om mojligheterna att fullfolja
studierna och dér studier 4nda beddms kunna 6ka mojligheten att fa
anstillning. Studierna ska avse komvuxstudier pa grundskoleniva
och kan omfatta deltids- eller heltidsstudier.

Gymnasieniva:
Prova-pé-studier kan erbjudas en person som saknar
gymnasieutbildning eller motsvarande och som utifrdn en
individuell behovsprovning bedoms ha sirskilda skél till att studera
utan krav. Kompletterande ekonomiskt bistdnd beviljas under
forutsittning att personen har studiemedel (lan + bidrag). Med
sarskilda skil avses nidr alla andra mojligheter till att komma in pé
arbetsmarknaden &ir uttomda, det finns en stor osdkerhet om
mojligheterna att fullfolja studierna och dér studier dandad bedoéms
kunna Oka mdjligheten att fd anstdllning. Studierna ska avse
komvuxstudier pd gymnasienivd och kan omfatta deltids- eller
heltidsstudier.
e Personer som dr under 25 &r ska ha uppburit forsorjningsstod
och varit aktivt arbetssokande under minst 6 ménader.
e Personer over 25 ar ska ha uppburit forsorjningsstod och
varit aktivt arbetssokande under minst 12 méanader.

Planering

Planeringen om en person ska paborja dessa studier ska alltid
genomfors tillsammans med jobbtorg och stadsdelsndmnden.
Personen ska é&ven delta 1 sérskilt planerade aktiviteter péa
jobbtorget. I beddmningen behdver personens egen planering for
sina studier och forsérjning ndr tidsgransen 16pt ut ingd. Personen
behover informeras om under vilka forutsdttningar som bistdnd
beviljas.

Om en person avbryter studierna

Ritten till bistdnd prévas ménadsvis och om en person avbryter
studierna utan att forst samrdda med jobbtorg och socialsekreterare
pa ekonomiskt bistand kan detta leda till ett avslag.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 3.1.2-274/2015
Sida 7 (10)

Om en person avbryter sina studier och ar i fortsatt behov av
ekonomiskt bistand behdver en ny planering upprittas for personen.

Ratten till bistand
Bistindet provas och utbetalas manadsvis under forutsittning att det
ar visat att den enskilde fortfarande bedriver studier.

Bistdndet beviljas i de fall foljande forutséttningar &r uppfyllda:

e Grundskoleniva: Att personen saknar grundskolekompetens
och att studierna ar pa grundskoleniva pa Komvux.

e Gymnasienivd: Att personen saknar gymnasiekompetens
och;

— Personer som &r under 25 ar ska ha uppburit
forsorjningsstdod och varit aktivt arbetssokande under
minst 6 manader.

— Personer 6ver 25 ar ska ha uppburit forsorjningsstdd och
varit aktivt arbetssokande under minst 12 méanader.

e Att alla andra mojligheter dr uttémda till att komma in pa
arbetsmarknaden och att studier bedoms vara en mojlighet
for personen att komma in pa arbetsmarknaden.

e Aftt personen soker studiemedel (lan+ bidragsdelen) fran
centrala studiemedelsndmnden (CSN). Ekonomiskt bistdnd
beviljas till personer forst ndr de har gjort sitt yttersta for att
sjélv klara sin forsorjning.

e Att personen 1 Ovrigt uppfyller forutsdttningarna for att
beviljas bistind.

Beslut om bistand
Bistind beviljas enligt 4 kap. 1§ socialtjdnstlagen.

Alternativ 3

Vilka ska omfattas?

Grundskoleniva:

Prova-pd-studier kan erbjudas en person som  saknar
grundskoleutbildning och  som  utifran en  individuell
behovsprovning bedoms ha sérskilda skil till att studera utan krav
pa att soka studieldn under maximalt sex manader. Med sérskilda
skdl avses ndr alla andra mojligheter till att komma in pa
arbetsmarknaden &ar uttomda, det finns en stor osdkerhet om
mojligheterna att fullfolja studierna och dar studier dndd beddms
kunna ©Oka mojligheten att fa anstéllning. Studierna ska avse
komvuxstudier pa grundskolenivd och kan omfatta deltids- eller
heltidsstudier.

Gymnasieniva:
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Prova-pa-studier kan erbjudas en person som saknar
gymnasieutbildning eller motsvarande och som utifrdn en
individuell behovsprovning bedoms ha sérskilda skl till att studera
utan krav pa att soka studieldn under maximalt sex ménader. Med
sdrskilda skidl avses ndr alla andra mojligheter till att komma in pa
arbetsmarknaden &ir uttdmda, det finns en stor osdkerhet om
mojligheterna att fullfolja studierna och dér studier dndéd bedoms
kunna O6ka mdjligheten att fi4 anstdllning. Studierna ska avse
komvuxstudier pd gymnasieniva och kan omfatta deltids- eller
heltidsstudier.
e Personer som dr under 25 ar ska ha uppburit forsérjningsstod
och varit aktivt arbetssokande under minst 6 ménader.
e Personer dver 25 ar ska ha uppburit forsdrjningsstdd och
varit aktivt arbetssokande under minst 12 méanader.

Planering

Planeringen om en person ska paborja dessa studier ska alltid
genomfors tillsammans med jobbtorg och stadsdelsndmnden.
Personen ska dven delta i sdrskilt planerade aktiviteter pa
jobbtorget. I beddmningen behdver personens egen planering for
sina studier och forsorjning nér tidsgransen 1opt ut inga. Personen
behover informeras om under vilka forutsdttningar som bistdnd
beviljas och vad som géller nér tidsgransen har passerats.

Tidsgrans

Maximalt sex manader per person. Om studierna avbryts kan dessa
aterupptas, efter en individuell bedomning, upp till maximalt sex
méanader.

Om en person avbryter studierna

Rétten till bistdnd prévas manadsvis och om en person avbryter
studierna utan att forst samrdda med jobbtorg och socialsekreterare
pa ekonomiskt bistdnd kan detta leda till ett avslag.

Om en person avbryter sina studier och dr 1 fortsatt behov av
ekonomiskt bistdnd behdver en ny planering uppréttas for personen.

Nar tidsgransen upphor

Om personen efter att tidsgrinsen har passerat vill fortsitta studera
men inte soka studiemedel har den inte lingre rétt till bistdnd for
prova-pa-studier utan dr da hénvisad till att soka studiemedel. For
att ha ritt till bistdnd behdver studierna avbrytas och en ny
planering upprittas.

Om personen ingdr i ett hushéll dir de inte blir sjidlvforsorjande
genom studiemedel giller samma regler som for ovriga studerande
som ingar i ett hushall.
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Rétten till bistand

Bistindet provas och utbetalas manadsvis under forutsittning att det
ar visat att den enskilde fortfarande bedriver studier och att
tidsgransen inte har passerats.

Bistandet beviljas i1 de fall foljande forutsittningar dr uppfyllda:

e (Grundskoleniva: Att personen saknar grundskolekompetens
och att studierna dr pd grundskolenivd pd Komvux.

e (Gymnasieniva: Att personen saknar gymnasiekompetens
och;

— Personer som dr under 25 ar ska ha uppburit
forsorjningsstod och wvarit aktivt arbetssokande under
minst 6 manader.

— Personer &ver 25 ar ska ha uppburit forsorjningsstod och
varit aktivt arbetssokande under minst 12 ménader.

e Att alla andra mdjligheter dr uttomda till att komma in pa
arbetsmarknaden och att studier bedoms vara en mdjlighet
for personen att komma in péd arbetsmarknaden.

e Att personen soker bidragsdelen frdn  centrala
studiemedelsndmnden (CSN). Ekonomiskt bistdnd beviljas
till personer forst ndr de har gjort sitt yttersta for att sjilv
klara sin forsorjning.

e Att det i nuliget bedoms som oskéligt att personen tar
studiemedel eftersom det finns flera osékerhetsfaktorer som
kan medfora en risk for att studierna inte fullf6ljs. Om
personen efter sex ménader, fortfarande studerar enligt
planeringen, stir personen ndrmare arbetsmarknaden och
bedoms dirmed ha andra mojligheter att ta studiemedel och
kunna terbetala dessa.

e Att personen 1 Ovrigt uppfyller forutsdttningarna for att
beviljas bistind.

Beslut om bistand

Ritten till bistdnd provas forst enligt 4 kap 1 § socialtjanstlagen och
avslds med hénvisning till att behovet kan tillgodoses genom
studiemedel frén centrala studiemedelsndmnden.

Ansokan provas sedan enligt 4 kap 2 § socialtjdnstlagen och kan
beviljas bistdnd under forutsittning att kriterierna for prova-pé-
studier enligt detta tjdnstutlatande ar uppfyllda.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Ekonomiskt bistdnd dr det yttersta skyddsnitet for den som inte
sjalv kan tillgodose sina behov och dir ingar att i forsta hand
utnyttja alla mgjligheter som finns, till exempel att soka
studiemedel. Att 1 en kommun utdka mojligheterna att med
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ekonomiskt bistdnd studera pa studiemedelsberittigade kurser utan
att soka studiemedel strider mot intention om ekonomiskt bistdnd
som yttersta skyddsnét. Forvaltningen bedomer att infora ett system
med prova-pa-studier pa komvux utan krav pé att soka studiemedel
(lantbidrag) frdn CSN kan strida mot kommunlagen och kan vid en
eventuell laglighetsprovning komma att upphévas.

Forvaltningen foresldr darfor att i forsta hand att utdka
mojligheterna till studier for ej studiemedelsberittigade kurser i
enlighet med alternativ 1, i andra hand att mojligheterna till att
beviljas kompletterande ekonomiskt bistdnd for personer som
studerar med studiemedel utokas i enlighet med alternativ tva och i
sista hand att bistdnd kan beviljas under vissa forutsittningar for
komvuxstudier utan 14n frdn CSN 1 enlighet alternativ tre.



