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Stadens strategi mot valdsbejakande extremism
Remiss fran kommunstyrelsen (KS-dnr 155-943/2015)

Beslut
1. Tjansteutlatandet utgor svar pa remissen
2. Omedelbar justering

Arendet

Remissen frdn kommunstyrelsen avser en av socialndmnden framtagen
delstrategi mot valdsbejakande extremism och ett av finansroteln uppréttat
missiv med utgdngspunkter for det fortsatta arbetet med att utarbeta en
stadsovergripande strategi. Stadsdelstforvaltningen delar uppfattningen att en
sammanhéllen och demokratiskt hallbar stad utgoér grunden for att extrema
rorelser inte ska fa faste 1 samhdllet. Det ar angeldget att frdgor om
valdsbejakande extremism samordnas centralt i staden, hér innefattas ockséa
samordning med andra myndigheter och organisationer. En central
stodfunktion for anhoriga som drabbats av valdsbejakande extremism skulle
kunna vara en mojlig insats och en central koordinering nir det géller internet
och sociala medier dr onskvérd.

Arendets beredning

Rinkeby-Kistas stadsdelsforvaltning hade redovisat drendet i ett
tjansteutlatande fran den 10 september 2015.

Dnr 1.5.1-381-2015.

Forslag till beslut
Ordforanden Mia Péérni (S) yrkade bifall till forvaltningens forslag till beslut.

Vice ordféranden Benjamin Dousa m.fl. (M) yrkade bifall till eget forslag till
beslut.

Beslutsgang
Ordféranden Mia Péérni (S) stdllde de bada forslagen mot varandra och fann
att ndimnden stéllt sig bakom forvaltningens forslag.

Reservation
Vice ordféranden Benjamin Dousa m.fl. (M) reserverade sig mot ndmndens
beslut till formén fér moderaternas forslag enligt foljande.

Stadsdelsndmnden beslutar foljande.

1. Delvis godkédnna forvaltningens forslag
2. Som svar pd kommunstyrelsens remiss anfora foljande
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Ett Rinkeby-Kista som inte uppmuntrar valdsbejakande extremism
Stockholms stad maste ha ett stadsdvergripande arbete och langsiktig strategi
géllande unga krigsresande och véldsbejakande extremism. Dér &r vi Overens.
Diaremot ar ett sddant arbete si viktigt att det maste hanteras korrekt genom
fullstédndig beredning och beslutas av kommunfullméktige. Socialndmnden har
inget mandat att fatta beslut om en stadsovergripande strategi som ligger till
grund for andra ndmnders uppdrag och dir en annan ndmnd har en central roll.
Socialndmnden ska inte heller fatta gidllande beslut i en fraga som &r framtaget
och hanterad av vanstermajoriteten i all hast och utan fullstdndig beredning.
Hanteringen &r under all kritik i en mycket viktig frdga for Stockholms stad.

Mot bakgrund av detta ar strategin sdsom den har utformats en strategi som vi
moderater inte stiller oss bakom. Vi forordar déarfor att hela strategin
omarbetas i grunden.

Vi kan aldrig acceptera att manniskor i Sverige, och i Stockholm, virvas till
extrema grupper som begar valds- och terrordad, oavsett om det ar religiosa
grupperingar eller andra valdsbejakande. Alliansregeringen tog fragan pa stort
allvar under sin tid vid makten och inledde ett 1angsiktigt arbete for att stiarka
Sveriges formaga att hantera de nya hoten. Alliansregeringen avsatte resurser
till olika former av avhopparverksamhet frdn extrema organisationer och utsig
en nationell samordnare mot véldsbejakande extremism. Detta var viktiga och
noddvindiga steg som nu maste foljas upp med konkreta handlingar i
kommunerna.

Den av vénstermajoriteten presenterade strategin behdver utvecklas och
konkretiseras i hur det faktiskt ska arbetas. Det saknas ocksa perspektiv fran de
olika stadsdelarnas erfarenheter och utmaningar. Framforallt saknar vi
erfarenheten fran de verksamheter som under en langre tid har arbetat med
problematiken. De har viktiga erfarenheter och kontaktnit som staden vinner
pa att vdrna istéllet for att bygga upp ett eget parallellt system.

Stockholms stad maste bemoéta frdgan om valdsbejakande extremism ur ett
helhetsperspektiv, déir forebyggande och tidiga insatser dr avgérande men
ocksé stdd och kunskap till ndromgivningen. Néar ungdomarna vél har rest
utomlands &r vi for sent ute.

Det forebyggande arbetet bland ungdomar dr pa manga sétt avgorande.
Kunskap om vad som lockar ungdomarna att resa eller engagera sig i
valdsbejakande grupper dr har en maktfaktor. Det dr genom att bygga upp
positiva alternativ till engagemang och ungdomarnas eget fortroende som vi
kan minska dragningskraften till valdsbejakande miljoer. Har har den frivilliga
sektorn, civilsamhillet och ungdomarnas ndrmiljoer en viktig roll. Det
uppsokande arbetet dr i det sammanhanget synnerligen viktigt. Genom ett
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relationsskapande féltarbete med representativa forebilder i riskmiljéer som har
god lokal kinnedom identifierar vi unga ledare som 6vriga vuxensamhéllet ofta
gett upp pa eller missat. Det dr samtidigt viktigt att vi inte stigmatiserar
utmaningarna till en specifik grupp eller omréde, vilket kan starka
dragningskraften bland ungdomarna 4n mer utan att arbetet rikta sig mot alla
unga i riskmiljder.

Vi moderater vill darfor trycka dn mer pé insatser som dkar kunskapen och
forstdelsen omkring fragan bland alla vuxna som kan méta ungdomarna i sin
vardag. Det dr viktigt att se till bredden av problematiken - det ar inte alltid
ungdomar som av olika skil utmirker sig som ar de mest riskutsatta. Det dr
darfor lika viktigt att verka for 6kad kunskap och forstaelse bland stadens
medarbetare som de vuxna som under fritiden moter ungdomar som kan
riskera att rekryteras. Genom att 6ka deras kunskap och insikter kring unga
som befinner sig i valdsbejakande miljoer 6kar vi mojligheten att bryta en
negativ tankespiral bland unga och motverka att fler rekryteras. Hér ar
ungdomarnas fritid och ndrmilj6 av storsta vikt.

For de ungdomar som av olika skél har rekryterats eller hamnat i
valdsbejakande och/eller extrema miljoer maste Stockholms stad ha ett tydligt
och effektivt arbete for att motivera och snabbt kunna hjélpa ungdomarna till
att lamna dessa. Detta arbete méste bygga pa individuella planer och vara
langsiktiga. Det 4r bara genom snabbt agerande som vi kan finga upp och
hjilpa ungdomarna innan det blir for sent. Lika vl ar det viktigt att ge tydligt
och konkret stod till familj och omgivning som visar oro for en ungdom. Det
maste finnas tydliga och tillgingliga kanaler dit man kan védnda sig for stdd och
rad.

Majoriteten av Stockholms stads arbete for att motverka alla former av
véldsbejakande extremism &r 6kad kunskap och forstaelse for olika kulturer,
religioner och bakgrunder. Det dr inte alltid en rent religios fraga eller att stilla
det ena mot det andra. For att kunna arbeta forebyggande och minska konfliker
ar kunskap ett av de starkaste verktygen att tillgd. Genom att stdrka ungdomars
insikt och forstéelse kan vi minska risken att ungdomar rekryteras till
konfliktomraden déar olika asikter stdlls mot varandra.

For de unga som har rest ivig och aterkommit till Sverige méaste forst och
framst den svenska rittsstaten agera i kombination med ratt stod utifran
individens behov. Vilka atgérder som kréavs beror pa hur situationen ser ut
kring varje person. Daremot stiller vi oss inte bakom att som
véanstermajoriteten foreslar ge dem beloning i form av fortur och privilegier
inom bostads- och arbetsmarknaden eller andra insatser - det dr inte en 16sning
pa de utmaningar vi ser eller att forebygga att fler unga rekryteras. Snarare ar
det att ge dem ytterligare en motivering till att krigsresande 1onar sig
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Stockholm boér dérfor ta lirdom av andra landers erfarenhet och arbete, sa
som hur Danmark och England arbetar mot radikalisering och extremism.
Skillnaden mot Stockholm stads arbete ar tyvérr tydlig. I andra stidder sa som
Kopenhamn har en oberoende expertgrupp arbetat fram konkreta atgéarder for
att motverka radikalisering. I expertgruppen, ingar polis,
forvaltningsdirektorer, socialchefer, psykologer och forskare.

Moderaterna vill att Stockholm snarast knyter an in experter, myndigheter
och civila organisationer i arbetet for att motverka radikalisering och politisk
och religios extremism. Stadens arbete maste bygga pa den grundlaggande
forutséttningen att samarbete, informations- och kunskapsutbyte mellan de
myndigheter som pa olika vis har ett ansvar i frdgan delas mellan berérda
parter. Det handlar om socialtjinsten, polisen, kriminalvarden, den vanliga
varden och psykvarden samt skolan. Alla insatser har viardefulla kunskaper och
insikter om hur det gar att férhindra radikalisering, men de maste ges mojlighet
att samarbeta med varandra for att arbetet ska lyckas.

Det ér dven viktigt att personal inom varden, skolan och socialtjdnsten utbildas
i att kunna upptéacka tecken pa radikalisering. Slutligen vill vi dven att det
civila samhéllet och trossamfund delar med sig av sina kunskaper och sin
kompetens pa omradet. Frivilligverksamheter som Fryshuset har lang
erfarenhet och kompetens inom fragor som beror krigsresande och
véldsbejakande extremism. Det dr genom att ingé ett partnerskap med
verksamheter s& som Fryshuset, samt liknande aktorer, som Stockholms stad
ges bista mojliga utgangslédge att mota den allt mer allvarliga situation vi ser i
Stockholms stad och i Sverige. Myndighetsutovning dr inte en ensam l6sning
utan en samverkan mellan olika aktorer och insatser i vart samhélle ar
avgorande. For manga ungdomar som &r i riskzonen att rekryteras eller vill
ldmna valdsbejakande grupper kan aktérer som inte regleras av
myndighetsregler ha en annan fortroendestéllning, vilket kan underlétta
mojligheterna att na och hjélpa ungdomarna. Exempelvis ér det viktigt att
stodja frivilligorganisationers avhopparverksamhet och férsamlingarnas
forebyggande arbete. Det ar dven ute 1 de enskilda forsamlingarna de forst ser
tendenser till eventuell radikalisering.

Sarskilt uttalande 1
Ordféranden Mia Paarni m.fl. (S) och ledamoten Demba Bah m.fl. (MP)
anmailde ett gemensamt sérskilt uttalande.

Vi vilkomnar arbetet med ett stadsévergripande program mot valdsbejakande
extremism. I ett ldge dér extremistiska och valdsbejakande rorelser far ett
storre inflytande 6ver bade samhéllsdebatten och ménniskors vardag ar det
viktigt att Stockholms stad har ett 6vergripande program for att hantera
utmaningarna géllande demokrati och ménniskors sédkerhet.



Stockholms Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd Sammantradesprotokoll
24 september 2015

Blad 25

For att ett program mot véldbejakande extremism ska bli framgangsrikt ar det
viktigt att det klart framgar att staden aldrig kommer att acceptera hot eller
vald som politiska uttrycksmedel. Staden maste vara tydlig med att den
kommer medverka till att den typen av aktiviteter lagfors och beivras. Staden
ska med alla tillgdngliga medel bidra till att forebygga rekrytering till dessa
rorelser. Stadens arbete ska ocksa syfta till att skapa utvdgar for ménniskor
som vill ldmna dessa miljoer.

Vi delar strategins malsédttning att det ar viktigt att staden finns till ocksa for de
som drabbas av extremismen i sin vardag. Det handlar saval om traditionellt
stod till brottsoffer, som stod till anhoriga till dem som valt att gd med i
extrema rorelser. Stadens arbete maste bygga pé tanken att minska konfliktytor
och 6ppna for dialog och samverkan mellan medborgare.

Det dr ocksa viktigt att programmet fokuserar pa de omraden dér arbetet mot
véldsbejakande extremism kréver insatser eller samordning i de individuella
fallen. Stadens stdd till personer i socialt utsatta situationer maste pa
individniva alltid ske efter likabehandlingsprincipen. Programmet behover
dartill utveckla skrivningarna som omfattar genusperspektivet.

Med socialndmndens strategi som grund utvecklas nu perspektiven pa olika
typer av véldsbejakande extremism. Atgirderna i stadens program méste
omfatta bekdmpandet av sdvil hogerextremism, de extremistiska autonoma
rorelserna samt den valdsbejakande islamismen.

Det dr viktigt att det blir en tydlig organisation och att kontaktvagarna ar
sjdlvklara. Vem har vilket ansvar? Vart vinder man sig om man i sitt arbete pa
en fritidsgérd eller pd jobbtorget moter extrema asikter?

Sist men inte minst méste vi alla se att en av de stora utmaningarna kommer att
vara att framgangsrikt arbeta med de vérderingar som ligger till grund fér den
valdsbejakande extremismen. Nér det giller det som framforallt ar aktuellt hos
oss, den véldsbejakanden islamismen, s menar vi att det 4r ndgra hundra
personer (fran hela Sverige) som har &kt for att med sitt liv som insats kriga for
till exemepl IS, sé finns det tusentals personer till som stodjer asikterna som
ligger till grund for det. Det arbetet kommer att behdva goras pa véra forskolor,
skolor, fritidsgardar och andra moétesplatser for barn och unga. Dér kan bland
annat Rinkeby-Kista vara en av de stadsdelar med storst utmaningar. Aven hir
behdver staden ta ett samlat grepp och vara badde ledande och delaktig i arbetet
med att férebygga dessa varderingar samt ge personalen i alla vara
verksamheter verktyg att mota barn och unga i samtal.

Sarskilt uttalande 2
Ledamoten Burhan Yildiz (FP) anmilde ett sdrskilt uttalande.
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Att arbeta mot vdldsamma och extrema idéer och grupperingar ér stindigt en
central uppgift for en demokratisk réttsstat. I dagsléaget ter sig den uppgiften én
mer angeldgen, i ljuset av att manga unga stockholmare lockas av den sa
kallade Islamiska statens terrorlidror. Aven om valdsbenigen politisk och
religids extremism inte dr ndgon ny foreteelse gér omfattningen av problemet
att det finns ett stort behov av samordning mellan olika delar av staden.

Den remiss som nu har kommit pa nimndens bord &r mirklig. Det finns inget
fardigarbetat forslag att ta stillning till. Istdllet finns det tva dokument, en
inriktning fran finansroteln och en strategi fran socialndmnden, som pa
avgorande punkter motsdger varandra. Enligt finansroteln dr det dokument som
socialndmnden antog i varas en “’delstrategi” som reglerar socialtjdnstens
arbete. Det &r inte ett intryck man far nir man léser sjilva strategin. Punkt 3 i
strategin handlar t.ex. om hur ansvarsfordelningen ska se ut mellan
stadsledningskontoret och socialférvaltningen, dvs. den forsdker reglera sddant
som ligger utanfor socialtjansten.

Det dr tydligt att finansrotelns inriktningsdokument ar ett senkommet forsok att
rétta till de manga brister som socialnimndens strategi dr behiftad med. 1
finansrotelns inriktningsdokument aterfinner man till exempel ett stiarkt
brottsofferperspektiv och ett tydligare fokus pé att personer i extrema miljéer
ska fa hjilp att hoppa av. Det star nu ocksé att staden “inte ska vidta atgérder
som kan uppfattas premiera eller beléna brottsliga handlingar”. Vi vilkomnar
detta, &ven om det 4r anméarkningsvirt att nagot sé sjilvklart ska behova ségas.

Det star dock vidare att socialndmndens strategi har identifierat ”en rad
atgirder” som riktar sig till personer som har stridit utomlands. Med tanke pd
att vissa av dessa atgirder, sdsom hjilp med bostad och forsorjning, ar ytterst
kontroversiella dr det olyckligt att inte finansroteln tydligare fastslar exakt vad
det &r man menar. Det dr dock bra att man har fortydligat att dtgdrderna ska
rikta sig till personer som vill limna den extrema miljon. Att det finns en
motivation hos individen att forandra sitt liv 4r en forutsittning for att det
offentliga ska kunna sétta in insatser.

Man kan notera att den ursprungliga strategin anger att bostadsbolagen ar
viktiga samarbetspartners, men varken bostadsbolagen eller
Bostadsférmedlingen ar remissinstans. Kanske innebér det att man kommer att
forbiga bostadsfragan med tysthet i det som foljer.

Mellan raderna ar remissen alltsé ett ganska stort underkédnnande av den text
som socialndmnden antog. Det visar att Folkpartiet haft rétt i var kritik.

I det fortsatta arbetet kan staden med fordel anamma ménga av de
rekommendationer som presenterats av Kopenhamns expertgrupp mot
radikalisering, vars rapport dr ojamforligt mycket mer genomarbetad och
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vetenskapligt underbyggd dn socialndmndens strategi. Bland expertgruppens
forslag mérks:

* Att ge ett tydligt mandat till stadens medarbetare att gripa in tidigt vid tecken
pa att en ungdom &r pa vig att radikaliseras for att erbjuda stod och kontakt
med personer utanfor riskmiljon.

* En sérskild samordningsenhet med foretrddare for myndigheter och andra
aktOrer inrdttas som foljer upp och sitter in insatser for personer i riskzonen for
radikalisering.

* Vikten av samarbete mellan kommunen och réttsvdsendet vid 6vergang fran
kriminalvérden.

* Att skolan lar ut ett kritiskt forhallningssitt till information och budskap via
sociala medier.

* Att fordldrar till ungdomar som hotas av radikalisering far stod 1 sitt
fordldraskap, till exempel genom nétverk och coacher.

* Att sédrskilda insatser gors med sikte pa yngre barn som umgés med &dldre
ungdomar som ar inblandade 1 extremistiska eller kriminella miljoer.

* Att sarskilt stod ges till flyktingfamiljer som utsatts for vald eller trauma,
eftersom vissa radikaliserade ungdomar ar uppvéxta i sddana familjer.

* Att skolan arbetar langsiktigt med att formedla medborgarskapets och
demokratins véirderingar.

* Att utveckla metoder for att mita effekten av insatser och utbyta erfarenheter
med andra berérda kommuner.

Dokumentet talar om samarbete med bostadsbolagen, men inte for att erbjuda
boende it hemvéndande krigare, utan for att ge personal och boende kunskap
om hur man kan ingripa om det finns oro for radikalisering.

Det ar var forhoppning att det vidare arbetet kommer att leda till en
genomarbetad och relevant strategi som kan tjdna som végledning for de
manga aktorer inom staden som har att hantera denna svéra och extremt viktiga

uppgift.



