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Sammanfattning

Bakgrund

I juftkvalitetsdirektiver (2008/50/EG) faststills grinsvirden for
vissa luftféroreningar, bla. {or stora partiklar (PM,;). Grinsvirden
for PM,, anges bide som ett dygnsmedelvirde och som ett drs-
medelvirde. Direktivets grinsvirden motsvaras i den svenska lag-
stiftningen av miljokvalitetsnormer som inte fir éverskridas.

Enligt direkeivet ska medlemsstaterna faststilla zoner inom vilka
luftkvaliteten ska utvirderas och sikerstillas. Eventuella &versk-
ridanden av direktivets gransvirden ska rapporteras till Europeiska
kommissionen.

Europeiska unionens domstol faststillde 2011 ate Sverige hade
underlitic att uppfylla sina skyldigheter enligt luftkvalitetsdirek-
tivet genom att ha Sverskridit grinsvirdena f6r PM,, 1 luften 1 vissa
zoner under vissa ir. Kommissionen har direfter inlett ett nytt
dvertridelsedrende mot Sverige avseende senare drs dvertridelser.
Det gors gillande att dverskridandena ir av fortlopande och var-
aktig karakeir. Sverige riskerar att {3 betala bide standardbelopp
och ett lépande vite f6r dvertridelserna.

Vart uppdrag

Det ir mot den angivna bakgrunden som utredningen har fatt i
uppdrag att kartligga problemet med héga partikelhalter och dess
effekter samt forutsittningslést komma med forslag pd Argirder
som bedéms indaméilsenliga f6r att varaktigt 18sa problematiken.

I uppdraget har sirskilt ingdtt att utreda férutsittningarna for
samt beddma indamalsenligheten av och limpligheten 1 att infora
en skatt pi dubbdicksanvindning i férsta hand i Stockholm, men
ven 1 andra berdrda titorter. Det har ocksi legat 1 uppdraget att
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sarskilt beakta om en utdkning av lokala {reskrifter med forbud
mot trafik med fordon med dubbdick ir ndamailsenlig.

Overskridanden i Sverige i dag, dubbdickens betydelse
och befolkningens exponering for slitagepartikiar

En dominerande killa till héga partikelhalter 1 gatunivi i svenska
titorter ar slitage av vigbeliggning, bromsar, dick samt bidrag frin
salt och sand. Dubbdick ir en viktig orsak till vigslitage och dir-
med till héga halter av PM,,.

Nivin pi partikelhalterna péverkas av hur gaturummet ar dimen-
sionerat och utformat. Aven meteorologiska férhallanden har stor
betydelse for halternas storlek. Halterna avtar ganska snabbt med
avstand till vig, varfér hdga halter 1 gatunivd har en relative sett
liten inverkan p3 halterna av partiklar i urban bakgrund (mits
vanligtvis i taknivd) i en tétort. Det dr partikelhalterna 1 urban bak-
grund som befolkningen i allminhet exponeras for.

Enligt aktuell forskning ir det framforallt akuta effekeer for
personer med hjirtbesvir som kan kopplas till exponering for grova
partiklar frin exempelvis vigslitage. Bidraget ull befolkningens
exponering under vintern nir dubbdick anvinds beror pi de for-
hallanden som rader pa vigbanan. Ar denna snobelagd eller vit sker
ingen spridning av partiklar. Diremot dr paverkan storre under
viren om vigdamm har samlats p4 vigbanan och d4 virvlar upp.

I Sverige sker &verskridanden av miljokvalitetsnormen for PMy, i
nigra titorter. Det dr dygnsmedelvirdet, métt i gatuniva, som &ver-
skrids och inte §rsmedelvirdet.

I Stockholmsomridet sker dverskridanden framférallt vid hirt
trafikerade vigar och i tringa gaturum. Antalet dverskridanden dar -
har minskat under senare 4r pd grund av en rad vidtagna tgirder.
Mitresultaten fér 2014 visar att normvirdet klarades vid samtliga
mitstationer i gatunivd pi kommunala vigar i Stockholms inner-
stad. Ambitids dammbindning och en 1 stort sett sndfri senvinter i
kombination med ett meteorologiskt gynnsamt &r med kontinuer-
lig utvadring av partiklar har forklarat de liga halterna. Diremot
&verskreds grinsvirdet vid en mitstation intill Essingeleden. For-
klaringen till det ir den stora trafikmingden 1 en relativt sett hég
hastighet.
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Analys av skatt jamfort med forbud

Eor att beddma indamailsenligheten av och limpligheten i att inféra
en skatt pd dubbdicksanvindning har utredningen analyserat kon-
sekvenserna av att reglera dubbdicksanvindningen med ett {6rbud
jamfdrt med en skatt. Analysen har 1 enlighet med uppdraget varit
inriktad pi regleringarnas effekter p& miljé, trafiksikerhet, tillging-
lighet och framkomlighet. Underlag [6r analysen har himtats frin
Stockholmsomridet.

1 analysen ingdr berikningar av hilsovinster av olika reglerings-
alternativ. Kostnader for forindringar 1 olycksrisk och vintervig-
underhill bedoms ockss, liksom de administrativa kostnaderna som
ett skattesystem ir forenat med. Risken f6r sanktioner med anled-
ning av &vertradelser av luftkvalitetsdirektivers grinsvirden beddms
ocksd. Slutligen gdrs en uppskattning av intikterna frin ett skatte-
system.

Slutsatsen av analysen ir att sdvil en skatt pd dubbdicksanvind-
ning som ett f6rbud mot trafik med dubbdick bidrar till att minska
halterna av partiklar genom att dubbdicksandelen gir ner. Effekten
av en skatt pd anvindningen av dubbdick 4r st6rre, men hur stor
effekten blir beror pd vilket geografiskt omride som skattesyste-
met omfattar. Bedémningen ir dock, i fallet med Stockholm, att
bida dtgirderna behdver kompletteras med andra drgirder for att
grinsvirdena ska klaras. En sidan kompletterande dtgird kan vara
dammbindning.

En skatt behover, f6r att ticka de administrativa kostnaderna,
omfatta ett stérre omrdde dn ett f6rbud pd nigon eller nigra en-
staka gator. Det medfér i sin tur behov av mer omfartande anpass-
ningar, vilket innebdr okade kostnader fér exempelvis vintervig-
underhill bide i och utanfér det skattebelagda omridet.

Vidare ir ett skattesystem férenat med kostnader {6r investering
och drift. En skatt 4r dock ett mer flexibelt system eftersom dven de
som viljer att anvinda dubbdick har méjlighet att firdas &verallt.
Enligt gjorda bedémningar kommer intikterna frin en skatt pd
anvindningen av dubbdick i Stockholm att ticka de administrativa
kostnaderna fér systemet. Detta kan dock férindras &ver tid om
anvindningen av dubbdick minskar krafugt.
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Skatt pa dubbdicksanviandning i titort?

Den enskilt viktigaste dtgirden [6r att fi ned de héga halterna av
PM,, 1 gatunivi 1 svenska titorter r att minska anvindningen av
dubbdick. En skatt pd dubbdicksanvindning kan utformas si att
den bidrar ull att varaktigt sinka halterna av grova partiklar i Stock-
holm och andra berdrda titorter.

Vid bedémningen av om en skatt 4r en limplig och indamails-
enlig dtgird har utredningen fokuserat p effekter pa hilsa, trafik-
sikerhet, ullginglighet och framkomlighet. Utredningens utgings-
punkt har varit att en skatt bara bér inféras om det leder till posi-
tiva effekeer vid en sammanvigning av dessa effekeer.

En annan utgdngspunkt f6r utredningen har varit att det bara
finns skil att foresld en skatt om dverskridandena av grinsvirdena
f6r grova partiklar 1 luftkvalitetsdirektivet ir betydande och varak-
tiga. Med andra ord om grinsvirden inte &verskrids eller éverskrids
i liten omfattning 4r en skatt ingen limplig 4tgird. Diremot kan
det finnas skil att infora en skatt om det behévs f6r att undvika att
Sverige pd nytt fills 1 EU-domstolen f6r att ha dverskridit grins-
virdena for PMy,. Hur partikelhalterna har utvecklats éver tid ar
dirtor en viktig friga.

Erfarenheter frin det system med lokala avgifter pi anvind-
ningen av dubbdick som finns i Norge visar tydligt att dubbdiicks-
andelen gir ned nir det infrs en pilaga p3d anvindningen. Det
rader alltsd ingen tvekan om att en skatr skulle minska dubbdicks-
andelen i de titorter diir en skatt p3 dubbdicksanvindning inférs.

Ligre dubbdicksandel minskar emissionerna av grova partiklar.
Det kan antas ha en positiv effekt pd minniskors hilsa, dven om
sambandet inte &r helt klarlagt. Osikerheten beror bland annat pg
att det inte finns ndgra studier som har undersdkt betydelsen for
hilsan av exponering {6r hoga halter av grova partiklar under kortare
perioder. Utredningen har dock kommit fram dll att en skatt p3
dubbdicksanvindning som omfattar Stockholms innerstad skulle
medféra en liten minskning av antalet fértida dédsfall i detta omrade.

Skatt dr generellt sett ett mer flexibelt styrmedel in lokala férbud
mot traftk med dubbdick, som i dag finns exempelvis p4 Hornsgatan
i Stockholm. Med en skatt p& dubbdicksanvindning kan tratikan-
terna fortsatta att anvinda dubbdick, men fir di betala {6r det. En
annan fordel med en skatt pd dubbdicksanvindning ir att den
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dtgirdar problemet med héga partikelhalter nira killan. Det kan i
sin tur 18r kommunernas del inpebira ligre kostnader f6r andra
partikelsinkande &tgirder, exempelvis dammbindning.

En aspekt att beakta nir det giller en skatt pd dubbdicksanvind-
ning ir de kostnader som uppbyggnaden och driften av systemet ar
forenat med. En skatt ir jamfért med andra tgirder en stor apparat.
Enligt vira berikningar skulle dock intikterna frin en skatt ticka
kostnaderna fér systemet.

Viér analys visar att en kraftig minskning av dubbdicksanvind-
ningen, frimst i Stockholm, skulle ge positiva hilsoeffekter. Dessa
etfekrer ir emellertid inte s stora. Om hinsyn tas till de effekter
som redan har nites med Jokala f6rbud mot dubbdicksanvindning
blir de positiva effekterna med en skatt mindre.

En skatt pd dubbdicksanvindning skulle, som nimnts, kunna
nforas med motiveringen att en skatt behdvs, och di frimst i
Stockholm, for att undvika att Sverige fills fér fordragsbrott av
EU-domstolen. Vir kartliggning av situationen i Stockholm nir
det giller partikelhalter visar dock, som beskrivits ovan, att antalet
overskridanden dir har minskat under senare ir pg grund av en rad
vidtagna itgirder. Overskridandena varierar dessutom kraftigt frin
ar ull ir beroende pd meteorologiska férhillanden och ibland iven
pd gatuarbeten. I andra titorter i Sverige &verskreds under 2013
grinsvirdet f6r dygnsmedelvirden endast vid nigra enstaka mit-
stationer.

Till den positiva utvecklingen nir det giller partikefhalterna i
Stockholm ska dven liggas att de f6rindringar som kommer att ske
1 tringselsskattesystemet, med hojda skattebelopp och en utdkad
skattezon som 4ven omfattar Essingeleden, kan vintas ytterligare
bidra tll ligre trafikarbete och dirmed ligre partikelhalter. De
indrade reglerna om hogsta tillitna antalet dubb i dubbade dick,
som iven berdr andra titorter 4n Stockholm, har inte heller fulle ut
fatt genomslag eftersom de enbart giller nytillverkade dick. P3 sike
kan detta ocksd leda till minskad risk f8r 6verskridanden av miljs-
kvalitetsnormen.

Det 4r mot denna bakgrund som utredningen har kommit fram
till att det £6r nidrvarande inte finns skal att féresi en skatt pd dubb-
dicksanvindning. Utredningen anser i stillet att mindre ingripande
och mer flexibla dtgirder bér anvindas f&r att nd miljokvaliters-
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normen. Med flexibla &tgirder f6rstds hir dtgirder som nigorlunda
enkelt kan varieras utifrin hur éverskridandena sker.

Frigan om en skatt pi anvindningen av dubbdick ska inféras
eller inte dr emellertid inte given och det kan dessutom behovas
viss beredskap for det fall att &verskridandena skulle 6ka till widi-
gare nivier. Dessutom finns det ett 8ppet &vertridelsedrende. Med
hinsyn ull det nu sagda har utredningen valt att ta fram ett férslag
till lag om skatt p3 dubbdicksanvindning i titort.

Lag om skatt pd dubbdicksanvindning i titort

Ett system med uttag av skatt pi dubbdicksanvindning i titort bér
bygga pd ett anmilningsfdriarande. Den som ir 4gare av en skatte-
pliktig bil ska, innan skattskyldighet intrider, anmila till Transport-
styrelsen att bilen kommer att anvindas i ett skattebelagt omride.
Uppgifterna 1 anmilan ligger sedan tll grund fér beslut om och
debitering av skatt.

Skatten #r en statlig skatt och regleras i en generell lag till vilken
lokala bilagor fogas {ér de kommuner dir skattesystemet inférs.
Skatteverket ir beskattningsmyndighet men Transportstyrelsen
kommer, f6r Skatteverkets rikning, att fatta flertalet beslut genom
automatiserad behandling.

Skattskyldighet intrider nir bilen brukas med dubbdick i et
skattebelagt omréde under perioden 1 oktober—15 april (vinter-
sdsong). Skatten tas ut med 50 kronor for ett kalenderdygn,
600 kronor f6r en ménad och 2 000 kronor 61 en hel vintersisong,

Kontrollen av att anmilningsskyldigheten f8ljs ska utforas av
Polismyndigheten som rapporterar fdrseelser till Skatteverket.
Verket beslutar da att den skattskyldige ska betala skatt motsvarande
skattebeloppet for ett kalenderdygn. I samband dirmed fir Skatte-
verket ta ut en tilliggsavgift p4 2 000 kronor.

Betalning av skatt eller avgift ska ske genom insittning pi ett
sirskilt konto. Skatten ska vara betald inom 30 dagar frin den dag
di skatten eller ulliggsavgiften beslutades. Drojsmalsavgift tas ut
vid for sen betalning. Ett fordon ska ocksi kunna tas 1 ansprik for
statens fordringar p4 skatt eller avgift enligt denna lag.
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