Stockholms
stad

PM 2015:148 RI+VII (Dnr 110-866/2015)

Skatt pa dubbdacksanvandning i tatort? (SOU 2015:27)
Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 24 september 2015

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen ~’Skatt pa dubbdédcksanvéindning i titort? (SOU
2015:27)” hanvisas till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarraden Karin Wanngard och Daniel Helldén anfor
féljande.

Arendet

Remissen ”Skatt pa dubbdécksanvandning i tdtort? (SOU 2015:27)” har remitterats
frén Finansdepartementet till staden for synpunkter senast 28 augusti 2015. Staden
har fatt forlingd svarstid till den 24 september.

Utredningen beskriver mojligheterna till och konsekvenserna av att infora en lag
som ger mojlighet att beskatta anvindningen av dubbdick i tatort, i syfte att minska
halterna av hélsoskadliga partiklar. Utredningens slutsats &r att det inte finns skél att
infora en skatt pa dubbdéicksanvindning d& situationen inte anses vara sa allvarlig att
det kan motiveras. Utredningen konstaterar samtidigt en rad férdelar med inforandet
av en sadan skatt.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och trafikndmnden. Milj6- och hélsoskyddsndmnden och trafikndmnden har svarat
med ett gemensamt yttrande.

Stadsledningskontoret anser att skatt pa dubbdick &r bade en lamplig och
andamalsenlig atgird for Stockholm.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden och trafikndmnden anser att en skatt pa
dubbdick ar den basta och mest effektiva atgdrden for att minska andelen dubbdack i
staden och diarmed halten PM10.



http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2015/03/sou-201527/

Vara synpunkter

Att det finns hélsofarliga partiklar i stockholmsluften ar ett vdl dokumenterat faktum.
Partiklar (PM10) och kvévedioxid (NO2) har lange dominerat som luftféroreningar
dér Stockholm inte klarar att uppni lagstadgade krav. Kopplingar med dessa
fororeningar har gjorts till luftvigsbesvér, nedsatt lungfunktion och hjért- och
kérlsjukdomar. Barn &r sdrskilt utsatta, eftersom partiklarna forsdmrar
lungfunktionen. I vérsta fall kan det leda till en permanent paverkan.

Miljokvalitetsnormen for PM 10 har tidigare 6verskridits 1édngs ett 30-tal gator i
staden. Det har dock sett lite béttre ut under de senaste &ren, miljokvalitetsnormen
klarades bland annat ar 2014 och beréknas gora det d&ven ar 2015. Den framsta
orsaken till hoga halter av PM10 dr anvéndning av dubbdéick och salunda &r det
effektivaste séttet att minska halten PM10 att minska andelen bilar som kér med
dubbdick. Aven dammbindning har haft god effekt, vilket dock #r relativt koststamt.
For att miljokvalitetsnormen och miljokvalitetsmalen ska klaras och uppnas pa ldngre
sikt, utan kostsamma atgérder, ar bedomningen att andelen dubbdick behdver minska
fran dagens ca 50 % till ca 10-20 %. De hojda trangselskatterna fran 1 januari 2016
forvéntas ocksa bidra till farre partiklar genom mindre bilanvéndande.

Stockholms stad har vidtagit ett antal atgarder for att minska andelen luftburna
partiklar, bland annat dubbdécksforbud pa Hornsgatan samt insatser som
dammbindning och forbéttrad varstddning. Forra éret kostade de hér insatserna
Stockholm ungefér 17 miljoner kronor. Det 4r mycket pengar for insatser som endast
bekdmpar symtomen och inte den verkliga orsaken till problemet, det vill sdga
dubbdéicksanvindningen.

Staden har lénge efterlyst starkare verktyg for att minska
dubbdicksanvindningen. Den enskilt viktigaste atgérden &r att infora ekonomiska
incitament, som exempelvis lokala skatter pa dubbdéck vilket kraver beslut fran
regeringen. I slutet p4 mars presenterades den statliga utredning som skulle ta
stdllning till skatt pd dubbdéck. Utredningen slér fast att dubbdédcksanvindningen
méste minska for att klara EU-normerna, men {oreslér forvdnande nog inte att man
infor en skatt pa dubbdéck. Extra anmérkningsvirt ar detta da Sverige riskerar
ekonomiska sanktioner pa stora belopp om Sverige inte kan visa Europeiska
kommissionen att landet vidtar kraftfulla atgarder for att komma till rdtta med
luftkvaliten. Tunga remissinstanser som Naturvardsverket, Folkhdlsomyndigheten
och Trafikverket dr samtliga kritiska till utredningsens slutsats att inte foreslé en skatt
pa dubbdécksanvindning. Naturvardsverket har dértill férslag om hur en
dubbdécksskatt skulle kunna kopplas till tringselskattesystemet, ndgot som skulle
underldtta det administrativa handhavandet av skatten. Detta anser vi bor utredas
vidare.

I Stockholm finns en bred politisk enighet dver block- och partigrédnser om att
dubbdicksskatt ar ett betydligt battre och mer flexibelt styrmedel &n forbud. Staden
vidtar en rad trafikminskande atgérder, som hojda triangsel- och parkeringsavgifter,
samt riktade informationskampanjer till bilister om att minska anvéndningen av
dubbdéck. Dértill bor kommunerna ges ekonomiska styrmedel som gor anvéndning
av dubbdick mindre attraktivt. Med en skatt pa dubbdidcksanvindning kan
trafikanterna fortsdtta att anvinda dubbdéck, men far da betala for det. Staden
behover ha en langsiktig trygghet i att vi klarar gransvardesnormerna och en



dubbdicksskatt skulle pé ett effektivt sitt minska dubbdécksanvidndningen till
miljomaéssigt acceptabla nivaer.
Vi foreslér att borgarrddsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
1. Som svar pa remissen ~’Skatt pa dubbdédcksanvéindning i titort? (SOU
2015:27)” hanvisas till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 16 september 2015
KARIN WANNGARD DANIEL HELLDEN

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av borgarradet Lotta Edholm (FP) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Attdelvis godkédnna féredragande borgarradens forslag till beslut
2. Att darutdver anfora

Alliansregeringen beslutade pa initiativ av ddvarande miljominister Lena Ek (C) att tillsétta
en utredning om hur dubbdicksanviandning kan minska och luftkvaliteten i stidder bli béttre.
Denna utredning har nu presenterats med slutsatsen att en skatt pa dubbdéck dr den mest
effektivta atgérden.

Trots detta foreslar inte utredningen ett inforande av skatt pa dubbdéck. Det &r uppenbart
att den rddgrona regeringen inte kan komma &verens i frdgan. Trots stor enighet i Stockholm
végrar den socialdemokratisk ledda regeringen agera i denna angeldgna fraga for
stockholmarnas hélsa.

Vi ér oroade och besvikna dver att det saknas intresse fran nationell niva att hantera
luftkvaliteten i Stockholms stad. Vi uppmanar darfor majoriteten att ytterligare uppvakta
regeringen i denna fraga, for att fa till stand en skatt pa dubbdéck.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) med hénvisning till Folkpartiets
reservation i kommunstyrelsen.



Remissammanstallning

Arendet

Utredningen beskriver mojligheterna till och konsekvenserna av att inféra en lag som
ger mojlighet att beskatta anvindningen av dubbdéck i tétort, i syfte att minska
halterna av hélsoskadliga partiklar.

Utredningen beskriver ett skattesystem dir den skattepliktige, d.v.s. den
registrerade dgaren till en bil, ska anméla till Transportstyrelsen att dubbdédck
kommer att anvindas pa en bil, under en tid och i ett omrade som omfattas av
skatteplikt. Skatten bor vara en statlig skatt som intrdder nér bilen brukas med
dubbdick i ett skattebelagt omrade under perioden 1 oktober—15 april (vintersdsong).
Skatten tas ut med 50 kronor for ett kalenderdygn, 600 kronor fér en ménad och 2
000 kronor for en hel vintersdsong. Kontrollen av att anmélningsskyldigheten f6ljs
ska utforas av Polismyndigheten som rapporterar forseelser till Skatteverket. Initiativ
till att infora skatt pa dubbdédcksanvéndning i en titort kan komma frdn kommunerna.
Riksdagen beslutar i lag om att infora sddan skatt i en kommun genom att tillféra en
bilaga till lagen om skatt pa dubbdécksanvéndning i tétort.

Utredningen konstaterar att en skatt forvéntas ha storre effekt pa anviandning av
dubbdick dn dubbdécksforbud och ddarmed storre effekt pa hilsoriskerna av grova
partiklar. Utredningen kommer ocksé fram till att intdkterna fran skatten ticker
kostnaderna for en uppbyggnad och drift av ett sddant skattesystem. Det finns enligt
utredningen heller inga trafiksékerhets- eller framkomlighetsskél att inte begrénsa
dubbdack i storstadsregioner som Stockholm.

Utredningens slutsats &r trots detta att det inte finns skél att infora en skatt pa
dubbdicksanvindning da situationen inte anses vara sé allvarlig att det kan
motiveras.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och trafikndmnden. Milj6- och héilsoskyddsndmnden och trafikndmnden har svarat
med ett gemensamt yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 3 augusti 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad har arbetat aktivt med atgarder for att sénka halterna av PM10.
Triangselskatt och dubbdéckforbud har inforts vilket lett till minskad trafik i innerstaden samt
minskad andel personbilar med dubbdick. Utdver dessa atgérder genomfors dammbindning
och tidig varstddning. Under ar 2012 och ar 2014 klarades miljokvalitetsnormerna i
Stockholms innerstad tack vare omfattande atgirder och gynnsamt klimat. Aven 2015 ser
miljokvalitetsnormen ut att klaras. Staden gor ddrmed sin del av arbetet med att forsoka
begransa PM10-halterna och forbéttra luftkvaliteten i staden.

Sedan hosten 2013 utfors dammbindning pé ett 30-tal gator med halter &ver eller nara
miljokvalitetsnormen for PM10. Dammbindningen &r en kostsam atgérd (ca 17 mkr/ar i
Stockholm) som ger avsedd effekt i ca 24 timmar och har varit framgéangsrik, i kombination



med gynnsam véderlek.

Det dr dock viktigt att ett langsiktigt hallbart styrmedel infors, det vill sdga skatt pa
dubbdécksanvindning, som sékerstéller att nivaerna klaras pa lang sikt. En skatt pa
dubbdécksanvidndningen styr mot kéllan till de hoga halterna — dubbdécken — istéllet for att
som nuvarande dtgéirder fokusera pé att minska skadeverkningarna frén anvdndningen.

Minskad dubbdécksanvindning innebar dessutom att vigbullret och vagslitaget minskar
samt &r positivt ur en hélsosynpunkt.

Stadsledningskontorets bedomning dr att en dubbddcksskatt ska inforas enligt den modell
som utredaren har skisserat, men valt att inte foresld. Inforande av skatt pa
dubbdicksanviandningen skulle bidra till att dubbdicksandelen gick ner mer én vid ett lokalt
forbud mot trafik med dubbdéck pa nagon eller nagra enstaka gator, vilket ocksa &r
utredningens slutsats. En skatt &r dessutom generellt sett ett flexibelt styrmedel eftersom
ménniskor kan anpassa sitt beteende utifrin sina egna behov. Det innebér i sin tur att en skatt
kan vara ldttare att acceptera én ytterligare dubbdacksforbud. Négra egentliga
trafiksdkerhetsvinster eller framkomlighetsskil som talar for att behalla dubbdécken vid
trafik i tdtorter som Stockholm finner inte heller utredningen. Slutligen visar utredningens
samhdlls-ekonomiska berdkningar att intékterna fran skatten ticker kostnaderna for en
uppbyggnad och drift av ett sddant skattesystem.

Inférandet av en skatt p&4 dubbdédcksanvindning i Stockholm skulle dessutom visa EU-
kommissionen att staden och staten tar overtradelsen av luftkvalitetsdirektivet pa allvar
genom att vidta en effektiv atgdrd som pa sikt garanterar att uppsatta nivaer klaras. Detta gor
det mer sannolikt att Sverige slipper kdnnbara viten.

Mot bakgrund av vad som anforts gor stadsledningskontoret beddmningen att skatt pa
dubbdéck ar bade en lamplig och dndamélsenlig atgérd for Stockholm. Problemen omfattar
ett 30-tal gator i huvudsak i Stockholms innerstad dér andra atgérder redan provas/provats.
Att tringselskatten hojs och infors pé Essingeleden fran januari 2016 ar positivt ur
luftkvalitetssynpunkt men kommer inte i sig sjélvt att 16sa problemet med hoga halter av
PM10 i Stockholm'.

Remissen fran Finansdepartementet ’Skatt pa dubbdéicks-anvdndning i titort? (SOU
2015:27)” anses besvarad med vad som sagts i stadsledningskontorets tjinsteutlatande.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 25 augusti
2015 foljande.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att dverldmna tjénsteutlatandet som
svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jonas Naddebo (C) och Ola J Hedin (FP),
bilaga 1.

Miljoforvaltningens och trafikkontorets gemensamma tjénsteutlatande daterat
den 11 augusti 2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Se nedan.

Trafiknamnden

! "Foérandrade trangselskatter i Stockholm, Underlag for 2013 ars Stockholmsférhandling”,
Trafikverket 2013.



Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 20 augusti 2015 f6ljande.
Trafikndmnden godkénner och dverlamnar kontorens gemensamma tjansteutlatande
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Patrik Silverudd (FP) och Karin Ernlund (C), bilaga 1.

Miljoforvaltningens och trafikkontorets gemensamma tjénsteutlatande daterat
den 11 augusti 2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stad har arbetat aktivt med atgirder for att sinka halterna av PM10. Trangselskatt
och dubbdickforbud har inforts vilket lett till minskad trafik i innerstaden samt minskad andel
personbilar med dubbdéck. Utdver dessa atgdrder genomfors dammbindning och tidig
varstddning. Under &r 2012 och ar 2014 klarades miljokvalitetsnormerna i Stockholms
innerstad tack vare omfattande atgérder och gynnsamt klimat, se figur 1. Sedan hosten ar
2013 utfors dammbindning pé ett 30-tal gator med halter Gver eller ndra miljokvalitetsnormen
for PM10. Dammbindningen &r en kostsam atgérd (ca 17 MKr/ar i Stockholm) som ger
avsedd effekt i ca 24 timmar och ir inte en langsiktigt hallbar 16sning. Atgérden har varit
framgéngsrik i forening med tjénlig vaderlek. Det dr dock viktigt att ett langsiktigt hallbart
styrmedel infors — skatt pa dubbdidcksanviandning — som sékerstiller att nivderna innehélls pa
lang sikt oavsett viderlek. En skatt styr mot kéllan till de hoga halterna — dubbdicken —
istéllet for att som nuvarande dtgérder fokusera pé att minska skadeverkningarna frén
anvéndningen.
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Figur 1. Trend for antalet dygnsmedelhalter av PM10 hogre én normvérdet 50 pg/m3, éren
2000-2014 pa Hornsgatan, Sveavagen, Norrlandsgatan och Lilla Essingen. Normvirdet far
overskridas maximalt 35 dygn per ar for att klaras.

En varaktig minskning av dubbdécksanvindning i Stockholm &r av avgorande betydelse
for PM10-halterna, men har dessutom en rad ytterligare fordelar. Minskad
dubbdicksanviandning minskar bullret, minskar vigslitaget och &r positivt fran hilsosynpunkt.
Dubbdick gor inte bara att fordon som anviander dem bullrar mer utan leder ocksa till
begransning av val av beldggningar som dr mojliga att anvénda pé stadens gator. Om
dubbdicksanviandningen minskar som skisserats i utredningen blir det mgjligt att anvénda
asfalt med mindre stenstorlek, vilket minskar bullret fran alla fordon som anvéander stadens
gator. Aven tyst asfalt eller lagtempererad asfalt, som har en mer klimatvinlig
tillverkningsprocess, kan anviindas i hogre utstriickning. Aven om halterna for PM10 vissa &r



understiger den av EU faststédllda hogsta tilldtna nivan ar ytterligare minskningar av godo ur
folkhilsosynpunkt, och nddvindiga for att nd de miljomal om frisk luft och god bebyggd
miljo som Sverige har beslutat ska uppnés. Dessa mal kan inte uppnds utan att anvéindningen
av dubbdéck kraftigt begrinsas i Stockholm.
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Figur 2. Trend for antalet dygnsmedelhalter av PM10 hogre &dn miljokvalitetsmélet 30 pg/m3,
aren 2000-2014 pa Hornsgatan, Sveavédgen, Norrlandsgatan och Lilla Essingen. Malvirdet far
Overskridas maximalt 35 dygn per ar for att klaras.

Kontorens beddmning ar darfor att en dubbdicksskatt ska inforas enligt den modell som
utredaren har skisserat, men valt att inte foresld. Inférande av skatt pa
dubbdicksanviandningen skulle bidra till att dubbdicksandelen gick ner mer én vid ett lokalt
forbud mot trafik med dubbdéck pé négon eller nagra enstaka gator, vilket ocksé ar
utredningens slutsats. En skatt dr dessutom generellt sett ett flexibelt styrmedel eftersom
méinniskor kan anpassa sitt beteende utifran sina egna behov. Det innebér i sin tur att en skatt
kan vara ldttare att acceptera én ytterligare dubbdacksforbud. Négra egentliga
trafiksdkerhetsvinster eller framkomlighetsskil som talar for att behalla dubbdécken vid trafik
i tatorter som Stockholm finner inte heller utredningen. Slutligen visar utredningens
samhdllsekonomiska berdkningar att intdkterna fran skatten ticker kostnaderna for en
uppbyggnad och drift av ett sadant skattesystem.

Inforandet av en skatt pa dubbdécksanvéndning i Stockholm skulle dessutom visa
Europeiska kommissionen att staden och staten tar 6vertriadelsen av luftkvalitetsdirektivet pa
allvar genom att vidta en effektiv atgdrd som pa sikt garanterar att uppsatta nivaer klaras.
Detta gor det mer sannolikt att Sverige slipper kénnbara viten.

Stockholms stad planerar for 40 000 nya bostéder till &r 20200ch totalt 140 000 bostdder
till ar 2030. Hoga luftféroreningshalter ar ett stort hinder for planering och byggandet av nya
bostdder i Stockholm. Detta utgor ytterligare ett skél som visar hur angeldget det &r att infora
en skatt pa dubbdicksanviandning.

Mot bakgrund av vad som anforts gér kontoren beddmningen att skatt pd dubbdéck ar
bade en lamplig och dndamalsenlig atgérd for Stockholm. Problemen omfattar ett 30-tal gator
i huvudsak i Stockholms innerstad dér andra atgérder redan provas. Att Triangselskatten hdjs
och infors pa Essingeleden fran januari 2016 ar positivt ur luftkvalitetssynpunkt men kommer
inte att 15sa problemet med higa halter av PM10 i Stockholm'.

! "Férandrade trangselskatter i Stockholm, Underlag for 2013 ars Stockholmsférhandling”,
Trafikverket 2013.



Reservationer m.m.
Miljo- och halsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Jonas Naddebo (C) och Ola J Hedin (FP)
enligt foljande.

1. Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att delvis godkénna kontorets forslag till
beslut.
2. Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att darutdver anfora:

Alliansregeringen beslutade pa initiativ av ddvarande miljominister Lena Ek (C) att tillsétta
en utredning om hur dubbdécksanviandning kan minska och luftkvaliteten i stdder bli béttre.
Denna utredning har nu presenterats med slutsatsen att en skatt pd dubbdéack dr den mest
effektivta atgérden.

Trots detta foreslar inte utredningen ett inforande av skatt pa dubbdéck. Det &r uppenbart
att den rodgrona regeringen inte kan komma &verens i fragan. Trots stor enighet i Stockholm
vigar den socialdemokratisk ledda regeringen agera i denna angeligna fraga for
stockholmarnas hélsa. Vi dr oroade och besvikna dver att det saknas intresse frén nationell
niva att hantera luftkvaliteten i Stockholms stad och menar att Stockholms stad bor uppvakta
regeringen for att fa tillstdnd en skatt pa dubbdick.

Trafiknamnden
Reservation anfordes av Patrik Silverudd (FP) och Karin Ernlund (C) enligt f6ljande.

1. Att delvis godkinna kontorets forslag till beslut
2. Att dirutover anfora:

Alliansregeringen beslutade pa initiativ av ddvarande miljominister Lena Ek (C) att tillsitta
en utredning om hur dubbdécksanvindning kan minska och luftkvaliteten i stider bli béttre.
Denna utredning har nu presenterats med slutsatsen att en skatt pa dubbdéck édr den mest
effektivta atgérden.

Trots detta foreslér inte utredningen ett inforande av skatt pa4 dubbdéck. Det dr uppenbart
att den rodgrona regeringen inte kan komma &verens i fragan. Trots stor enighet i Stockholm
végar den socialdemokratisk ledda regeringen agera i denna angelégna fraga for
stockholmarnas hélsa.

Vi i Centerpartiet, som drivit frdgan pa lokal, regional och nationell niva, dr oroade och
besvikna Gver att det saknas intresse fran nationell niva att hantera luftkvaliteten i Stockholms
stad och menar att Stockholms stad bor uppvakta regeringen for att fa tillstand en skatt pa
dubbdick.



