Utlatande 2015:98 RV (Dnr 137-909/2015)

Revidering av taxa for miljo- och
halsoskyddsnamndens verksamhet enligt
miljobalken, livsmedelslagstiftningen, lagen om
skydd mot internationella hot mot manniskors halsa
och stralskyddslagstiftningen, att gélla fran den 1

januari 2016
Forslag fran miljo- och halsoskyddsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Taxa for milj6- och hilsoskyddsndmndens verksamhet enligt miljobalken,
livsmedelslagstiftningen, lagen om skydd mot internationella hot mot
ménniskors hélsa och stralskyddslagstiftningen, i enlighet med milj6- och
hilsoskyddsndmndens forslag, enligt bilaga 1-7 till utlatandet, faststélls att
gélla fran och med den 1 januari 2016.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Miljo- och hélsoskyddsndmnden har den 19 maj 2015 beslutat om forslag till
revidering av taxa for miljo- och hilsoskyddsndmndens verksamhet enligt
miljobalken, livsmedelslagstiftningen, lagen om skydd mot internationella hot
mot ménniskors hélsa och stralskyddslagstifiningen. Taxan foreslds gélla fran
den 1 januari 2016.




Forslaget innebér en justering av taxan for att upprétthilla en taxeniva som
motsvarar lagstiftningens krav pé sjélvkostnadsfinansiering. Den foreslagna
taxan utgdr frn en kalkyl for timtaxan som har justerats med hédnsyn till en
beddmning av ndmndens faktiska kostnadsutveckling, dér framst kostnaderna
for loner och IT okar.

Timtaxan for miljobalkstillsynen foreslas hojas med 2,9 procent till 1 080
kronor per timme och timtaxan for livsmedelskontrollen foreslés hojas med 2,4
procent till 1 280 kronor per timme.

Néamnden forslar ocksa vissa redaktionella dndringar.

Beredning

Arendet har initierats av miljé- och hilsoskyddsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret finner att taxeforslaget 4r motiverat och att det ar
forenligt med lagstiftningens intentioner om sjélvkostnadsprincipen.

Mina synpunkter

Arendet innebir en revidering och justering av timtaxan for miljé- och
hilsoskyddsndmndens verksamhet i syfte att uppratthélla en taxeniva som
motsvarar lagstiftningens intentioner om sjélvkostnadsprincipen.

Milj6- och hélsoskyddsndmndens sjéalvfinansieringsgrad for
tillsynsverksamheten enligt miljobalken och livsmedelslagen har gatt fran 40
respektive 47 procent ar 2006 till 68 respektive 84 procent som prognostiseras
for ar 2015. Det innebér, i enlighet med lagens intentioner, att verksamhetens
skattefinansieringsgrad har minskat kraftigt.

Den foreslagna timtaxehdjningen beror enbart pa kostnadsdkningar, framst
pga. 16nedkningar som beddms ligga pa 2,0 procent for &r 2015 och 2,2
procent for ar 2016, samt pa 6kade kostnader for IT. IT-kostnader fér en allt
storre betydelse for forvaltningens kostnadsstruktur bl.a. genom utvecklingen
av flera e-tjanster. Dessa har dock medfort en bittre service till medborgarna
och en dkad efterfragan p& miljoforvaltningens tjénster. De senaste tva aren
har 16nedkningen legat pa ca 2,6 procent. Trots de generella lonedkningarna
har tillsynspersonalens relativa l6ner sjunkit i forhallande till 16ne6kningarna
for tillsynspersonalen i grannkommunerna.

Jag finner likt stadsledningskontoret att forslaget &r motiverat och i linje
med lagstiftningens intentioner om sjilvkostnadsprincipen och foreslar dérfor



att kommunfullméktige faststéller miljo- och hélsoskyddsndmndens taxor
enligt ndmndens forslag.

Bilagor
1.

Taxa for miljo- och hilsoskyddsndmndens verksamhet enligt
miljobalken 2016

Taxa for miljo- och hilsoskyddsnimndens verksamhet enligt
miljobalken 2016, bilaga 1A-1C

Taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt
livsmedels- och foderlagstiftningen 2016

Taxa for miljo- och hilsoskyddsndmndens verksamhet enligt
stralskyddslagen 2016

Taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt lagen om
skydd mot internationella hot mot méanniskors hélsa 2016

Timtaxa och underlag for berdkning av taxa enligt miljobalken 2016
Timtaxa och underlag for berdkning av taxa enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen 2016

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt miljobalken,
livsmedelslagstiftningen, lagen om skydd mot internationella hot mot
ménniskors hélsa och stralskyddslagstiftningen, i enlighet med milj6- och
hilsoskyddsndmndens forslag, enligt bilaga 1-7 till utlatandet, faststélls att
gélla fran och med den 1 januari 2016.

Stockholm den 23 september 2015
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Remissammanstallning
Arendet

Arendet ror forslag till forindring av taxa for miljobalkstillsyn,
livsmedelskontroll, tillsyn enligt strélskyddslagen och tillsyn enligt lagen om
internationella hot mot ménniskors hélsa som foreslés trida i kraft den 1
januari 2016.

Forslaget innebér en justering av taxan for att upprétthilla en taxeniva som
motsvarar lagstiftningens krav pé sjélvkostnadsfinansiering. Den foreslagna
taxan utgdr frén en kalkyl for timtaxan som justerats med hénsyn till en
beddmning av ndmndens faktiska kostnadsutveckling, dér framst kostnaderna
for loner och IT okar.

Taxa enligt miljobalken
Timtaxan for miljobalkstillsynen foreslas dka fran 1 050 kronor till 1 080
kronor. Det innebér en hojning med 2,9 procent. Den foreslagna
timtaxehdjningen beror pa kostnadsokningar, framst for 16ner och IT.
Underlag for berdkningen framgar av bilaga 6 till utlatandet.

Timtaxan géller dven for namndens tillsynsverksamhet enligt lagen om
skydd mot internationella hot mot ménniskors hilsa respektive enligt
stralskyddslagen.

Taxa enligt livsmedels- och foderlagstiftningen

Timtaxan for livsmedelskontrollen foreslas dka fran 1 250 kronor till 1 280
kronor. Det innebér en hojning med 2,4 procent. Den foreslagna
timtaxehdjningen beror pa kostnadsdkningar, framst 6kning av 16ner och IT-
kostnader. Underlag for berdkningen framgar av bilaga 7 till utlatandet. Taxan
beréknas enligt grunder for riskklassificering enligt foreskrifter fran
Livsmedelsverket. Till skillnad mot fran vad som géller for taxan inom
miljobalkens omrade ingér inte restid i den berdknade arliga kontrolltiden.
Restiden vid kontrollbesdken debiteras saledes inte, utan finansieras genom
den hogre timtaxan.

Ekonomiska konsekvenser

De okade intékterna, som beréknas till cirka 1,6 miljoner kronor, krévs enligt
ndmnden for att bibehélla tdckningen av ndimndens kostnader for existerande
debiterbar tillsynsverksamhet. Detta 4r enligt nimnden en nettookning efter
samtliga vidtagna effektiviseringar.



Efter taxehdjningen bedoms tillsynsverksamheten for miljobalken ha
sjdlvkostnadstéckning om cirka 68 procent och om cirka 84 procent for
livsmedelskontrollen, vilket & samma niva som prognostiseras for &r 2015.

Att cirka 32 procent av tillsynsverksamheten enligt miljobalken kommer att
vara skattefinansierad forklaras av att all tillsyn inte far debiteras, exempelvis
obefogade klagomal, 6verprévningar och yttranden rorande miljétillstand.

Ovriga dndringar

De foreslagna taxorna har karaktéren av en 16pande anpassning till lagstiftning
och befintliga principer for taxeséttningen. Dérfor innehaller forslaget dven
forédndringar i taxornas lydelse.

I taxan enligt miljobalken, bilaga 2 till utlatandet (bilagorna 1B och 1C),
foreslas lagre taxa for ett antal avgiftsgrupper; installation av torra
toalettlosningar (kod M1:6), anldggning for produktion av gummi — och
plastvaror (kod 25.50), anldggning for metallbearbetning (kod 34:80:1),
anldggning for mellanlagring av farligt avfall (kod 90.40), anlédggning for
sortering av avfall (kod 90.70). De minskade avgifterna &r en anpassning till
att tillsynstiden har minskat.

Tre nya avgiftskoder foreslas tillkomma; anldggning for tillverkning av
kemiska produkter (kod 24.90), anldggning for mellanlagring av farligt avfall
(kod 90.45) och mindre tvitterier (kod S9310:1).

I taxan for livsmedelskontroll foreslés att 13 § dndras pa sa sitt att tiden for
nar avgiftsskyldighet upphor kopplas till skyldigheten att anmaila detta till
namnden istillet for till den tid d& verksamheten upphort.
Verksamhetsutdvaren far hdrmed ett ekonomiskt incitament att underritta
ndmnden s snart verksamheten upphor. 18 § géllande verkstillighet foreslas
tas bort.

I 6vrigt foreslas mindre redaktionella forédndringar.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljé- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 19 maj
2015 enligt foljande.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden foreslér att kommunfullméktige faststéller
forslaget till taxor for miljé- och hilsoskyddsndmndens verksamhet enligt
miljobalken, livsmedelslagstiftningen, lagen om skydd mot internationella
hot mot ménniskors hélsa och strélskyddslagstiftningen, enligt bilagor till
forvaltningens tjdnsteutldtande, att gilla frdn och med den 1 januari 2016.



Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 4 maj 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

I detta drende foreslas ny taxa for miljobalkstillsyn, livsmedelskontroll, tillsyn enligt
stralskyddslagen (1988:220) och tillsyn enligt lagen (2006:1570) om internationella
hot mot méanniskors hélsa. De nya taxorna foreslas trdda ikraft den 1 januari 2016.

Timtaxan for miljobalkstillsynen for ar 2016 foreslds oka fran 1050 kr/tim till 1080
kr/tim vilket innebar en hojning med 2,9 procent. Den foreslagna timtaxehdjningen
beror enbart pé kostnadsdkningar, framst for 16ner och IT. I 6vrigt foreslés att rubriker
laggs till och en mindre redaktionell dndring i 5 §. I bilaga 1:A (ans6kningsavgifter
m.m.) och 1:B (fasta arliga tillsynsavgifter) forslas justering av tiden géllande kod
M1:6 (installation av torra toalettldsningar), kod 25.50 (anldggning for produktion av
gummi- och plastvaror), kod 34:80:1 (anldggning for metallbearbetning), kod 90.40
(anlaggning for mellanlagring av farligt avfall) och kod 90.70 (anldggning for
sortering av avfall). Justeringar av tillsynstiden gors for att debiteringen béttre ska
motsvara den faktiska tillsynstiden. Det foreslés dven tilldgg av tre nya avgiftskoder;
kod 24.90 (anlédggning for tillverkning av kemiska produkter), kod 90.45 (gillande
mellanlagring av farligt avfall) och kod S9310:1 (mindre tvétterier).

Timtaxan for livsmedelskontrollen for &r 2016 foreslas hojas fran 1250 kr/tim till
1280 kr/tim, vilket innebdr en hojning med 2,4 procent. Den foreslagna
timtaxehojningen beror enbart pa kostnadsékningar, frimst 6kning av 16ne-, analys-
och IT-kostnader. I taxetexten for livsmedelstaxan foresléds att 13 § dndras pé sa sitt att
tiden for nér avgiftsskyldigheten upphor kopplas till skyldigheten att anmala detta till
ndmnden istillet for till den tid d& verksamheten upphort. 20 § géllande verkstéllighet
foreslas tas bort. I vrigt foreslas mindre redaktionella forandringar.

Tillsynen r idag till storsta delen avgiftsfinansierad. Efter taxehdjningen bedoms
sjdlvkostnadstickningen vara ca 68 procent for tillsynsverksamheten enligt
miljobalken och 84 procent for livsmedelskontrollen. Att ca 30 procent av
miljobalkstillsynen kommer att vara skattefinansierad forklaras av att all tillsyn inte far
debiteras, exempelvis obefogade klagomal, 6verprévningar och yttranden rérande
miljotillstand.

De 6kade intdkterna, som berdknas till cirka 1,6 mkr krivs for att bibehélla
tackningen av forvaltningens kostnader for existerande debiterbar tillsynsverksamhet.
Detta &r en nettookning efter samtliga vidtagna effektiviseringar.

I taxorna for ndmndens tillsynsverksamhet enligt lagen om skydd mot
internationella hot mot ménniskors hélsa respektive enligt stralskyddslagen foreslas en
mindre spraklig dndring i 1 § och tilldgg av en ny paragraf innehéllande en
overklagande-hdnvisning. Géllande timtaxa for dessa bada taxor &r densamma som for
miljobalkstaxan.



Bakgrund

Taxa enligt miljobalken

Den befintliga taxan for verksamhet enligt miljobalken togs fram efter det att
miljobalken infordes ar 1999 och taxan tridde i kraft den 1 februari 2001. Den
berédknades efter SKL:s (Sveriges Kommuner och Landsting) davarande riktlinjer.
Direfter har det gjorts flera revideringar av taxan. Omfattningen av revideringarna har
varierat over aren. Beloppsjustering av timtaxan har gjorts aterkommande for att
kompensera for den allménna kostnadsdkningen, sérskilt avseende loner.

Revideringar har gjorts av de olika tillsynsomrdden som har fasta arliga avgifter pa
grund av att timantalet for den arliga avgiften maste anpassas efter tillsynsbehovet.
Vidare har vissa typer av verksamheter upphdrt medan andra har tillkommit vilket
innebdr att bilagan for de fasta arliga avgifterna behdver revideras. Det har dven gjorts
ett flertal fordndringar av taxelydelsen, bl.a. i syfte att fortydliga bestimmelserna och
uppdatera dem efter géllande lagstiftning.

Den senaste beloppsjusteringen av timtaxan gjordes ar 2014 och avser taxan for ar
2015. Dé gjordes dven revideringar av taxebestimmelserna och éndringar i bilaga 1:A
och 1:B. Miljobalkstillsynens timtaxa for 2015 dr 1050 kr och foreslas oka till 1080 kr.

Taxa enligt livsmedels- och foderlagstifiningen

For livsmedelskontrollen inférdes en ny timtaxa om 800 kr/tim den 1 januari 2007 for
verksamhet enligt livsmedels- och foderlagstiftningen i enlighet med de EG-
forordningar som utgér grunden i den europeiska livsmedelslagstiftningen. Déarefter
gjordes en gemensam dversyn av taxan for livsmedels- och foderlagstiftningen
respektive miljobalken under &r 2007 och ar 2008 varvid taxenivéan for taxan enligt
livsmedels- och foderlagstiftningen kom att justeras till 1 050 kr/timme fr.o.m. den 1
jan 2009 for att béttre motsvara sjilvkostnaden. Taxan kom ddrmed att ligga pa en
annan, hogre, niva dn miljobalkstaxan. Det har sin grund i att livsmedelslagstiftningen
inte tillater att restiden utgdr en avgiftsgrundande post och specificeras pa fakturan.
Diremot tillater lagstiftningen att den timtaxa som &r grunden for den avgift som
pafors verksamhetsutévarna inkluderar kostnaden for inspektorernas restid.
Livsmedelskontrollens timtaxa for 2015 dr 1250 kr och foreslés oka till 1280 kr.

Revidering av taxorna

Grundliggande principer for arbetet med taxedndringarna

De nu foreslagna forédndringarna av taxorna har karaktaren av en 16pande anpassning
till lagstiftning och den befintliga principen for taxeséttningen ar att varje verksamhet
ska betala tillsynsavgifter som motsvarar den faktiska tidsatgdngen. Forvaltningens
inriktning &r att behalla en hog sjélvkostnadstdckning. Samtidigt med detta drivs pa
forvaltningen ett kontinuerligt effektiviseringsarbete av de egna administrativa



rutinerna och av tillsynsarbetet generellt. Resultatet av effektiviseringarna kommer
verksamhetsutvarna till del direkt genom légre avgifter i form av férre antal
tillsynstimmar.

En grundldggande princip &r ocksé att verksamhetsutdvarna dver tid skall fa tillsyn
som motsvarar de fasta avgifterna. Det géller sdvil miljobalkstillsynen som tillsyn
enligt livsmedels- och foderlagstiftningen.

Full avgiftsfinansiering av tillsynen &r en grundlédggande princip enligt miljobalken
och EU-rétten. Denna princip bygger pa att det &r fororenaren som ska betala (polluter
pays principle). Utgdngspunkten &r att avgifterna ska ticka en myndighets kostnader
for verksamhet enligt miljobalken, framst provningen och tillsynen. Regeringen har i
en skrivelse till Riksdagen den 17 december 2009 (2009/10:79) bekréftat att
miljobalkens grundlaggande princip ligger fast och darvid uttalat att. Tillsynsavgifter
bor ha full kostnadstickning som ekonomiskt mal. Vilka kostnader som bor ingé i
kostnadsunderlaget skiljer sig mellan olika tillsynsomraden, men de bor ha uppkommit
genom tillsynsverksamheten. Till detta hor de administrativa kostnader som kan
hinforas till tillsynsverksamheten.”

Taxa enligt miljébalken

Forvaltningen foreslar vissa forandringar av taxebestimmelserna och en hojning frén
1 050 kr/tim till 1080 kr/tim av timtaxan vilket innebér en hdjning pa 2,9 procent.
Dirtill foreslas justeringar av till miljobalkstaxan tillhérande bilaga 1:A och 1:B. For
bilaga 1:A som handlar om anmélnings-, ans6knings- och provningsavgifter av olika
verksamheter dr det frdga om en sénkning av tiden fran tre till tvd timmar i avgiftskod
M1:6, gillande installation av torra toalettlosningar, och en spraklig dndring i
avgiftskod M2, gillande virmepumpsanldggningar. I bilaga 1:B, som innehéller
avgiftskoder for miljofarliga verksamheter och fast érlig tillsynstid for dessa, foreslas
tilldgg av tre nya avgiftskoder med anledning av att sddana anldggningar kan komma
att bli foremal for tillsyn av forvaltningen framéver. Kod 24.90 géller anldggning for
tillverkning av kemiska produkter, kod 90.45 géller mellanlagring av farlig avfall och
kod S9310:1 géller mindre tvétterier. Vidare foreslas dndring av tillsynstiden géllande
kod 25.50, anldggning for produktion av gummi- och plastvaror, kod 34:80:1,
anldggning for metallbearbetning, kod 90.40, anldggning for mellanlagring av farligt
avfall och kod 90.70, anldggning for sortering av avfall. Justeringar av tillsynstiden
gors for att debiteringen battre ska motsvara den faktiska tillsynstiden. I 6vrigt forslas
nagra mindre redaktionella &ndringar

For samtliga verksamheter, dvs. savél de som betalar arsavgift som de som
debiteras timavgift, pagar kontinuerligt arbete med att utveckla arbetssétten i tillsynen,
bl.a. med syftet att hilla nere kostnaderna for foretagen.

Forvaltningen har i likhet med tidigare ar valt att foresla ndimnden att bygga vidare
pa den nu géllande taxan och inte gé dver till den av SKL framtagna
rekommendationen om riskbaserad taxa. Den senare syftar till att anvinda fasta taxor
och inplacera alla verk-samheter i en avgiftsklass baserad pa den berdknade standard-
tiden for tillsyn av olika verksamheter utifran risk och erfarenhet av verksamheten.



Forvaltningens forslag och den nuvarande taxan bygger pa den faktiska tidsatgangen
for tillsyn av verk-samheterna i Stockholms kommun och ger en mer tillforlitlig
prognos om den faktiska tidsatgangen. I praktiken &r 4ven ndmndens taxa riskbaserad,
men metoden for avgiftsuttaget dr annorlunda &n for SKL:s metod. I en tidigare
taxedversyn har utfallet av de olika metoderna jamforts och det konstaterades da att
forvaltningens modell genererade hogre avgifter &n SKL:s for de riktigt stora
verksamheterna men lagre for de mindre foretagen, t.ex. biltvéttar och kemtvittar.
Forvaltningen har strévat efter att halla de fasta avgifterna ldga och anvénder istéllet
timdebitering i efterhand, vilket ger den mest exakta debiteringen av den verkliga
tidsatgangen.

Liksom foregédende ar har berdkningen av taxan kvalitetssdkrats genom en
kontrollrakning som utgatt fran de totala kostnadsmassorna for tillsynen istillet for
kostnaderna nedbrutna per inspektor. Detta alternativa sitt att rakna har visat sig ge i
huvudsak samma resultat som det traditionella berdkningssittet. Forvaltningens
kostnader som i huvudsak bestar av 16nekostnader samt IT- och lokalkostnader dkar
mer dn KPI. Forvaltningen rader inte 6ver 6kningen av dessa kostnader eftersom de
bestdms centralt i staden. Det kan i sammanhanget ndmnas att Arbetskostnadsindex
(AKI) som beskriver utvecklingen av den totala arbetskostnaden for arbetare och
tjanstemdn inom den privata sektorn har kat med 2,2 % for de senaste tolv
ménaderna’.

Kostnaderna for tillsynen fordelas pé tva typer av tid. Den ena &r de timmar som
utfors direkt mot tillsynsobjekt, det vill séga har en tydlig koppling till det enskilda
objektet och som dr mdjlig for den enskilde verksamhetsutdvaren att iaktta. Den andra
typen av tillsyn gér inte att debitera verksamhetsutovarna, exempelvis tillsyn pa grund
av obefogade klagomal. Denna tillsyn bekostas istéllet av skattemedel. Det finns ocksa
en typ av indirekt tillsynstid som mer allmént avser hela tillsynsomréden, t.ex. allmin
planering av tillsynsarbetet for olika omraden, branschrapporter, fortbildning m.m. En
andel av kostnaden for denna indirekta tillsynstid ligger i sjélva timtaxan och
finansieras darmed till viss del av tillsynsobjekten och resterande del finansieras med
skattemedel.

Taxa enligt livsmedels- och foderlagstifiningen

Forvaltningen foreslar vissa forandringar av taxebestimmelserna for livsmedels-
och foderlagstiftningen och en hjning fran 1 250 kr/tim till 1 280 kr/tim av timtaxan
vilket innebér en hojning med 2,4 procent. Taxan enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen beréknas enligt grunder for riskklassificering enligt foreskrifter
utfardade av Livsmedelsverket. I linje med den géllande modellen for
riskklassificering placeras nya verksamheter i erfarenhetsklass B vilket motsvarar ett
normalbehov av kontroll. Efter den forsta inspektionen beslutas om verksamheten kan
flyttas till klass A och ddrmed fa halva antalet timmar jamfort med normaltiden.

Néarmare hélften av alla verksamheter i Stockholms stad &r placerade i klass A. Det
finns ingen séker statistik hur stor andel som normalt ligger i A i landets kommuner,

! Killa: Statistiska centralbyran (www.scb.se)



men forvaltningen bedomer att det ar avsevirt hogre andel dn vad som &r normalfallet.
Endast en halv procent av verksamheterna tillhor klass C med hogre fasta avgifter till
foljd. Det ér en betydligt ldgre andel dn vad som dr normalt i landets kommuner.
Forvaltningen har sidledes genom en effektivt driven livsmedelskontroll kunnat halla
de faktiska kostnaderna for livsmedelsforetagen i Stockholm vésentligt ldgre dn
genomsnittet i Sverige.

Kommun/Kontrollmyndig A B C
het

Miljosamverkan Ostra 4 9 4
Skaraborg % 2% | %

Motala 1 8 0
7% 3% | %

Visteras 9 9 1
% 0% | %

Norrhélsinge 2 9 1
% 7% | %

Falkenberg 5 5 0
0% [ 0% | %

Vistmanland-Dalarna 1 9 0
% 9% | %

Ostersund 1 8 2
7% | 1% | %

Stockholm 4 5 1
7% 2% | %

Kristianstad 9 8 0
2% | % %

Sundsvall < 9 0
5% 5% | %

Linkoping 6 9 2
% 2% | %

Goteborg 1 8 1
0% 9% | %

Uppsala 1 8 2
1% [ 8% | %

Helsingborg 1 8 1
6% 3% | %

Malmo 2 7 1
3% | 7% | %

Jamforelse av erfarenhetsklassning.

Till skillnad fran vad som géller taxan inom miljobalkens omrade ingar inte restid i
den berdknade érliga kontrolltiden. Restiden vid kontrollbesdken debiteras saledes inte
sérskilt, utan finansieras genom den hdgre timtaxan. Restiden berédknas utgora cirka 20
procent av den utforda kontrolltiden.
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Ekonomiska konsekvenser

De dkade intékterna som berdknas till cirka 1,6 mkr krévs for att bibehalla tickningen
av forvaltningens kostnader for existerande debiterbar tillsynsverksamhet. Detta &r en
nettodkning efter samtliga vidtagna effektiviseringar. Kostnadsdkningarna beror
framforallt pa 6kade kostnader for 16ner och IT.

For livsmedelskontrollen och avdelning Hélsoskydd beror intdktshdjningen enbart
pa fordndring av timtaxans storlek. Tillsynsintdkterna for avdelningen Plan- och miljo
prognostiseras hamna pa 15,0 mnkr med den nya taxan. Avdelningen kommer att ha
nagot ldgre intdkter for PCB, kvicksilver och avfallsbranschen

Av tabellen nedan framgér de ekonomiska konsekvenserna mer i detalj.

Tillsynsintikter per avdelning MHN ar 2015-2016 (mnkr)

VP 2015 2016

Livsmedelskontrollen
Arlig kontroll 33,75 34,56
Extraordinér kontroll 1,50 1,54
Registrering 3,00 3,07
1:a arlig kontroll 2,50 2,56
S:a Livsmedelskontrollen 40,75 41,73
Halsoskydd
Timdebitering 11,70 12,03
Fasta avgifter 11,80 12,14
Ansokning/anmélningsavgif

ter 3,48 3,58
Miljosanktionsavgifter 0,38 0,40
S:a Hilsoskydd 27,36 28,15
Plan och milj6
Timdebitering 1,78 1,83
Fasta avgifter 12,85 12,80
Ansokning/anmélningsavgif

ter 0,6 0,38
S:a Plan och miljo 15,23 15,01
S:a Tillsynsintikter MHN 83,34 84,89

Tillsynen ar idag till storsta del avgiftsfinansierad. Efter taxehdjningen beddms
sjdlvkostnadstdckningen for tillsyn enligt miljobalken vara cirka 68 procent och for
livsmedelskontrollen 84 procent, dvs. pa samma niva som prognos 2015. Att ca 32
procent av tillsynsverksamheten enligt miljobalken kommer att vara skattefinansierad
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forklaras av att all tillsyn inte kan debiteras.

Det ar vért att notera 4r att sjdlvfinansieringsgraden for tillsyn enligt miljobalken ar
2006 uppgick till endast 40 procent i jamforelse med dagens 70 procent och
sjdlvfinansieringsgraden for livsmedelskontrollen samma &r uppgick till 47 procent i
jémforelse med dagens 84 procent. Betydande effektiviseringar och en 6kad
debiteringsgrad inom forvaltningens tillsyns- och kontrollarbete har genomforts de

senaste aren.

Det ér inte bara kostnader som kan belasta avgiftskollektivet som har 6kat utan det
finns &ven ett 6kat behov av skattefinansiering for att ticka kostnader for sddant arbete
som inte far debiteras, sdsom:

o klagomal som &r obefogade och dér verksamhetsutovaren har fullgjort sin
egenkontroll.
e hantering av overklaganden
e remisser vid tillstindsprovningar av lansstyrelsen och mark- och
miljodomstolen.
Kostnaderna for forvaltningens remissarbete borde i miljdtillstandsdrenden belasta
verksamhetsutdvaren och inte skattekollektivet. Férvaltningen och nimnden kan som
remissinstans ldgga ner ett betydande utredningsarbete for att utredningen i ett
tillstdndsérende skall bli fullstdndig. Det 4r dock en ordning som kraver lagindring.
Det finns skal att i olika sammanhang pétala detta 6nskemal.

Det ska sdrskilt observeras att effektiviseringar innebér att taxan per timme sénks
eller att den nedlagda tiden for en viss typ av verksamhet minskas. Alla
effektiviseringar inom tillsynen ar saledes redan diskonterade i sjdlva taxeberdkningen
och det foreligger déarfor inte ndgot utrymme att pa grund av eventuella 6kningar av
tillsynsintdkterna aldgga ndmnden ytterligare effektiviseringskrav rorande den delen
av verksamheten.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 10 juni 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Det faller inom kommunfullméktiges radighet att bestimma om avgifter for
kommunens avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. Fullméktiges
handlingsutrymme vid bestimmande av taxan regleras dock av regeringsformen,
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kommunallagen och milj6lagstiftningen. Detta innebar att avgifterna maste sté i rimlig
proportion till de kostnader som en verksamhetsutovare fororsakar
tillsynsmyndigheten. En viss schablonisering av avgifterna &r av praktiska skal
nddvéndig.

Stadsledningskontoret anser att den foreslagna dkningen dr vél anpassad till det
allménna kostnadsliget och den aktuella lagstiftningen p& omrédet.

Namnden redovisar att Statistiska Centralbyrans index over utvecklingen for den
totala arbetskostnaden for arbetare och tjanstemén i Sverige (AKI) inom den privata
sektorn har 6kat med 2,2 procent de senaste tolv ménaderna. Att kostnadsdkningen for
milj6- och hilsoskyddsndmndens verksamhet 6kar mer beror dels pa hogre
16nedkningar, dels pa att IT-kostnader far en allt storre betydelse for
kostnadsstrukturen bland annat genom utvecklingen av flera e-tjanster. Enligt
ndmnden har dock utvecklingen av e-tjdnster medfort battre service till medborgarna
och en 6kad efterfragan pa miljoforvaltningens tjanster.

Stadsledningskontoret konstaterar att utvecklandet av e-tjénster ligger vél i linje
med stadens ambition att forenkla stockholmarnas vardag. Stadsledningskontoret vill
dock papeka att utvecklandet av e-tjanster d&ven bor ha ett effektiviseringssyfte, och att
det 6ver tid dr rimligt att forvénta sig lagre kostnader som foljd av inférandet av fler e-
tjénster.

Milj6- och hélsoskyddsndmndens sjilvfinansieringsgrad for tillsynsverksamheten
enligt miljobalken och livsmedelslagen har gatt fran 40 respektive 47 procent ar 2006
till 68 respektive 84 procent som prognostiseras for &r 2015. Det innebdér, i enlighet
med lagens intentioner, att verksamhetens skattefinansieringsgrad har minskat kraftigt.
Stadsledningskontoret ser dock en risk att sjalvkostnadsprincipen, i den mén den leder
till att kostnads-okningar hanteras med taxehdjningar, inte alltid inbjuder till
effektivisering av verksamheten. Stadsledningskontoret framhaller déarfor att det ar
viktigt att tillimpandet av sjdlvkostnadsprincipen inte far minska fokus pé en fortsatt
utveckling och effektivisering av verksamheten.

Stadsledningskontoret gér den sammanfattande bedomningen att justeringarna &r
motiverade och att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige faststéller miljo-
och hilsoskyddsndamndens forslag till taxa for nimndens verksamhet enligt
miljobalken, livsmedelslagstiftningen, lagen om skydd mot internationella hot mot
ménniskors hélsa och stralskyddslagstiftningen att gélla fran den 1 januari 2016.
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