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Férord

Naturvardsverket fick den 28 augusti 2014 i uppdrag att utreda och foresla
avgifts- och sanktionssystem for fSrordningarna om producentansvar for
forpackningar, returpapper, elutrustning och batterier samt hur
tillimpningsomrédet for fSrordningarna om producentansvar for forpackningar
och returpapper bdr utformas.

I friga om hur avgiftssystemet kan utformas ska uppdraget redovisas senast den
15 maj 2015. Redovisningen i vrigt ska ske senast den 31 januari 2016. Denna
rapport avser delredovisningen av avgiftssystemet.

Under arbetet har berdrda aktSrer inom respektive producentansvar bidragit med
kunskap och information samt haft méjlighet att limnat synpunkter pa
Naturvardsverkets preliminira forslag till avgiftssystem.

Medverkande._frén Naturvardsverket har varit Catarina Ostlund, Christina
Jonsson, Pdr Angerheim, Ylva Lindén och Ingrid Backudd. Projektledare har
varit Jonas Nordanstig.

Naturvirdsverket har efter rapportens firdigstillande fitt information om att
regeringen kommer ait tillsdtta en sdrskild utredare for att ta fram forslag pd
hur ett kommunalt insamlingsansvar for hushéllsavfall kan utformas. 1
uppdraget ingdr att ge forslag pd hur det insamlade avfallet ska overlamnas till
producenterna, som fortsatt har ett producentansvar, och hur producenterna ska
ersdtta kommunerna for insamlingen. Utredaren ska ocksd foresla hur en
effektiv tillsyn over insamiingen och dtervinningen kan mojliggoras, undersoka
vilka konsekvenser som ett fordandrat ansvar fir for de berorda aktorerna och
samhdillet i stort, och ldmna forfattningsforslag som ldgger fast regelverket for
den valda losningen.

Naturvirdsverket konstaterar ott ett kommunalt insamlingsansvar kan innebdra
att kravet pd producenter av forpackningar och returpapper att tillhandahdlla
ett forhandsgodkdnt insamlingssystem tas bort. Frégan om resurser och avgifier
Jor provning och tillsyn av sddana system kan dé bli irvelevant.
Naturvardsverket bedomer vidare atf dven tillsynen over producenterna inom
Jorpacknings- och returpappersforordningarna kan paverkas av ett kommunalt
ansvar for insamlingen,

1 de delar som ror uppskattat resursbehov for provning och tillsyn samt forslag
till avgifissystem dr ddrfor rapporten i viktiga avseenden nu inaktuell.
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Sammanfattning

Regeringen fattade den 28 augusti 2014 beslut om nya férordningar om
producentansvar for forpackningar, returpapper och elutrustning. I korthet
innebir de nya férordningarna att atervinningsmalen har hojts och att
tillstandsplikt for insamlingssystem inforts med tydligt definierade krav. Det
innebir dels att Naturvirdsverket ska tillstindsprdva insamlingssystemen, dels
att systemen blir fristdende tillsynsobjekt. Tidigare var kraven i huvudsak riktade
mot producenterna.

Naturvardsverket fick samtidigt i uppdrag att utreda och foresla hur

- ett avgiftssystem for prévning och tillsyn i friga om forordningarma om
producentansvar for forpackningar, returpapper, elutrustning och
batterier kan utformas for att Naturvardverket ska ha mojlighet att
bedriva en dndamalsenlig verksambet,

- ett sanktionssystem kan utformas i fraga om forordningarna om
producentansvar for forpackningar, returpapper och elutrustning, och

- tillimpningsomradet for fSrordningarna om producentansvar for
forpackningar och returpapper bor utformas.

I fraga om hur avgiftssystemet kan utformas ska uppdraget redovisas senast den
15 maj 2015. Redovisningen i Svrigt ska ske senast den 31 januari 2016. Denna
rapport avser delredovisningen av avgiftssystemet.

Utgéngspunkten for uppdraget &r att avgifter for provning och tillsyn ska tas ut
och att dessa ska ge full kostnadstickning. Med tillsyn avses enligt
uppdragsbeskrivningen savil operativ tillsyn som tillsynsvigledning.

Naturvardsverket har skattat de personella och administrativa resurser som
kommer att kréivas for att tilistAndspréva och bedriva tillsyn Sver
insamlingssystemn for elavfall, forpackningsavfall och returpapper. Likasa har
Naturvardsverket skattat resursbehovet for tillsynen Sver producenterna enligt
alla fyra férordningama.

Totalt beddms det kriivas motsvarande omkring 7,5 heldrstjinster for att fullgtra
en dndamalsenlig verksamhet enligt dessa férordningar. Dessa fordelar sig i
grova drag pé en och en halv tjénst for provning och tillsyn av
insamlingssystem, en tjénst for kontroll av registrering och rapportering nér det
giiller elutrustning och batterier, fyra tj¥nster for tillsyn &ver producenter i stort,
inklusive produktkraven, samt en helarstjéinst for Gvriga fragor, inklusive
tillsynsvigledning till kommunerna. Till defta kommer administrativt arbete,
avihantering och utveckling och drift av IT-stéd for att mojliggtra
registerhallning och debitering av avgifter.
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For att ticka dessa kostnader foreslér Naturvérdsverket att insamlingssystem
aldggs en fast, arlig avgift for provning och tillsyn som uppgsr till 275 000 kr
per &r och system. P4 motsvarande siitt foreslés en fast, arlig avgift for tillsyn
Gver producentetnas ansvar enligt de aktuella forordningarna. Fér producenter
enligt forordningarna om elutrustning och batterier foreslas avgiften vara 1 000
kr per producent. For producenter enligt forordningarna om forpackningar och
returpapper foreslés avgiften vara 500 kr per producent.

Naturvéirdsverket foresldr att verket fir disponera avgifterna istillet for att
tilldelas medel via anslag fr prévningen och tillsynen.

Forindringarna inf6rs genom #ndringar i férordningen om avgifter for proévning
och tillsyn enligt miljobalken (1998:940), med ikrafitréidande den 1 januari
2016.

Det avgiftssystem och de avgiftsnivier som Naturvardsverket foreslar utgér fran
géllande forutsittningar. Den Sversyn av vissa begreppsdefinitioner som ska
redovisas senast 31 januari 2016 kan leda till att antalet producenter &ndras.
Detta kan gora att avgiftssystemets konstruktion och nivier behdver ses ver for
att sdkerstélla full kostnadstickning och en dndamalsenlig tillsyn.





