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Beskrivning av drendet

Regeringen limnade 2012 utredningsdirektiv till en sirskild utredare om att
foresli modernisering av kommunallagen. Tyresé kommun kommenterar nu
slutbetinkandet SOU 2015:24 — en kommunallag fér framtiden. Utredningen
har dessforinnan limnat ett delbetinkande SOU 213:53, kallat Privata utforare —
kontroll och insyn. Vissa lagforslag som foreslogs i delbetinkandet ir redan
inforda i kommunallagen, exempelvis krav pi att fullmiktige antar program med

mil och riktlinjer fr verksamhet som éverlimnats till privata utforare.
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Utredningen foreslir, forutom ett antal konkreta lagindringar, en forindrad
kapitelindelning samt ett enklare och modernare sprik. Dessa atgirder menar
utredaren férenklar f6r medborgaren att frsti kommunallagen.

Kommunkansliet féreslir inga kommentarer i den delen.

De férslag som utredaren limnar ir i princip enligt nedanstiende lista.
Kommunkansliet féreslr att kommunens yttrande begriinsas till punkter med
storst aktualitet for Tyres6 kommun. Eftersom samtliga landets kommuner
kommer att svara finns ingen anledning att kommentera de forslag som endast
har liten paverkan pi kommunen. I vissa fall fungerar det redan som enligt
forslag i Tyres6 kommun, som t.ex. att revisionens ordférande ska utses frin
minoriteten. Gillande det foreslagna forséksprojektet for majoritetsstyre,
bed6ms inte majoritetsstyre vara aktuellt for kommunen och det saknas dirfor
anledning att kommentera detta. I forslaget till remissyttrandet lyfts fram nigra
omriden dir kommunen ér positiv till férslagen, samt nigra andra omriden dir

kommunen ir negativ.

Forslagen 1 korthet:

1. Kommunstyrelsens stillning stirks.

2. Mojlighet till understilld nimnd tas bort.

3. Utrymmet for bestillar- utforarnimnder fortydligas.

4. En forsoksverksamhet infors med majoritetsstyre.

5. Program med mil och riktlinjer omfattar — f6rutom privata utforare —
aven kommunala sidana som bedrivs i egen regi.

6. Krav pi instruktion for kommundirektéren. I kommunallagen forslis
skrivas in att kommundirektoren ska vara chef for den forvaltning som
finns under kommunstyrelsen. Kommundirektéren far ett ansvar for att
det finns underlag till beslut i samtliga drenden som kommunstyrelsen
ska behandla samt ansvarar for att kommunstyrelsens beslut verkstills.

7. Delegationsreglerna kompletteras sa att det gir att delegera
beslutanderitt till ett presidium. Reglerna for anmilan av
delegationsbeslut forenklas.

8. Forbud mot bisysslor skrivs in i kommunallagen.

Bestimmelserna f6r bemanning av bolagsstyrelser férindras nigot. Det
ska bli lttar att vilja in nagon i styrelsen som har icke partipolitisk

bakgrund.
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10. Forslag om forhillandet till EU-riitten.

11. Forlag om utvidgat kommunmedlemskap. Ett fretag med fast
driftsstille foreslis bli medlem i kommunen, liksom ideella foreningar.
Aven vissa unionsmedborgare foreslis fa medlemskap (Medlemmar
enligt nuvarande regler ir personer som ir folkbokférda i kommunen
samt fysiska eller juridiska personer som dger mark i kommunen).

12. Stérre méjligheter till laglighetsprévning av budgetbeslut.

13. Snivare utrymme att verkstilla 6verklagade beslut.

14. En digitaliserad anslagstavla.

15. Bestimmelse om att fullmiktiges presidium maste bereda forslaget till
budget for revisorerna.

16. Obligatorisk yttranderitt i fullmiktige for revisorernas sakkunniga.

17. Ordférande i revisionen ska viljas frin minoriteten

18. Nigra andra sma forandringar nir det giller revisionen, exempelvis
utokade méjligheter tll fyllnadsval av en revisor.

19. Det sirskilda kapitlet f6r borgarrid i Stockholm féreslis forsvinna.
Dirmed kan alla kommuner vilja titeln borgarrid som alternativ till
kommunalrid.

20. Krav pé att fler dokument ska liggas pi webben, exempelvis den

kommunala budgeten.
Lagtérslagen foreslis trida i kraft 1 januari 2018.

I remissyttrandet nimns laglighetsprovning enligt kommunallagen jimfért med
forvaltningsbesvir enligt annan lagstiftning, Laglighetsprovning (forr kallat
kommunalbesvir) samt forvaltningsbesvir ir de tvi méjliga vigar som finns att
6verklaga kommunala beslut. I princip alla kommunala beslut som inte ir
uttryckligen undantagna i kommunallagen eller i speciallag kan overklagas via
laglighetsprovning. Det ir kommunmedlemmarna som har ritt att klaga pa
kommunala beslut. Det ir dirfor viktigt hur denna krets avgrinsas i
lagstiftningen, vem som ir kommunmedlem. Hur denna krets avgrinsas har
aven betydelse for tillimpligheten av de rittigheter som kommunallagen ger
kommunmedlemmen, t.ex. tillimpningen av likhetsprincipen — att alla
kommunmedlemmar som huvudregel ska behandlas lika.
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Laglighetsprovaing dr en begrinsad provning som endast hinfér sig till
lagligheten av beslutet, inte limpligheten. Det ir den klagande som miste visa
pa vilket siitt det fattade beslutet ir olagligt. Domstolen har endast mojlighet att
upphiva det 6verklagade beslutet, inte sitta nigot annat beslut i stillet. Om felet
bed6ms ha liten betydelse ska beslutet inte upphivas alls.

[ speciallagstiftning, i t.ex. plan- och bygglagen, socialtjinstlagen eller skollagen
finns bestimmelser om att ett visst kommunalt beslut kan overklagas via
forvaltningsbesvir. Om en sidan hinvisning finns, gir det bara att klaga med
stod av forvaltningsbesvir, det vill siga det gar da inte att klaga via
laglighetsprovning. En sidan prévning ir betydligt mer omfattande, och ofta
mer "anvindbar” f6r den klagande. Forutom lagligheten provar domstolen
ocksa limpligheten, och kan sitta ett annat beslut i stillet. Exempelvis om ett
bygglov nekas kan hogre instans ge ritt till bygglov. Den klagande behéver inte
heller visa att beslutet varit olagligt/olimpligt utan domstolen har en skyldighet
att bereda drendet sd att tillrickliga fakta finns innan drendet avgors.

I forslag till remissyttrande ir kommunen positiv till utredarens forslag att stirka
kommunstyrelsens stillning. Forlaget ska ge bittre forutsittningar for
kommunstyrelsen att kunna utéva styrning av verksamheterna. Aven enligt
nuvarande lagstiftning intar kommunstyrelsen en stillning som kommunens
ledande férvaltningsorgan som ska ha uppsikt 6ver andra nimnders
verksamhet. Styrelsen férfogar dock inte Gver nigra direkta maktmedel, och kan
inte ta 6vergripande beslut som binder de andra nimnderna. Endast fullmiktige

kan fatta sidana 6vergripande beslut.

Rent konkret innebir forslaget om en forstirkt roll for kommunstyrelsen att
utredningen foreslir att fullmiktige ska fa ritt att foreskriva att
kommunstyrelsen ska fa fatta beslut rérande andra nimnders verksamhet, men
undantag av sidana drenden som rér myndighetsutovning eller andra irenden
som ror enskilda. Vilka omriden dir kommunstyrelsen fir besluta, bestims av
fullmiktige. Fullmiktige kan exempelvis kunna ange att kommunstyrelsen ska
kunna fatta 6vergripande ekonomiska beslut. Andra exempel dir
kommunstyrelsen skulle kunna ges en 6verordnad roll, med mojlighet att fatta
for nimnderna bindande beslut, ir pi personal-, sikerhets- och milj6omridet.

Ett tredje exempel niir beslutanderitten skulle kunna anviindas ir nir tva
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namner ir oense i nigot hinseende. Om sidan beslutanderitt éverlits ill
kommunstyrelsen, har styrelsen méjlighet att fatta det avgérande beslutet i

frigan.

I remissyttrandet ger positiva kommenterer rdrande forslag pa en digitaliserad
anslagstavla. De flesta kommunmedlemmar séker numera forst och frimst
information pa natet framfor att bevaka kommunens fysiska anslagstavla, som
finns utanfor servicecenter utanfér huvudentrén. For kommunmedborgare som
saknar internet kan samma handlingar finnas tillgingliga bade pa servicecenter
och i biblioteken. Pi servicecenter finns dessutom beséksdatorer som kan
anvindas. Enligt kommunkansliet bor dirfor en digitaliserad anslagstavla ge
betydligt bittre tillginglighet. En digitaliserad anslagstavla kan ocksa forenkla
vid olika funktionshinder som vid t.ex. synnedsittning eftersom det finns teknik

for att fa information frin internet upplast.

Kommunkansliet foreslir att kommunen i remissyttrandet ska vara kraftigt
negativt nir det giller mojligheten att 6verklaga den kommunala budgeten i
forhillande tll balanskravet. Det finns inte heller nagra direkta skil till varfor
utredaren menar att det ir nédvindigt att indra lagstiftningen pi denna punkt.
Skillet torde vara att utredaren menar att budgetbeslutet borde likstillas med
ovriga beslut inom kommunen, och att domstolspraxis kan klargora for en
kommun vad balanskravet bér innebira. Dock kan inte kommunen fungera
utan budget, och det gir inte att avvakta ett domstolsbeslut som kanske kan ta
upp dll ett 4r innan kommunen fir en fungerande budget. Det ir fullt tillrackligt
som det dr nu med revisorernas granskning. Det ir ocks4 tveksamt vad en
domstolsprocess skulle kunna tillféra. De negativa konsekvenserna — att
kommunerna riskerar att std utan budget under en lingre tid - overviger jamfort

med de eventuella positiva konsekvenser som férslaget skulle kunna medféra.

Forslaget om att fortydliga utrymmet f6r bestillar-/utforarnimnd har liten
praktisk paverkan eftersom sidana nimnder redan i dag ir tillitna. Férslaget
kommenteras inte ytterligare, framforallt eftersom nimnderna i Tyreso

kommun inte dr organiserade pi det sittet.

I remissvaret nimns slutligen kommunal samverkan, att det finns behov av att

utreda om det kan finnas andra méjligheter till samverkan mellan kommuner
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férutom att bilda kommunférbund eller ha gemensam niimnd. Det ingick
visserligen inte uttryckligen i utredningsdirektiven att titta nirmare pa denna
friga, men om minga kommuner patalar vikten av att samverkansalternativen
utreds finns en mojlighet att regeringen tillsitter en ny utredning i denna friga.
SKL (Sveriges- kommuner och landsting) har linge pitalat att en sidan

utredning behévs.
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