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§ 14

Yttrande dver remissen Yttrande 6ver remissen Upphandling
och villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78)

AMN 2015-0259-01.06

Arbetsmarknadsnimndens beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att hanvisa till
forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

2. Arbetsmarknadsnimnden beslutade att darutover anfora:

Krav pa goda arbetsvillkor inom offentlig sektor, oavsett om det
géller for egen regi eller upphandlad verksamhet bor vara en
sjalvklarhet. Déaliga arbetsvillkor innebér inte enbart en ohallbar
arbetssituation for den anstillde, utan riskerar ocksé att fa negativa
effekter pa kvaliteten inom vilfdarden. Darfor stiller vi oss mycket
positiva till huvuddragen i utredningen Upphandling och villkor
enligt kollektivavtal (SOU 2015:78).

Utredningen foreslar att det ska vara obligatoriskt for upphandlande
myndigheter att stilla villkor enligt kollektivavtal, si kallade
sdrskilda arbetsrattsliga kontraktvillkor, endast i fall dar det bedéms
behovligt med hénsyn till bransch och andra omstidndigheter som
medfor risk for oskéliga arbetsvillkor. Utredningen foreslar dven att
det i andra fall ska vara mojligt men inte obligatoriskt att stéilla
dessa krav. Vi menar att den offentliga sektorn alltid ska stélla krav
pa goda arbetsrittsliga kontraktsvillkor. Behovet av goda
arbetsvillkor dr inte en bedomningsfraga. Bra villkor for personalen
ger dem mojlighet att gora ett battre jobb vilket skapar mervérde for
medborgarna.

Vidare konstaterar utredningen att det ar mojligt att stilla
arbetsrattsliga krav utdver 16n, semester och arbetstid, s& som krav
pé tjanstepension, forsdkringar och andra villkor, men foreslér att
det blir upp till den upphandlande myndigheten att stélla dessa krav.
Aven hir ser vi behov av en lagstiftning som gar lingre och
sikerstiller arbetstagarnas ratt till formaner sa som exempelvis
tjanstepension i enlighet med kollektivavtal.

Att 6kade krav i viss man skapar 6kade kostnader ar sekundirt med
hénsyn till de kvalitetsvinster som forslaget innebér.

Arendet
Kommunstyrelsen har remitterat Upphandling och villkor enligt
kollektivavtal (SOU 2015:78) till arbetsmarknadsndmnden.
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Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till
utredningens forslag, bland annat till f6ljd av att forslaget innebér
att regler inférs som forsvarar mojligheten att lagga anbud till
underpriser. Forvaltningen vill dock uppmérksamma att forslaget
kan komma att generera 6kade kostnader for att genomfora
upphandling. Detta till {6]jd av att det som upphandlas kan bli
dyrare samt att sjdlva upphandlingen och uppf6ljningen kan komma
att ta storre resurser i ansprak.

Forvaltningen har redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat den
17 september 2015.

Forslag till beslut

Ordféranden Emilia Bjuggren m.fl. (S), ledamoten Awad Hersi
m.fl. (MP) samt ledamoten Tina Kratz (V) foreslog att nimnden
skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut samt att
ndmnden utéver detta skulle anféra foljande:

Krav pa goda arbetsvillkor inom offentlig sektor, oavsett om det
géller for egen regi eller upphandlad verksamhet bor vara en
sjalvklarhet. Daliga arbetsvillkor innebér inte enbart en ohallbar
arbetssituation for den anstillde, utan riskerar ocksé att fa negativa
effekter pa kvaliteten inom vélfiarden. Darfor stiller vi oss mycket
positiva till huvuddragen i utredningen Upphandling och villkor
enligt kollektivavtal (SOU 2015:78).

Utredningen foreslar att det ska vara obligatoriskt for upphandlande
myndigheter att stilla villkor enligt kollektivavtal, s& kallade
sirskilda arbetsrittsliga kontraktvillkor, endast i fall diar det bedéms
behovligt med hénsyn till bransch och andra omsténdigheter som
medfor risk for oskéliga arbetsvillkor. Utredningen foreslar dven att
det i andra fall ska vara mgjligt men inte obligatoriskt att stélla
dessa krav. Vi menar att den offentliga sektorn alltid ska stélla krav
pa goda arbetsrittsliga kontraktsvillkor. Behovet av goda
arbetsvillkor dr inte en bedomningsfraga. Bra villkor for personalen
ger dem mojlighet att gora ett battre jobb vilket skapar mervirde for
medborgarna.

Vidare konstaterar utredningen att det dr mojligt att stélla
arbetsrittsliga krav utover 16n, semester och arbetstid, sa som krav
pa tjdnstepension, forsdkringar och andra villkor, men foreslér att
det blir upp till den upphandlande myndigheten att stédlla dessa krav.
Aven hir ser vi behov av en lagstiftning som gér lingre och
sdkerstiller arbetstagarnas rétt till forméner s som exempelvis
tjanstepension i enlighet med kollektivavtal.
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Att 6kade krav i viss man skapar 6kade kostnader ar sekundért med
hénsyn till de kvalitetsvinster som forslaget innebér.

Ledamoten Yvonne Fernell Ingelstrom m.fl. (M), ledamoten Gulan
Avci (FP) och ledamoten Johan Filldin (C) framlade ett annat
forslag till beslut och féreslog att ndmnden skulle besluta enligt
detta forslag.

Beslutsgiang

Ordf6randen stéllde forslagen till beslut mot varandra.
Namnden beslutade utan omrostning enligt ordféranden Emilia
Bjuggren m.fl. (S), ledamoten Awad Hersi m.fl. (MP) samt
ledamoten Tina Kratz (V) forslag till beslut.

Reservation

Ledamoten Yvonne Fernell Ingelstrom m.fl. (M), ledamoten Gulan
Avci (FP) och ledamoten Johan Filldin (C) reserverade sig mot
ndmndens beslut till forman for sitt eget forslag till beslut enligt
foljande.

Forslag till beslut

- att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut

- att som svar pd kommunstyrelsens remiss av ”Upphandling
och villkor enligt kollektivavtal” (SOU 2015:78) anfora
foljande

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och
svartjobb samt vikten av att sdkerstilla goda arbetsvillkor for de
leverantorer av varor och tjanster som staden anlitar, antingen direkt
eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rattssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prigla alla
stadens upphandlingar. Diaremot stéller vi oss ytterst tveksamma till
att utveckla anvéndningen av krav pa kollektivavtal eller
kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta dr
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande
upphandlingslagstiftning och EU-rétten. Det strider ocksd mot EU:s
grundldggande principer att vid offentlig upphandling kriva att en
leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Forslaget kan ocksa anses inkrdkta pa kommunernas
bestimmanderitt genom att kommuner inte ldngre sjdlva tillats
avgora vad de vill reglera i upphandlingskontraktet.

Forslaget stéller orimliga krav pa den upphandlande myndigheten
da det ar myndigheten sjilv som ska gora bedomningen om det
foreligger risk for forhallanden som avviker fran en sé kallad
godtagbar niva. Det dr inte heller rimligt att, som utredningen
foreslar, en myndiget ska reglera exempelvis vilken 16n eller villkor
som ska gélla for en verksamhet vid upphandling. Kravet stélls inte
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bara pa de aktdrer som delar i sjdlva upphandlingen, utan ska ocksa
i de fall dér det anses behovligt gélla underleverantérer som direkt
anses medverka till att den upphandlade verksamheten kan uppfylla
avtalet. Ett krav som &r orimligt, om ens genomforbart. Forslagen i
utredningen leder inte bara till krangligare upphandlingar for savil
upphandlande myndigheter som for aktérer som Onskar delta vid
upphandling. Det innebér ocksa 6kade kostnader for alla parter. Det
lar dessutom forsvira den upphandlande myndighetens uppfoljning
genom att fora in fler parametrar som inte har baring pa kvaliteten
pé den vara eller tjinst som upphandlas.

Det ar redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och
insatser utan att riskera att snedvrida konkurrensen. Manga foretag
uppger redan idag att det finns svarigheter att delta i offentliga
upphandlingar och att de dérfor avstér. Vi ser ocksé att flera mindre
foretag med fa anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de
erbjuder arbetsvillkor som &r lika — eller béttre — dn kollektivavtal.
Med det hér forslaget finns en stor risk att &nnu farre smaforetag har
mojlighet eller vill medverka vid en upphandling. Vilket inte dr en
bra grund for jobbtillvdxten eller kommuner da de flesta nya jobb
véxer fram i sma foretag och som dessutom riskerar att himma
konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer miktar med att
ldmna anbud pa offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en
utveckling som inte gynnar vare sig medborgarna, de upphandlande
myndigheterna eller foretagen.

Ska Sverige stirka foretagande dr det inte den rétta vdgen att gora
det krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som
dessutom stiller orimliga krav som gar stick i stdv med lagstiftning
och den svenska modellen. Vi stéller oss darfor avvisande till
utredningens forslag.

Ersattaryttrande
Erséttaren Ofelia Namazova (KD) lamnade f6ljande
erséttaryttrande.

Forslag till beslut

- att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut

- att som svar pa kommunstyrelsens remiss av ’Upphandling
och villkor enligt kollektivavtal” (SOU 2015:78) anfora
foljande

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och
svartjobb samt vikten av att sékerstélla goda arbetsvillkor for de
leverantorer av varor och tjdnster som staden anlitar, antingen direkt
eller genom upphandlade foretag. Seriosa aktorer, rittssékra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prigla alla
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stadens upphandlingar. Déremot stiller vi oss ytterst tveksamma till
att utveckla anvindningen av krav pa kollektivavtal eller
kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta ar
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat ridande
upphandlingslagstiftning och EU-rétten. Det strider ocksd mot EU:s
grundldggande principer att vid offentlig upphandling kréiva att en
leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Forslaget kan ocksa anses inkrdkta pa kommunernas
bestimmanderitt genom att kommuner inte ldngre sjélva tillats
avgora vad de vill reglera i upphandlingskontraktet.

Forslaget stéller orimliga krav p& den upphandlande myndigheten
dé det ar myndigheten sjalv som ska géra bedomningen om det
foreligger risk for forhallanden som avviker fran en sé kallad
godtagbar niva. Det dr inte heller rimligt att, som utredningen
foreslar, en myndiget ska reglera exempelvis vilken 16n eller villkor
som ska gélla for en verksamhet vid upphandling. Kravet stélls inte
bara pa de aktdrer som delar i sjdlva upphandlingen, utan ska ocksa
i de fall dar det anses behovligt gilla underleverantérer som direkt
anses medverka till att den upphandlade verksamheten kan uppfylla
avtalet. Ett krav som &r orimligt, om ens genomforbart. Forslagen i
utredningen leder inte bara till krangligare upphandlingar for savil
upphandlande myndigheter som for aktdrer som 6nskar delta vid
upphandling. Det innebér ocksa 6kade kostnader for alla parter. Det
lar dessutom foérsvéra den upphandlande myndighetens uppfoljning
genom att fora in fler parametrar som inte har béaring pa kvaliteten
pa den vara eller tjinst som upphandlas.

Det ar redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och
insatser utan att riskera att snedvrida konkurrensen. Manga foretag
uppger redan idag att det finns svarigheter att delta i offentliga
upphandlingar och att de dérfor avstér. Vi ser ocksé att flera mindre
foretag med fa anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de
erbjuder arbetsvillkor som ar lika — eller béttre — dn kollektivavtal.
Med det hér forslaget finns en stor risk att &nnu farre sméforetag har
mojlighet eller vill medverka vid en upphandling. Vilket inte &dr en
bra grund for jobbtillvixten eller kommuner da de flesta nya jobb
vixer fram i sma foretag och som dessutom riskerar att himma
konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer miktar med att
lamna anbud pa offentliga upphandlingar. Det 4&r sammantaget en
utveckling som inte gynnar vare sig medborgarna, de upphandlande
myndigheterna eller féretagen.

Ska Sverige stirka foretagande ar det inte den rétta vigen att gora
det krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som
dessutom stiller orimliga krav som gér stick i stdv med lagstiftning
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och den svenska modellen. Vi stiller oss darfor avvisande till
utredningens forslag.
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§ 15
Tertialrapport 2 2015 for arbetsmarknadsnimnden
AMN 2015-0013-01.02

Arbetsmarknadsnimndens beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att godkénna
tertialrapport 2 per den 30 augusti med prognos for 2015 och
overldmna den till kommunstyrelsen.

2. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att indikatorn
Studerande som instdmmer i att de fick den hjélp de
behovde pa SFI-centrum utgar och ersitts av indikatorn
Andel besokare pa SFI-centrum som &r ndjda med den
information och service de har fatt. Arsmaélet faststills till 90
procent.

3. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att begira en
budgetjustering om 13,5 mnkr for fler
helérsstuderande/prestationer vid grundldaggande
vuxenutbildning.

4. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att begéra en
budgetjustering om 2,0 mnkr for 6kade intdkter fran
statsbidrag for flyktingmottagning.

5. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att justera paragrafen
omedelbart.

Arendet

Mal och mdluppfyllelse

Kommunfullmiktige har faststillt fyra inriktningsmal for sina
verksamheter:

1. Ett Stockholm som haller samman

2. Ett klimatsmart Stockholm

3. Ett ekonomiskt hallbart Stockholm

4. Ett demokratiskt hallbart Stockholm

Till varje inriktningsmal finns verksamhetsspecifika méal kopplade.
Arbetsmarknadsndmnden rapporterar sérskilt for f6ljande av
kommunfullmaktiges mal:

Stockholm é&r en vérldsledande kunskapsregion

Foretag véljer att etablera sig i Stockholm

Fler jobbar, har trygga anstillningar och foérsorjer sig sjdlva
I Stockholm &r det enkelt att utbilda sig genom hela livet

Arbetsmarknadsndmnden har diarutover i verksamhetsplan 2015
dven valt att fokusera pa malet:

e Utbildningen har hog kvalitet och elever far tid for larande



