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§ 14

Upphandling och villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78)
Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Dnr 1.7.1-536/2015

Socialnimndens beslut

1. Socialnimnden godkénner forvaltningens yttrande som svar
pa remissen.

2. Tjansteutlatandet 6verldmnas till kommunstyrelsen.
3. Paragrafen justeras omedelbart

Arendet

Utredningen konstaterar att det 4r mojligt att inféra bestaimmelser
om att villkor enligt kollektivavtal ska stéllas i offentlig
upphandling men att det 4r komplicerat med hinsyn till den
svenska arbetsmarknadsmodellen.

Delbetinkandet innehaller forfattningsforslag som syftar till att
uppfylla de skyldigheter och utnyttja de mojligheter som 2014-
ars upphandlingsdirektiv ger i friga om att stélla villkor enligt
kollektivavtal i offentlig upphandling.

Forandringarna foreslés trdda ikraft i samband med de nya
upphandlingsdirektiven 18 april 2016.

Forvaltningen tillstyrker delbetdnkandets forslag till storsta del.
Forvaltningen anser att myndigheter och bolag i offentliga
upphandlingar ska stélla krav pa att foretagen uppfyller vissa
villkor i kollektivavtalen och att dessa krav ska bendmnas
sarskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor. Forvaltningen vill
sdrskilt podngtera vikten av att med dessa fordandringar inte
utestdnga och begréansa den fria rorligheten och att villkoren
endast ska stillas dér det &r relevant till det foremél som ska
upphandlas.

Forvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjinsteutlitande daterat
13 september 2015.

Forslag till beslut
Ordforanden foreslar att namnden ska besluta enligt
forvaltningens forslag.
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Vice ordféranden Andrea Strom m.fl. (M) och tjanstgoérande
ersittaren Inga-Lill Persson (FP) foreslar att namnden ska besluta
enligt Moderaternas och Folkpartiets forslag.

Beslutsging
Ordféranden stéller forslagen mot varandra och finner att
ndmnden beslutar enligt féorvaltningens forslag.

Reservation

Vice ordféranden Andrea Strém m.fl. (M) och tjinstgdrande
ersittaren Inga-Lill Persson (FP) reserverar sig mot nimndens
beslut till forman for sitt eget forslag enligt foljande.

1. Socialndmnden godkinner delvis forvaltningens forslag
till beslut.

2. Som svar pd kommunstyrelsens remiss av “Upphandling
och villkor enligt kollektivavtal” (SOU 2015:78) anfor
nidmnden f6ljande

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och
svartjobb samt vikten av att sdkerstilla goda arbetsvillkor for de
leverantorer av varor och tjdnster som staden anlitar, antingen
direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer,
réttssékra arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska
prégla alla stadens upphandlingar. Daremot stiller vi oss ytterst
tveksamma till att utveckla anvéindningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de
upphandlingar dér detta ar tillimpligt. Detta mot bakgrund av
bland annat radande upphandlingslagstiftning och EU-rétten. Det
strider ocksa mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig
upphandling krédva att en leverantor ska vara bunden av eller
teckna ett kollektivavtal. Forslaget kan ocksé anses inkrékta pa
kommunernas bestimmanderétt genom att kommuner inte lingre
sjdlva tillats avgora vad de vill reglera i upphandlingskontraktet.

Forslaget stéller orimliga krav pad den upphandlande myndigheten
da det &r myndigheten sjidlv som ska gora bedomningen om det
foreligger risk for forhdllanden som avviker frén en sé kallad
godtagbar niva. Det dr inte heller rimligt att, som utredningen
foreslar, en myndiget ska reglera exempelvis vilken 16n eller
villkor som ska gilla fér en verksamhet vid upphandling. Kravet
stills inte bara pa de aktérer som delar i sjdlva upphandlingen,
utan ska ocksé 1 de fall dir det anses behovligt gélla
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underleverantorer som direkt anses medverka till att den
upphandlade verksamheten kan uppfylla avtalet. Ett krav som &r
orimligt, om ens genomforbart. Forslagen i1 utredningen leder inte
bara till krangligare upphandlingar for savil upphandlande
myndigheter som for aktorer som Onskar delta vid upphandling.
Det innebir ocksé dkade kostnader for alla parter. Det lér
dessutom forsvara den upphandlande myndighetens uppf6ljning
genom att fora in fler parametrar som inte har béring pa
kvaliteten pa den vara eller tjanst som upphandlas.

Det ar redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och
insatser utan att riskera att snedvrida konkurrensen. Manga
foretag uppger redan idag att det finns svarigheter att delta i
offentliga upphandlingar och att de darfoér avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fa anstéllda inte har kollektivavtal idag,
dven om de erbjuder arbetsvillkor som &r lika — eller bittre — &4n
kollektivavtal. Med det hir forslaget finns en stor risk att d&nnu
farre smaforetag har mojlighet eller vill medverka vid en
upphandling. Vilket inte &r en bra grund for jobbtillvidxten eller
kommuner da de flesta nya jobb vixer fram i sméa foretag och
som dessutom riskerar att himma konkurrensen om endast ett
fatal storre aktorer miktar med att lamna anbud pé offentliga
upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte
gynnar vare sig medborgarna, de upphandlande myndigheterna
eller foretagen.

Ska Sverige stirka foretagande dr det inte den rétta vdagen att gora
det krédngligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som
dessutom stiller orimliga krav som gér stick i stiv med
lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss darfor
avvisande till utredningens forslag.

Ersiattaryttrande
Erséttaren Stina Bengtsson (C) hédnvisar till Moderaternas och
Folkpartiets forslag.



