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Remissyttrande — En kommunallag fér framtiden (SOU
2015:24)

Tyres6 kommun inkommer med féljande remissyttrande avseende betinkandet
En kommunallag for framtiden (SOU 2015:24). Kommunen viljer att lyfta fram
forslag dir kommunen antingen ér positiv eller negativ. Nir det giller 6vriga
forslag i utredningen har kommunen ingen erinran.

Forslag frdn utredaren som kommunen dr positiv till

Tyresé kommun dr positiv till utredarens forslag att stirka kommunstyrelsens
roll. Att kommunstyrelsen far fatta vissa beslut som rér andra nimnder ar ett
noédvindigt inslag 1 styrelsens uppféljningsansvar 6ver de andra nimnderna. Det
ir ocksa effektivare om styrelsen far fatta vissa sidana beslut sjilv, utan att

behdva ta alla beslut till fullmaktige.

Det idr ocksa positivt att kommundirektorens roll i kommunen tydliggérs i
lagstiftningen. Kommunen har heller inget att erinra mot att det faststlls i

kommunallagen att direktéren ska ha en instruktion.

Tyresé kommun ér positiv till forslaget att samtliga delegationsbeslut inte lingre
ska behova anmilas till den politiska nivan utan kan protokollféras pa annat sitt i
de fall besluten kan prévas med stéd av bestimmelserna om laglighetsprévning.
Nuvarande regler att samtliga delegationsbeslut ska anmalas, oavsett om de bara
kan overklagas med forvaltningsbesvir, leder till en omfattande administrativ
bérda f6r kommunerna med begrinsad nytta f6r kommunmedborgarna.
Politiker 1 berérd nimnd kan f6lja upp delegationsbesluten pa annat sitt dn via

anmilan till nimnden. Ett férenklat anmalningsférfarande samt att inte alla

Tyres6 kommun

kommunkansliet « Marknadsgrind 2 « 135 81 TYRESO X
Tel 08-5782 9100 » Fax 08-798 95 94 | Y| ¢SO kOI 114194

kommun@tyreso.se « www.tyreso.se



24

delegationsbeslut behdver anmilas kan férhoppningsvis leda till en enklare

grinsdragning mellan beslut och verkstillighet.

Tyres6é kommun ir positiv till forslaget att ersitta den fysiska anslagstavlan med
en digital sadan kopplat till kommunens hemsida. Majoriten kommunmedlemmar
soker numera den information som eftersks pa nitet, framfor att ga till
kommunhuset och bevaka anslagstavlan. Det bor heller inte bli nagra problem att
pa annat sitt ge samma information till kommunmedlemmar som saknar

internetuppkoppling.

Kommunen instimmer med utredarens férslag om att det program som
fullmiktige ska anta gillande privata utférare ocksa bor gilla for verksamheter
som drivs i egen regi, om kommunen anvinder sig av privata utforare pa ett visst
omrade. Sjilvklart bor samma krav stillas pa kommunens egna verksamheter,
som kommunen stiller pa privata utférare. Vidare dr kommun positiv till att
ytterligare 1 lagstiftningen betona att kommuner som agerar pa en marknad ska
upptrida konkurrensneutralt. Aven om detta féljer ocksa av tidigare lagstiftning

ar det bra med ytterligare fortydliganden.

Tyresé kommun ér ocksa positiv till att klargéra EU-rittens stillning i
kommunallagen. Aven om EU-ritten giller oavsett om det skrivs in i
kommunallagen eller inte, kan — som utredaren papekar — det i vissa fall finnas en
konflikt mellan kommunallagen och de EU-rittsliga bestimmelserna, exempelvis
gillande statsstodsreglerna. Det dr da bra att det klargors vilka regler som ska
tillimpas. Dock finns det andra EU-rittsliga stadganden som 1 hog grad paverkar
den kommunala férvaltningen exempel EU:s bestimmelser om fri rérlighet av
varor och tjanster Det dr ddrfor alltid en svarighet nir lagstiftningen hinvisar till
vissa specifika EU-rittsliga omraden, men inte till andra. En mer generell
skrivning om EU-rittens forestride framfor svensk lagstiftning vid konflikt
mellan EU-ritt och svensk lag, s kallad férdragskonform tolkning, kan darfor

vara att foredra framfor att betona vissa specifika omraden.

Forslag frian utredaren som Tyresé kommun 4r negativ till
Tyres6 kommun menar att forslagen om ett utvidgat medlemskap inte ar

tillrickligt analyserade och avstyrkes darfér. Forslaget skulle leda till att kretsen
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som kan 6verklaga via laglighetsprovning skulle utckas visentligt. Att t ex en
idrottsforening eller ett foretag blir medlem i kommunen skulle ocksa fa
konsekvenser vid tillimpning av likstéllighetsprincipen och andra rittigheter
knutna till medlemskapet. Att utvidga kretsen som dr berittigade att Sverklaga
bér inte heller ha nagon storre betydelse ur rittsikerhetssynpunkt da majoriteten
medlemmar i t ex en idrottsférening bor och dr folkbokforda i kommunen. Vid
laglighetsprovning saknas dessutom betydelse om beslutet ber6r den enskilde.
Det gar alltsa alltid att hitta nigon som kan klaga pa beslutet, om foéreningen dr
intresserad av det. De beslut som kommunen fattar som ber6r ett foretag dr ofta
kopplat till speciallagstiftning, dir foéretaget dnda har ritt att 6verklaga via
forvaltningsbesvir om foretaget dr berort, till exempel 1 fraga om bygglov pa

grannfastigheten.

Tyresé kommun ér starkt kritiskt till att utredaren foreslar att det ska ga att
6verklaga budgetbeslutet i férhallande till balanskravet. Utredningen anger heller
inga skil till varfor det dr nédvandigt att dndra lagstiftningen pa denna punkt.
Skilet torde vara att utredaren menar att budgetbeslutet borde likstillas med

6vriga beslut inom kommunen.

Dock kan inte kommunen fungera utan budget, och det gar inte att avvakta ett
domstolsbeslut som kanske kan ta upp till ett ar innan kommunen far en
fungerande budget. Avsikten nir balanskravet inférdes var inte att budgetbeslutet
skulle kunna 6verklagas, utan avsikten var istillet att fa till en skdrpning av
ekonomin i den kommunala sektorn. Detta har ocksa fungerat vil enligt Tyres6
kommuns erfarenhet. Enligt kommunens mening finns tillricklig kontroll genom
reglerna om revison, och det dr osikert vad en domstol skulle kunna tillféra i
denna fraga. De negativa konsekvenserna — att kommunerna riskerar att sta utan
budget under en lingre tid - 6verviger jamfort med de eventuella positiva
konsekvenser som forslaget skulle kunna medféra, frimst klargérande i

rittspraxis.

Kommunal samverkan
Tyresé kommun ser stor potential i kommunal samverkan, bade ur ekonomisk
synvinkel men ocksa for att kunna tillférsikra alla kommunmedlemmar en hog

och likvirdig kvalitet i den kommunala foérvaltningen. Enligt Tyresé kommuns
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mening bor darfér direktiv 1imnas till ytterligare en utredning att utreda vilka
alternativ som kan finnas till nuvarande samverkansalternativ, bilda

kommunférbund eller ha gemensam nimnd.



