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En stad som vaxer samman

Vi talar ofta om att Stockholm vaxer. Huruvida staden véxer isar eller vaxer
samman har vi daremot agnat for fa ord och for lite uppmarksamhet.

Den har rapporten visar att stadens utveckling i manga avseenden ar positiv. Vi
stockholmare mar i allméanhet allt battre och blir allt tryggare. Sysselsattningen
Okar och inkomsterna stiger.

Men tvarsnittets Stockholm ger inte hela sanningen. Stora skillnader bestar
mellan stadsdelar och mellan grupper av stockholmare. Utvecklingen sker
i olika takt och klyftorna véxer. | rapportens diagram och kartor framtréader
bilden av en stad dar forutsattningarna att forverkliga ambitioner i livet ser
olika ut beroende pa var vi bor och under vilka omstandigheter vi vaxer upp.

Ojamlikheten syns redan i munnen pa vara barn. Bland tredringar ar hal i
tanderna 13 ganger vanligare i den stadsdel som ar varst utsatt jamfort med den
med lagst andel. Monstret aterupprepar sig i betygskuverten dar skillnaderna
mellan stadsdelar och enskilda skolor &r stora. Skolan ska inte vara en plats dar
vara barn delas upp i samhéllsklasser. Det ska heller inte vara stadsdelar vara.
Trots det visar rapporten att segregationen i Stockholm har 6kat, med féljden
att invanare med olika bakgrund allt mer sallan méter varandra i vardagslivet.

Det &r l4tt att kdnna oro nar vi ser hur dagens situation har vuxit fram under lang
tid. Men vi far inte kapitulera for utmaningarnas storlek. Det har ar problem
som vi maste, och faktiskt kan, géra nagonting at. Det visar inte minst vara
egna medarbetare varje dag. Fran pedagoger i forskola och skola som vécker
lusten att lara och far drommar om framtiden att vaxa, till sociala insatsgrupper
som bygger fortroendefulla relationer med ungdomar i riskzonen.

Utanfor vara egna forvaltningar och bolag starker ett dynamiskt naringsliv
den sociala hallbarheten genom att skapa arbetstillfallen i hela staden.
Civilsamhallet bidrar ocksd med engagemang och innovationskraft for att
mota samhéllets utmaningar. Som stad behdver vi uppmuntra och ta till vara
stockholmarnas initiativrikedom nér vi kraftsamlar for att géra Stockholm till
en jamlik och hallbar stad.

For att veta vad vi ska gora behdver vi forst skapa medvetenhet om hur
utmaningarna ser ut. Med den har rapporten tar vi flera steg i en sadan riktning
genom att svart pa vitt visa det vi alla kanner till, men inte pa ett samlat satt
fatt redovisat for oss — att Stockholm ar en skillnadernas stad.

Ett sammanhallet Stockholm, dar valbefinnandet for alla invanare véxer i takt
med staden, ar nu vart mal. Den utveckling som en vaxande stad gor mojlig
och nodvandig blir vart verktyg.

Lars Radh
Stadsdirektor i Stockholms stad
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Inledning

Stockholm &r en attraktiv stad i en innovativ och stark region dar det finns
goda mojligheter till utveckling for bade invanare, foretag och andra organisa-
tioner. Befolkningen véaxer snabbt och néra halften av alla nya invanare ar fran

andra lander. Fler invanare ger storre efterfragan pa varor och tjanster vilket i

sin tur bidrar till 6kad tillvéxt och strre mojligheter att finansiera valfarden.

Stockholm &r samtidigt, i likhet med manga andra vaxande globala stader, en

stad med tydliga sociala och ekonomiska skillnader. Under de senaste tio aren
forefaller dessa skillnader i livsvillkor i flera avseenden vidgats mellan stads-
delar och befolkningsgrupper i Stockholm.

De 6kande skillnaderna utgor en stor utmaning for Stockholm pa flera sétt.
Forskning har visat hur véxande sociala skillnader bidrar till den sociala oro
som under senare ar blossat upp i savél Stockholm som i andra stader. Stader
som Stockholm befinner sig pa detta sétt i ett spanningsfalt mellan att & ena
sidan vara motorer for utveckling, och & andra sidan riskera att bli slagfalt for
sociala konflikter.

Studier visar aven att social och ekonomisk ojamlikhet kan paverka ett sam-
hélles allménna valbefinnande och hélsa negativt. De vaxande skillnaderna
ar inte bara ett problem for socioekonomiskt utsatta grupper, utan ocksa nagot
som kan paverka andra grupper i staden negativt. Att minska skillnader i livs-
villkor kan saledes stérka vélbefinnandet i ett vaxande Stockholm och for alla
stockholmare. | Stockholms stads budget for ar 2015 star den hallbara och
jamlika staden i fokus och dar slas fast att utvecklingen mot ett mer delat
Stockholm ska véndas. Att Stockholm ska vara en sammanhallen stad utgor
ett av fyra inriktningsmal fram till ar 2018:

"Ett Stockholm som hdller samman ddr alla barn ges lika
mojligheter att uppnd kunskapsmalen, ddr bostdder
finns till rimliga hyror och alla dldre garanteras en

trygg dlderdom och ddr jamstdlldhet, jdmlikhet och
tillganglighet ar sjalvklara forutsattningar for politiken.”

Som ett led i att forverkliga denna ambition har en kommission for ett socialt
héllbart Stockholm tillsatts med uppdraget att analysera skillnader i livsvillkor
i Stockholm och ta fram konkreta atgarder for en jamlik och socialt hallbar
stad. Kommissionen &r ett langsiktigt arbete och den kommer att kommunicera
sitt arbete genom rapporter, seminarier och andra méten. Denna forsta rapport
avser att ge en forsta samlad bild av skillnader i livsvillkor mellan delar av
Stockholm och grupper av stockholmare, och den ska ses som ett avstamp for
fortsatta analyser, diskussioner och framtagande av atgarder.



Syftet med denna
rapport dr att ge en
forsta samlad bild av
skillnader i livsvillkor
i Stockholms stad

Kommissionen

ska ge forslag pd
hur Stockholms
stad kan minska
skillnader i livsvillkor
och hdlsa for att
ddrigenom 6ka
vdlbefinnandet for
alla stockholmare

Om kommissionen

Det dvergripande uppdraget for Kommissionen for ett socialt hallbart Stock-
holm utgar fran Stockholms stads budget for 2015 och kan sammanfattas som
att ge forslag pa hur Stockholms stad kan minska skillnader i livsvillkor och
halsa for att darigenom oka vélbefinnandet for alla stockholmare. Kommis-
sionens uppdrag kan delas upp i fyra deluppdrag som pa manga satt hanger
samman med varandra:

oAnalysera skillnader i livsvillkor mellan grupper och geografiska
omrdden i Stockholms stad.

oldentifiera och utveckla inriktnings- och verksamhetsmal for ett
socialt hdllbart Stockholm.

oGe forslag pd strategier och dtgdrder f6r att minska skillnader i
livsvillkor inom utpekade utvecklingsomréden.

oForesld sdtt att mdta och folja utvecklingen av skillnader i
livsvillkor 6ver tid i stadens system for styrning och ledning.

Kommissionens arbete ska paga aren 2015-2017, varefter beslut fattas om
hur arbetet ska utvecklas i stadens verksamheter. Under varen 2015 etableras
kommissionens organisation och arbetssétt samtidigt som en forsta samlad
bild av skillnader i livsvillkor och hélsa i Stockholms stad presenteras i en
delrapport.

Stadsledningskontoret ansvarar for kommissionens arbete som huvudsakligen
organiseras utifran fyra utvecklingsomraden: 1) Uppvaxtvillkor och utbild-
ning, 2) Arbete och inkomst, 3) Boende och stadsmiljé och 4) Demokrati och
trygghet. Arbetet inom respektive omrade leds av en utvecklingsledare fran
stadens forvaltningar i ndra samverkan med andra berdrda forvaltningar och
bolag. Kommissionens arbete ska ha en stark férankring i stadens verksam-
heter och kontinuerligt ge forslag pa atgarder och for att tidigt kunna ga fran
idé till forverkligande. Till kommissionen kopplas ocksa fristaende forskare.

Rapportenssyfte

Syftet med denna rapport &r att ge en forsta samlad bild av skillnader i livsvillkor
i Stockholms stad. Mycket kunskap och statistik kring skillnader i livsvillkor
finns att tillga, men den samlade bilden har inte sammanstallts tidigare. Kart-
laggningen gor inte ansprak pa att ge en heltackande eller fordjupad analys av
den sociala ojdmlikheten i Stockholms stad, utan &mnar ge en beskrivning av
utvecklingen och nulaget utifran ett antal utvalda indikatorer. Fordjupade ana-
lyser och redovisningar kommer Kommissionen for ett socialt hallbart Stock-
holm att dterkomma med senare i arbetet.



Om social
hallbarhet

I denna del av rapporten diskuteras begreppet social hallbarhet och hur det
utgor en inriktning for Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm.

Olika perspektiv pa social hallbarhet

| rapporten Var gemensamma framtid som Varldskommissionen for miljo och
utveckling presenterade 1987 etablerades en sedermera ofta citerad definition
av hallbar utveckling: ”Hallbar utveckling kan definieras som en utveckling
som tillfredsstaller dagens behov utan att &ventyra kommande generationers
mojligheter att tillfredsstélla sina behov.”

Som tankemodell vilar idén om héllbar utveckling pa tre samverkande dimen-
sioner: den ekonomiska, ekologiska och sociala hallbarheten. For det hallbara
samhallets barkraft har de betraktats som likvérdiga, men deras inbdrdes re-
lation har inte klarlagts pa ett tillfredsstallande satt. Det verkar aven vara sa
att den ekologiska och ekonomiska héllbarheten har dgnats storre intresse an
den sociala dimensionen. Som kontrast foreslar Alfredsson och Wijkman' en
definition av hallbar utveckling dar malet &r en socialt hallbar utveckling inom
ramen for de grénser naturen satter, och dér ekonomin dr ett verktyg.

Hur respektive dimension i sig ska definieras har ocksa varit féremal for om-
fattande diskussion inom forskningen och bland praktiker och beslutsfattare.
Lika anvandbart som begreppet social hallbarhet har visat sig vara i politiska
sammanhang, lika problematiskt har det genom sin mangtydiga anvandning
framstatt for forskarsamhallet. Saledes kan konstateras att det saknas en all-
mant erkand definition av social hallbarhet.

Olsson? argumenterar for att vardet av begreppet inte &r att det kan omsattas i
exakta formuleringar eller métbara variabler, utan att det kan forstas som ett
orienterande begrepp som anger en riktning eller en majlig framtid. Han pape-
kar samtidigt att litteraturen om social hallbarhet huvudsakligen kretsar kring
tva perspektiv; dels vélfarden och dess fordelning i samhallet, och dels sam-
héllets formaga att hantera konflikter och problem. Begreppets mer specifika
innebord varierar utifrén situation och rédande vérderingar och normer. Aven
forskningsradet Formas betonar behovet av att sétta hallbarhetsbegreppet i ett
specifikt sammanhang for att det ska bli anvandbart.®

Ett annat sétt att narma sig den sociala hallbarheten med tydligare innehalls-
fokus utgar istallet fran ett folkhalsoperspektiv. Utifran detta blir den sociala
hallbarheten en fraga om halsa och de faktorer i samhéllet som orsakar ohélsa

1 Alfredsson, Eva & Wijkman, Anders (2014), "The Inclusive Green Economy — Shaping society to serve
sustainability — Minor adjustments or a paradigm shift?”

2 Olsson, Soren (2012), "Social hallbarhet i ett planeringsperspektiv”.
3 Forskningsradet Formas, "Forskningséversikt: hallbar stadsutveckling”, 2:2011.
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och den ojamlika fordelningen av hélsa i befolkningen. Dessa faktorer be-
namns inom folkhalsoforskningen for sociala bestdmningsfaktorer och in-
kluderar allt fran individuella livsstilsfaktorer, sociala natverk, levnads- och
arbetsforhallanden och andra generella socioekonomiska, kulturella och mil-
jomassiga forutsattningar.* WHO-rapporten Closing the Gap in a Generation
fran 2008 har under senare ar varit séarskilt inflytelserik inom detta omrade. |
Sverige har det arbetet fatt efterféljare i form av bland annat Kommission for
ett socialt hallbart Malmo vars uppdrag var att fordjupa analysen av orsakerna
till véxande skillnader i hélsa i Malmos befolkning och utarbeta vetenskapligt
underbyggda strategier for att minska ojdmlikheter i halsa.

Néarbesléktade perspektiv som allt mer kommit att kopplas samman med den
sociala hallbarheten tar sin utgangspunkt i begrepp som ~livability”, livs-
kvalitet och valbefinnande. Det férstndmnda av dessa saknar adekvat svensk
oversattning, men kan forstas som liktydigt med sociala dimensioner av hall-
barhet. Globala hansynstaganden och det langsiktiga perspektiv som normalt
forknippas med hallbar utveckling, betonas dock inte pd samma sétt i littera-
turen om "livability”.®

Vélbefinnande och livskvalitet ar andra begrepp som har agnats véxande in-
tresse av forskarsamhallet och av politiska beslutsfattare. Saval OECD som
Eurostat mater och foljer sedan nagra ar landers valbefinnade genom en kom-
bination av objektiva och subjektiva indikatorer. | Storbritannien mats sedan
2010 befolkningens valbefinnande av Office for National Statistics som ett
komplement till ekonomiska indikatorer pd samhallets vilméende. Ar 2008
tillsatte den davarande franska presidenten Nicholas Sarkozy den sa kallade
Stiglitz-kommissionen vars uppgift var att analysera BNP:s begréansningar som
matt pa samhallets utveckling, och foresla alternativa eller komplementara
matt. | kommissionens slutrapport® uttrycks rekommendationen att samhéllen
bor skifta fokus i bedémningen av utveckling fran ekonomisk produktion till
manniskors vélbefinnande, och att valbefinnande i denna mening ar en fraga
om hallbarhet. Vidare framgar av kommissionens arbete att valbefinnande bor
matas genom saval objektiva som subjektiva matt. Intressant att konstatera ar
ocksa att de faktorer som ska beaktas i stor utstrackning motsvarar de fakto-
rer som inom folkhalsoforskningen bendmns sociala bestdmningsfaktorer for
hélsa. Det finns sdledes skal att betrakta perspektiven som narliggande, om &n
med viss skillnad i fokus.

Utifran ett freds- och utvecklingsperspektiv kan social hallbarhet forstas som
ett samhélles formaga att starka social sammanhalining och individers delak-
tighet i samhéllsutvecklingen. Genom att tillgodose ménniskans stravanden
efter vissa grundléaggande varden som sékerhet/trygghet, frinet/utveckling och
rattvisa/erk&nnande. Dessa vérden &r i grunden omtvistade begrepp vars inne-
bord bara kan forhandlas fram mellan berdrda aktorer i sitt speciella samman-
hang. Det sociala kontraktets styrka vilar pa en sadan behovstillfredsstéllelse
och ménniskors kénsla av delaktighet i samhallets utveckling.”

4 Kommission for ett socialt hallbart Malmé (2013), "Malmos vag mot en hallbar framtid — hélsa, vélfard och ratt-
visa”.
5 Tunstrém, Moa, "Livability pa svenska”, Trafikverket, 2014:177.

6 Stiglitz, Joseph, Sen, Amartya & Fitoussi, Jean-Paul (2009), "Report by the Commission on the Measurement of
Economic Performance and Social Progress”.

7 Set.ex. Abramhamson, Hans (2012), ”Makt och dialog i rattvisa och socialt hallbara stader”. Mistra.



Social hdllbarhet och vdlbefinnande

Ettav de 6vergripande inriktningsmalen i Stockholms stads budget for 2015 &r

som tidigare namnts att Stockholm ska vara en sammanhallen stad. Det kon-
stateras att ett uppdelat Stockholm begransar mojligheterna i livet for manga
stockholmare. Malet om social hallbarhet innebéar att stadens verksamheter
ska ge alla stockholmare mgjligheten att utvecklas utifran sina forutsattningar.

Fokus for inriktningsmalet ar saledes att skapa forutsattningar for det som
ibland kallas for ménniskors sjélvforverkligande. Konkret handlar det bland
annat om att forskola och skola ska utjamna skillnader genom att ge lika moj-
ligheter for alla barn att uppna kunskapsmalen. Det handlar ocksa om att sta-
den ska sékerstélla grundlaggande individuella rattigheter som rétten till ar-
bete och boende, samt att alla stockholmare ska ha tillgang till en levande och
trygg narmiljo. Har finns ocksa kopplingar till mélen i stadens budget om att
starka manskliga rattigheter och manniskors delaktighet och inflytande.

Den politiska inriktningen 6verensstammer darmed sarskilt val med det per-
spektiv som placerar vélbefinnande som yttersta mal med en socialt héllbar
utveckling. Att skapa mojligheter for manniskor att utvecklas utifran sina for-
utsattningar handlar i forlangningen om att ge forutséttningar for ett gott liv.
Budgeten gor tydligt att de olika dimensionerna av hallbarhet ar mal i sig,
men lagger sarskilt stort fokus pa den sociala hallbarheten. Det &r i linje med
synsattet som placerar social hallbarhet i centrum for samhéllets framatskri-
dande, inom de granser naturen sétter, och dar ekonomin utgor ett verktyg for
att mojliggtra denna utveckling.

Vélbefinnande kan forefalla vara ett okomplicerat och subjektivt begrepp
som kan matas genom manniskors sjalvskattning av till exempel livsnéjdhet.
Stiglitz-kommissionen férordar dock ett bredare forhallningssatt som ocksa
varderar vilka faktiska formagor, eller kapaciteter, som manniskor besitter for
att forverkliga det liv de onskar.® Politiken och samhéllet har en central roll i
forhallande till manniskors vélbefinnande att paverka eller utveckla dessa for-
magor eller forutsattningar. Och de faktorer som aterkommande beskrivs som
avgorande for en manniskas valbefinnande ar exempelvis utbildning, arbete,
boende och materiell levnadsstandard, sociala relationer, politisk rést och del-
aktighet, hélsa, trygghet och miljo. En jamférelse med den politiska inrikt-
ningen ovan visar ocksa pa en tydlig 6verensstammelse med dessa faktorer.

Utgangspunkten for denna rapport och kommissionens fortsatta arbete ar att
ovanstdende faktorer huvudsakligen aterfinns inom tre huvudomraden vilka
representerar grundldggande manskliga strdvanden som tillsammans formar
forutsattningar for goda liv, vilket illustreras i figuren pa nasta sida om mal-
omraden for okad social hallbarhet.

8 Stiglitz, Joseph, Sen, Amartya & Fitoussi, Jean-Paul (2009), "Report by the Commission on the Measurement of
Economic Performance and Social Progress”.
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Figur: Mdlomrdden f6r okad social hdllbarhet

Utifran det har perspektivet handlar social hallbarhet om fordelningen av livs-
villkor som bidrar till valbefinnande och den sammanvdgda graden av vélbe-
finnande i samhallet. En socialt hallbar utveckling innebéar att samhallets re-
surser fordelas pa ett satt som skapar mojlighet for fler att forverkliga sina liv
genom uthildning, arbete och ett boende med tillgang till énskade kvaliteter.
Det betyder ocksa att den sociala sammanhallningen och samhérigheten med
samhallet starks genom att fler gors delaktiga i samhallsutvecklingen. Och det
innebar att manniskors behov av trygghet sakerstalls.

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm har foljaktligen inte ett lika
utpraglat fokus pa folkhalsa som exempelvis kommissionerna i Malmé och
Gateborg. 1 viss mening ar det dock en fraga om synsatt och begreppsanvand-
ning eftersom hélsa kan ses som en delmdngd av vélbefinnande, och valbe-
finnande kan betraktas som en komponent av hélsa. Har véljer vi att betrakta
halsa som en avgorande del av ménniskors valbefinnande. Flera studier visar
ocksa att hdlsa och vélbefinnande, utifran olika satt att mata, ar starkt korrele-
rade. Att forbattra det ena bidrar till det andra. Det ger Stockholms stad stora
mojligheter att utga fran den etablerade kunskapsbas om social ojamlikhet och
hélsa som de senaste arens folkhalsoforskning har resulterat i.

Modellens malomraden Gverensstammer i stort aven med Abrahamssons for-
staelse av social hallbarhet som samhallets formaga att starka social samman-
hallning genom att tillgodose manniskors stravan efter sakerhet, frihet och



utveckling, samt rattvisa och erkannande. Det sociala kontraktets styrka vilar
pa formagan att hantera de malkonflikter som uppstar mellan dessa ambitio-
ner, och det ar darfor av betydelse att analysera hur de olika malomradena
forhaller sig till varandra i utarbetandet av strategier och atgarder for att oka
den sociala hallbarheten.

Den sociala hdllbarhetens betydelse for samhdllet

Att mata samhéllets utveckling har traditionellt skett genom ekonomiska matt.
Som Stiglitz-kommissionen konstaterar finns det dock skél att utveckla hur vi
beddmer samhallsutvecklingen. Att fasta avseende vid alla tre dimensioner av
hallbarhet nar samhallets utveckling ska varderas ar nodvandigt och de bor
alla ses som mal i sig. Det finns dock skal att satta den sociala hallbarheten i
centrum for samhéllets utveckling. En hallbar utveckling forutsatter samtidigt
att detta mal inte efterstravas pa bekostnad av planetdra forutsattningar. En
god ekonomi tillhandahaller verktyg for mojliggora en socialt och ekologiskt
héllbar utveckling.

| forskningslitteraturen ar sambandet mellan ekonomi och olika matt pa sub-
jektivt valbefinnande och hélsa véletablerat. Halsan ar battre och det sjalvskat-
tade vélbefinnandet storre i linder med hogre BNP-nivaer. Aven nar inkomst-
grupper studeras inom ett land forefaller sambandet vara tydligt; halsan &r
samre och valbefinnandet lagre hos personer med lagre inkomst. Det forefaller
ocksa vara sa att ekonomisk tillvaxt vid lagre BNP-nivaer ger storre effekt pa
valbefinnandet an vid hdgre BNP-nivaer.?

Forutom inkomstnivan i ett samhalle indikerar studier att &ven inkomstsprid-
ningen kan ha betydelse for halsa och vélbefinnande. | ekonomiskt mer jam-
lika samhallen har befolkningen 6verlag béttre halsa och upplever ett hdgre
subjektivt valbefinnande &n i sadana med stor inkomstspridning. Forskning
kopplar ocksad samman jamnare inkomstfordelning med starkare social sam-
manhallning, lagre kriminalitet och stérre samhallsengagemang.

Den ekonomiska ojamlikheten tenderar att véxa i manga lander. Sarskilt i stor-
re stader ar monstret patagligt. Inkomstskillnaderna i Sverige har traditionellt
varit mindre, men har under senare ar vuxit mer an i manga andra jamfor-
bara lander. Enligt OECD har denna utveckling hammat landets tillvéxt och
inneburit en forlorad tillvéxtpotential om uppskattningsvis 7,2 procentenheter
1990-2010 jamfort med en situation dar Klyftorna inte hade vuxit. Studien
visar ocksa att ju storre inkomstklyftor, desto samre forefaller det dven ga
utbildningsmassigt for personer med lagutbildade foraldrar.™

Att minska skillnader genom att forbattra livsvillkoren for socioekonomiskt
utsatta grupper i samhallet ar darfor positivt bade for individen och for sam-
hallet i stort. FOr individen vaxer mojligheterna till sjalvforverkligande och

9 Lind, Daniel, (2005), "Lyckans ekonomi: ett framvéxande forskningsomrade”, Ekonomisk Debatt 2:33; se dven
Malmokommissionens slutrapport Malmgs vag mot en hallbar framtid — hélsa, valfard och rattvisa.

10 Hur ekonomisk ojamlikhet paverkar hélsa, valbefinnande och andra sociala férhallanden har varit féremal
for debatt under senare &r. inte minst efter det att Richard Wilkinsons och Kate Picketts bok The Spirit Level
publicerades 2009. For en diskussion om ojamlikhetens paverkan pé halsa och social sammanhalining, se t.ex.
Malmékommissionens underlagsrapport Hur hanger en socialt hallbar utveckling och halsans jamlikhet ihop? av
Per-Olof Ostergren.

11 OECD (2014), "Focus on Inequality and Growth”.

Halsan ar battre
och det subjektiva
vdlbefinnandet
storre i ldnder med
hogre BNP-nivaer

Enligt OECD

har vdixande
inkomstskillnader
| Sverige hdmmat
landets tillvaxt
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S4 stor var
kostnaden for
myndighetsinsatser
och forsakrings-
drenden under en
veckas social oro
vdren 2013

Utifrdn ett socialt
investerings-
perspektiv finns

det goda skal att
fordela samhdllets
resurser pd ett

sdtt som utjdmnar
skillnader i livsvillkor

forutsattningarna for en god hélsa och vélbefinnande. Fér samhallet skulle
minskade skillnader innebédra véxande humankapital och produktivitetsok-
ningar som skapar tillvaxt och starkt konkurrenskraft.

Det ar ocksa samhallsekonomiskt kostsamt att lata den sociala ojamlikheten
véxa, eftersom en allt storre del av samhallets resurser d behdver allokeras
for att bekdampa ojamlikhetens effekter. Erfarenheten ar att kostnader som ar
forenade med social ojamlikhet &r betydande. Ett exempel &r kostnaderna som
uppstar som en foljd av utbrott av social oro. En uppskattning av kostnaderna
for den sociala oron i Stockholm varen 2013 visade att den direkta kostnaden
for enbart myndighetsinsatser och forsékringsarenden till foljd av utbranda
bilar och forstorda eller skadade byggnader var cirka 60 miljoner kronor.*? An-
dra scenariobaserade kalkyler visar att en mindre grupp om 5-6 valdsbenagna
unga man under sin uppvaxt mellan 14-24 ar kan generera samhallskostnader
om cirka 33 miljoner kronor. Kostnaderna som uppstar i ett sddant scenario
handlar till stor del om vardkostnader, forlorad arbetsformaga och behov av
forsorjning och omvardnad.*?

Ekonomiska berékningar av kostnaden fér socioekonomisk ojamlikhet i Stock-
holms stad saknas. Daremot har en berakning for Vastra Goétaland genomforts
som visade att ojamlikhet i halsa under ett ar gav upphov till 1 600 dodsfall,
cirka 27 000 forlorade levnadsar, ett produktionsbortfall motsvarande 2,2 mil-
jarder kronor samt en forlust i hdlsa motsvarande 13,9 miljarder kronor.** Det
motsvarar en arlig kostnad per ar och invanare om 10 000 kronor. Mycket
talar for att Stockholms stad har motsvarande betydande kostnader per inva-
nare aven om den genomsnittligt hogre utbildningsnivan kan inverka positivt
for Stockholms del. Utifran ett socialt investeringsperspektiv finns det darfor
goda skal att fordela samhallets resurser pa ett satt som utjamnar skillnader i
livsvillkor for att framja valbefinnande och halsa. Det frigor langsiktigt eko-
nomiska resurser for investeringar i valfard och forbattrad konkurensformaga.

12 Eidevall, Marten, ”Notan for upploppen: 63 miljoner”, Dagens Nyheter 27 maj 2013.

13 Nilsson, Ingvar & Wadeskog, Anders (2013), "Trygghetens vdrde — sociala risker ur ett ekonomiskt perspektiv”,
Léansstyrelsen Dalarna.

14 Calidoni, Federica, Christiansson, Christina & Henriksson, Goran (2011), ”Kostnader for ojamlikhet i halsa i

Véstra Gotaland — en berakning av vad socioekonomisk ojamlikhet i halsa kostar samhéllet”, Véstra Gétalandsre-
gionen.



Stockholm
som stad

Den radande bilden av Stockholm préglas starkt av den snabba befolknings-
tillvaxten. Sedan ar 2000 har stadens befolkning 6kat med mer &n 160 000 in-
vanare. Det motsvarar ett halvt Malma. Stort fokus ligger darfor pa att bygga
ikapp och forbattra kapaciteten nar det géller allt fran bostader och trafikin-
frastruktur till offentlig och kommersiell service, grénytor samt idrotts- och
kulturutbud. Globaliseringens utmaningar star ocksa i fokus med fragor om
hur néringslivet ska klara omstéllningen till nya kunskapsintensiva naringar.
Analysen av skillnader i livsvillkor behover ta sin utgangspunkt i Stockholms
position och sérskilda forutsattningar. Hur Stockholm har utvecklats och vil-
ka utmaningar staden star infor har analyserats i en rad framtidsutredningar
framtagna av stadsledningskontoret.’® | avsnittet nedan sammanfattas nagra av
huvuddragen i stadens pagaende utveckling.

En innovativ stad i global konkurrens

Det gar bra for Stockholm pa manga satt och positioneringen i varlden blir
allt starkare. En stor naringslivsbredd pa en relativt liten yta har bidragit till
skapande av starka kluster och innovativa miljoer. Naringslivet har under de
senaste 20 aren fatt ett okat kunskapsinnehall och blivit alltmer inriktat mot
kvalificerad tjansteproduktion. 60 procent av sysselsattningen finns idag inom
kunskapsintensiva tjanster. Manga av de nya jobben finns inom den kreativa
sektorn, sasom t.ex. arkitekt- och designbyraer, medieféretag, musikprodu-
center, programvaru- och datorspelsproducenter och reklambyraer.16

Stockholm konkurrerar idag med de mest innovativa regionerna i véarlden och
denna konkurrens hardnar. Paverkan fran omvarlden 6kar snabbt vilket marks
dels genom en dkande konkurrens om investeringar, kunskap och kapital dels
i form av ett 6kande informationsflode och influenser fran omvarlden. Under
de senaste decennierna har Stockholms position som tillvéxtmotor stérkts. Ett
stdrre och tatare Stockholm forstérker de kvaliteter som gor att folk soker sig
hit. Fler invanare ger storre efterfragan pa varor och tjanster och fler foretag,
vilket bidrar till 6kad tillvaxt och storre mojligheter att finansiera vélfarden.
Detta ar en utveckling att sla vakt om inte minst eftersom Stockholms konkur-
renskraft ar avgdrande for tillvaxten i hela Sverige.

En arbetsmarknad i fordandring

Stockholm har Sveriges storsta och mest vélfungerande arbetsmarknad, men
det finns en betydande matchningsproblematik. Samtidigt som det finns en
tydlig brist pa vissa specialistkompetenser stdr manga utanfor arbetsmarkna-
den. Utbildning blir allt viktigare och befolkningens hdga kompetens ar en
av Stockholms uppenbara styrkor. Lonelaget ar ocksa generellt sett hogre i

15 www.stockholm.se/framtidsutredningen
16 Malardalsradet (2013) ”Kreativa krafter Stockholm-Malarregionen” 13:07.
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Utbildning blir allt
viktigare och
befolkningens hoga
kompetens dr en
av Stockholms
uppenbara styrkor
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En tydlig

svaghet pd
arbetsmarknaden
aratt
utrikesfoddas
kompetens inte tas
tillvara i tillracklig
omfattning

Invandring och
inflyttning fran
andra delar av
landet dr en viktig
forklaring till att
det gdar sé bra for
Stockholm

Stockholm &n i 6vriga landet och det finns en storre andel hoginkomsthushall.
Drygt halften av Stockholms arbetsféra befolkning har eftergymnasial utbild-
ning och mer &n halften av eleverna i Stockholms stad bérjar lasa pa hogskola
inom tre ar efter sin studentexamen. Samtidigt saknar tre av tio 20-aringar en
fullfoljd gymnasieutbildning. Att fa ett arbete utan gymnasieexamen &r svart
och vantas bli annu svarare i framtiden. Skillnader i utbildningsniva ar saledes
en central del av denna delrapport.

| takt med att naringslivet blivit alltmer kunskapsintensivt har manga enklare
och mindre valbetalda jobb kontinuerligt utkonkurrerats och rationaliserats
bort. I manga fall genom att dessa jobb flyttat produktion till andra lander med
lagre I6nenivaer. Detta ar i grunden en positiv strukturomvandling som har
starkt Stockholms och Sveriges internationella konkurrenskraft. Men det &r
ocksa en utveckling som lett till 6kade inkomstskillnader och till att kraven pa
utbildning har skarpts.

En tydlig svaghet pa arbetsmarknaden ar ocksa att utrikesfoddas kompetens
inte tas till vara i tillracklig omfattning. Arbetslosheten ar nastan tre ganger
sa stor hos den utrikesfodda befolkningen. Integration pa arbetsmarknaden
ar en av de viktigaste fragorna for Stockholms utveckling och den framtida
kompetensforsdrjningen.

Befolkningstillvdxt som innebdr mojligheter
och utmaningar

Stockholm &r en av Europas snabbast véxande stdder och kommer att vara en
miljonstad redan ar 2020. Under de senaste fem aren har befolkningsokningen
legat pa i genomsnitt 17 000 personer per ar. Ett hogt barnafédande forklarar
ungefar halften av befolkningstillvaxten och resten beror pa inflyttning, fram-
for allt fran utlandet. Invandring och inflyttning fran andra delar av landet ar
en viktig forklaring till att det gar sa bra for Stockholm. Halften av inflyttarna
ar mellan 22 och 33 r och manga ar hogutbildade, vilket ar viktigt for kompe-
tensforsorjningen och bidrar till en gynnsam demografisk utveckling. Samti-
digt bidrar den kraftiga inflyttningen till en 6kad socioekonomisk polarisering
pa bostadsmarknaden.

Befolkningsutveckling i Stockholms stad, faktisk utveckling till och
med 2014 ddrefter prognos

1 200 OO0
1 OO0 OO0
SOOOOO\ ——-/
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Kdlla: SCB och Sweco Strategy



Varje ar flyttar drygt 70 000 personer in till Stockholm, hélften kommer fran
andra kommuner inom Stockholms lan, 30 procent fran Gvriga Sverige och
20 procent fran utlandet. Samtidigt flyttar nastan lika manga ut fran staden,
framst till kommuner i Stockholms lan. Manga stockholmare, nara 100 000,
flyttar dessutom inom staden varje ar.

De stora flyttstrommarna paverkar grundlaggande strukturella och ekonomis-
ka faktorer i olika bostadsomraden. Det finns ett tydligt monster i hur man
flyttar som ar starkt knutet till individernas inkomster. Stockholmarna tendrar
att bo i alltmer socioekonomiskt homogena omraden. Forenklat kan man saga
att de med relativt hoga inkomster flyttar till innerstaden och till villaomraden,
och de med lagst inkomster huvudsakligen till hyresrétter i stadens yttre delar.
Att hyresratterna blivit farre och mer koncentrerade till stadens yttre delar har
ocksa medfort en viss inlasningseffekt.

Storleken och tatheten har manga férdelar, men ocksa sina baksidor. Det &r
dyrt att leva i Stockholm framfor allt pa grund av att boendekostnaderna &r
markant hdgre dn genomsnittet i landet. Hoga boendekostnader i kombination
med bostadsbrist gor att de med laga inkomster har det svart att etablera sig
i Stockholm. Detta drabbar inte minst unga personer och utrikes fédda och
riskerar att forsvara rekrytering inom en rad prioriterade branscher.

Det &r ocksa trangsel i Stockholms trafiksystem, bade pa vagar och spar. Pa
flera stéllen ligger trafiken nara kapacitetsgransen. Det pagar och planeras just
nu en rad stora infrastrukturinvesteringar som har betydelse for framkomlig-
heten pa sikt, inte minst tunnelbaneutbyggnaden. Men eftersom det drojer
innan dessa investeringar ar pa plats och befolkningen samtidigt fortsatter att
vaxa dr det viktigt att avlasta transportsystemet genom trimningsatgarder och
ett effektivare utnyttjande. Gang-, cykel- respektive kollektivtrafik kommer
att behdva prioriteras ytterligare framdver.

Dessa atgarder ar ocksa viktiga ur klimatsynpunkt. Stockholms stad har en
lang tradition av att minska sin miljépaverkan och har sedan 1990 kunnat
uppvisa en utslappsminskning av vaxthusgaser med en fjardedel. Men trots
att utslappen minskar inom regionen, har invanarna en stor paverkan pa de
globala utslappen eftersom mycket av det vi konsumerar produceras nagon
annanstans i varlden. Staden har antagit ett mal om att vara fossilbranslefritt ar
2040. For att klara av detta behovs en mangd atgarder och ett aktivt samarbete
mellan privata och offentliga aktérer i Stockholmsregionen samt stockhol-
marna.

En stad med mojligheter

Stockholm har ett antal utmaningar, men sammantaget ger staden goda moj-
ligheter till utveckling for invanare, foretag och andra organisationer. Den
snabba befolkningstillvaxten ar pA manga satt ett kvitto pa att staden ar att-
raktiv och erbjuder en livsmiljo som manga manniskor vill ha. Stadens attrak-
tionskraft paverkas samtidigt av att de sociala skillnaderna okar och det gor
det kommande arbetet med att stéarka den sociala hallbarheten extra viktigt.

Det finns ett tydligt
monster i hur man
flyttar som dar starkt
knutet till individens
inkomster

Trots att utsldppen
minskar inom
regionen har
invénarna en stor
pdaverkan pd de
globala utstlappen
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Stockholms stad
ar indelad i 14

stadsdelsomraden

| hela staden finns
det 133 stadsdelar

En karta med
stadsdelarnas
namn finns pad sista
uppslaget
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Skillnadernas
Stockholm

| foljande kapitel redovisas skillnader i livsvillkor inom ett antal &mnesom-
raden som bedomts vara avgorande for en socialt hallbar utveckling i Stock-
holms stad.

oVdlbefinnande och hdlsa
oUppvdaxtvillkor och utbildning
oArbete och forsorjning
oBoende och stadsmiljo
oDemokrati och trygghet

Inom ramen for dessa omraden presenteras utvecklingen och nulaget for ett
antal utvalda indikatorer. De indikatorer och underlag som har studerats ar ett
urval av befintlig statistik och forskning som belyser skillnaderna i livsvillkor
i Stockholms stad. Dessa har valts med utgangspunkt i att de &r ofta anvanda
och kanda och pa ett tydligt satt visar pa viktiga skillnader och likheter mellan
olika grupper och omraden.

Statistiken har i arbetet med rapporten analyserats med ett antal olika utgangs-
punkter, i huvudsak per geografiskt omrade, alder, kon, tid, utbildningsniva,
boende och harkomst. Alla dessa olika aspekter redovisas dock inte i rappor-
ten eftersom det skulle bli ett svaroversskadligt material. 1 kommissionens
fortsatta arbete kommer ytterligare fordjupade och tvérsektoriella analyser att
goras inom dessa omraden.

Den geografiska uppdelningen utgar fran stadsdelsomraden och stadsdelar.
En stor del av den kommunala servicen ar fordelad pa stadsdelsnamnder vars
verksamhet administreras av en stadsdelsférvaltning och inom ett geografiskt
stadsdelsomrade. Sedan ar 2007 ar Stockholms stad uppdelad i 14 stadsdels-
omraden och ett stadsdelsomrade omfattar ett antal stadsdelar och totalt i hela
staden finns det 133 stycken stadsdelar (varav 130 &r bebodda) och ambitionen
har varit att gora analyserna pa denna stadsdelsniva dar det ar mojligt. Skalet
till detta ar att vissa av stadsdelsomradena innehaller stora socioekonomiska
skillnader. En karta med stadsdelarnas namn finns pa sista uppslaget.

Den statistik som inte har en kallhanvisning &r registerdata fran SCB och
har bearbetats av Sweco Strategy och skribenterna. Den folkhélsoenkét som
gors av Stockholms lans landsting har ocksa varit ett viktigt underlag liksom
internt material fran stadens forvaltningar. Stadens medborgar- och brukar-
undersokningar liksom trygghetsmatning har ocksé anvants.
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Valbefinnande och halsa

Folkhélsan har utvecklats positivt i Stockholm liksom i hela Sverige under
manga ar. Men samtidigt som vi blir allt friskare vaxer skillnaderna i halsa
mellan grupper av manniskor. Halsa och vélbefinnande paverkas av en rad
olika faktorer och flera studier visar att det finns ett ndra samband mellan
socioekonomisk status och halsa. Skilda uppvéxtvillkor forklarar ofta skillna-
der i den aldre befolkningens halsa, vilket visar att halsorisker i barndomen
paverkar valbefinnandet under resten av livet.r” | avsnittet nedan presenteras
strukturella skillnader i hélsa och valbefinnande inom Stockholms stad utifran
nagra utvalda indikatorer.

Stora skillnader i ohdlsa

Skillnader i hdlsa och vélbefinnande kan bland annat beskrivas med antal ohal-
sodagar. Kartan pa féregaende sida visar att det ar stora skillnader i ohalsotalet
mellan olika stadsdelar och generellt sett 6kar ohalsan gradvis med avstandet
fran innerstaden. Morkblatt betyder att antalet ohalsodagar 6verstiger 30 da-
gar och markerar tio stadsdelar: Skarholmen, Rinkeby, Akalla, Husby, Hés-
selby Strand, Hokarangen, Vastberga Ostra, Sétra, Tensta och Farsta Strand.
Légsta ohalsotal har stadsdelen Universitetet, vilket beror pa den hoga ande-
len studenter som bor i omradet. Ovriga fem stadsdelar med ohalsotal under 7
dagar ligger samtliga i Bromma. Hoglandet hade det lagsta ohalsotalet ar 2013
med 4 dagar och Skarholmen som hade det hogsta ohalsotalet pa 39 dagar.
Ohélsotalet beskrivs lagre fram i detta kapitel.

Medellivslangd

Halsans mest uppenbara matt ar medellivslangden och den har 6kat bade i
Sverige och i Stockholms stad nastintill oavbrutet sedan 1860-talet. Kvinnor
har lange haft en hdgre medellivslangd &n ménnen, men skillnaderna mel-
lan kdnen minskar. Idag &r medellivslangden for kvinnor i Stockholms stad
84,2 ar, en okning med 7,6 ar sedan 1970. Méannens medellivslangd har under
samma period okat med 11 ar och ligger idag pa 80,7 ar, vilket &r en snabbare
6kning an riksgenomsnittet. | borjan av 1970-talet var mannens livslangd 2,5
ar kortare i Stockholm stad jamfort med riket, for att nu ha kommit ifatt och
forbi 6vriga riket.

17 Folkhdlsomyndigheten (2013), "Barn och unga”.

Skillnaden i
medellivslangd
mellan kvinnor och
mdn har minskar
fradn 6,9 ar 1970 till
3,5 ar 2013
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Kvinnor pda
Ostermalm har
hogst forvantad
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Skdrholmen med en
forvantad livsldangd
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innebdr en skillnad
pd drygt 8 ar.
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Aterstdende medellivsldngd vid O drs alder, 1970-2013,
riket och Stockholms stad

90
. Kvinnor
85— =
Stockholm  Riket =
3
80 ’ﬁ
= /
75
Mdn
Kdllg: SCB, bearbetat a rategy
65 \ \ \ \ \ \ \ \

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Skillnaderna i medellivslangd mellan kvinnor och mén i Stockholm har mins-
kat relativt konstant den studerade perioden, fran 6,9 ar 1970 till 3,5 ar 2013.
Den viktigaste forklaringen ar att dodligheten minskat kraftigt i hjart- och
kéarlsjukdomar och mer bland man &n bland kvinnor.8

I diagrammet nedan redovisas berdknad aterstaende livslangd vid fodseln i
olika stadsdelsomraden i Stockholms stad. Kvinnor p& Ostermalm har hogst
forvantad medellivslangd pa drygt 86 ar. Kvinnor i Skarholmen har kortast
forvantad livslangd med 83 é&r, foljt av Enskede-Arsta-Vantér och Alvsjé.
Aven bland méannen &r den forvintade livslangden kortast i Skarholmen (78
ar) och langst pa Ostermalm (82 &r). Skillnaden i medellivslangden pé& Oster-
malm och i Skarholmen &r 3,1 ar for kvinnor respektive 3,9 ar for man.

Aterstéende medellivsldngd vid O drs dlder, 2010-2014,
kvinnor resp. mdn i Stockholms stad

Ostermalm
Norrmalm

Bromma
Hdgersten-Lilieholmen
Kungsholmen
Spdnga-Tensta
Hdsselby-Vdllingby
Soédermalm
Skarpndck

Farsta

Rinkeby-Kista

Alvsjo
Enskede-Arsta-Vantor
Skarholmen

Kvinnor

Mdn

77 79 81

(o)

3 85 87

Anm: Berdkningen har gjorts som ett genomsnitt for dren 2010-2014.
Kdlla: SCB, bearbetat av Sweco Strategy

18 Folkhélsomyndigheten, “Folkhalsan i Sverige - Arsrapport 2014” .



Statistik 6ver forvantad livslangd uppdelat pa de 14 stadsdelsomradena finns
fran 1985 och framat, och trenden &r positiv i samtliga stadsdelsomraden. For
kvinnorna har medellivslangden 6kat mest i Hagersten-Liljeholmen och pa

Norrmalm, med en genomsnittlig arlig okningstakt pa cirka 0,24 procent eller a
sammanlagt 5,4 ar sedan 1985. For mannen har medellivslangden 6kat mest

pa Sodermalm, Norrmalm och Kungsholmen med en arlig 6kningstakt pa 0,4
procent, vilket motsvarar nara 9 ar i 6kad livslangd sedan 1985. En vanlig for-
klaring till 6kad medellivslangd inom ett visst geografiskt omrade ar selektiv
migration och generationsskiften, vilket skulle kunna férklara att kvinnornas
livslangd 6kat mest i Hagersten- Liljeholmen och ménnens pa Sédermalm och
pa Kungsholmen, dar manga nya bostader har byggts. Systematiska flyttning-
ar av personer med hdg utbildning och bra hélsa leder till att dessa omraden

far en lagre dodlighet.* ldag ar skillna-

derna i livslangd
storre mellan
utbildningsgrupper
an mellan kénen
och utbildning har

Det finns tydliga samband mellan forvantad livslangd och utbildning, detta en storre betydelse
galler bade man och kvinnor. Idag ar skillnaderna i livslangd stérre mellan for livsldngden i
utbildningsgrupper &n mellan kénen och statistiken visar att utbildning har en Stockholm dan i riket
storre betydelse for livslangden i Stockholm &n i riket. Skillnaden i forvéantad
aterstaende livslangd for man med hogst grundskoleutbildning jamfort med
man med eftergymnasial utbildning ar 6,9 ar i Stockholms lan. I riket som hel-
het &r skillnaden 5,2 ar. Aven bland kvinnor &r skillnaden storre i Stockholms
lan an i riket som helhet.? | tabellen nedan redovisas forvantad aterstaende
medellivslangd for kvinnor och man med olika utbildningsniva vid 30 ars al-
der. Uppgifterna géller for Stockholms lan jamfért med riket som helhet, men
motsvarande monster galler dven for Stockholms stad.

Forbattringen av forvantad livslangd har gatt langsammare i t.ex. Skarholmen,
3,7 ar for kvinnor och 5,6 ar for man. Skillnaden mellan de stadsdelsomraden
med langst respektive kortast livslangd for kvinnor har 6kat med omkring ett
ar sedan 1985, medan skillnaden for mannen varit relativt konstant.

Forvdntad aterstdende medellivsidngd (ar) fradn 30 ars dlder,
efter utbildningsniva

Kvinnor Mdn

Utbildningsnivd  Stockholms Idn Sverige Stockholms Idn Sverige

Férgymnasial 51,1 51,6 46,1 47,6
Gymnasial 54,1 54,4 49,7 50,0
Eftergymnasial 570 56,8 53,0 52,8
Skillnad mellan
for- och efter- 5,9 ar 5,2 ar 6,9 ar 5,2 ar
gymn. utb.

Kalla: Stockholm§ Idns landsting, "Livsvillkor, levnadsvanor och hdlsa i
Stockholms Idn, Oppna jamforelser 2014”

19 SCB (2012), "Kvarboende, flyttningar och dodlighet”.
20 Stockholms lans landsting, ”Livsvillkor, levnadsvanor och hlsa i Stockholms lan, Oppna jamférelser 2014”.
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Rinkeby-Kista och
Skdrholmen har

storst andel av
befolkningen med
sdmre sjdlvskattad
hdlsa och det gdller
bdade kvinnor och
man

Kvinnor med endast grundskoleutbildning har haft den minst gynnsamma ut-
vecklingen och i den gruppen har den aterstaende medellivslangden vid 30
ars alder nastan inte ¢kat alls under den senaste tjugoarsperioden.?* Detta kan
forklaras av att utbildningsnivan generellt sett har hojts under flera decen-
nier och att de som endast har grundskoleutbildning idag utgér en alltmer
socialt utsatt grupp. Forskning visar att de med samre sociala resurser ocksa
har samre forutsattningar att uppmarksamma hélsofragor eller forandra sina
levnadsvanor. Idag ar alla stora dddsorsaker i befolkningen — hjartsjukdom,
stroke, cancer, olyckor, sjalvmord och alkoholrelaterade diagnoser — vanligare
bland dem med kort utbildning. %

Sjdlvskattadhdlsa

For att fanga halsotillstandet pa ett mer évergripande plan studeras ofta indi-
videns sjdlvskattade halsa. Sjalvskattad halsa utgar fran den svarandes egen
bedémning av halsotillstdndet och har visats sig vara ett bra matt pa det all-
manna valbefinnandet och en av de bésta indikatorerna for att forutsaga indi-
videns framtida hélsoutveckling.?®

I landstingets folkhalsoenkat stélls fragan "Hur bedémer du ditt allmanna
hélsotillstand?”. | genomsnitt 27 procent av alla kvinnor och 23 procent av
mannen i Stockholms stad beddmer att den egna halsan &r sémre &n god.?
Variationen mellan stadsdelsomradena &r stor och samvarierar i huvudsak
med befolkningens socioekonomiska sammanséttning i respektive omrade.
Rinkeby-Kista och Skérholmen har storst andel av befolkningen med samre
sjalvskattad hélsa och det galler bade kvinnor och méan. 38 procent av mannen
och 31 procent av kvinnorna i Rinkeby-Kista skattar sin hdlsa som samre &n
god, att jamfora med 16 procent av mannen och 22 procent av kvinnorna pa
Kungsholmen.

Det finns tydliga samband som visar att det &r vanligare att skatta sin hélsa
som samre bland personer med kort utbildning och bland utrikesfodda. Dalig
sjalvskattad hélsa ar ocksa vanligare bland arbetslosa och naturligt nog bland
fortidspensionerade. Tidsserier fran ar 2002 visar att bade mans och kvinnors
sjalvskattade halsa har utvecklats positivt i alla stadsdelsomraden. Nar det gal-
ler uppgifterna for ar 2014 kan det uppmarksammas att andelen kvinnor som
svarar att deras halsotillstand ar daligt har minskat betydligt i Rinkeby-Kista
sedan undersokningen ar 2010, da hela 44 procent av alla kvinnor skattade sin
hélsa som samre &n god.

21 Folkhalsomyndigheten, ”Folkhélsan i Sverige - Arsrapport 2014”.

22 Ibid.

23 Kommission for ett socialt hallbart Malmé (2012), "Livsvillkor, levnadsvanor och hélsa i Malmg”.
24 Svarsalternativen: mitt halsotillstand &r ndgorlunda, daligt eller mycket daligt.



Andel med sdmre dn god sjdlvskattad hdlsa, kvinnor resp.
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Kdlla: Folkhdlsoenkdten 2014, Stockholms Idns landsting

Ohadlsotal

Skillnader i halsa och valbefinnande kan ocksa beskrivas i antalet ohalsodagar
sdsom visades i kartan i inledningen till detta avsnitt. Ohalsotalet ar ett matt
pa den totala sjukfranvaron som ersétts fran sjukforsakringen, bade sjukpen-
ning och sjuk- och aktivitetsersattning (det som tidigare kallades fortidspen-
sion), men innehaller inte dagar med sjuklon fran arbetsgivaren.?> Ohalsotalet
minskade kraftigt i Stockholms stad under perioden 2004-2011 och har sedan
legat pa en i stort sett oforandrad niva. Nar ohalsotalen var som hogst 2003,
var ohélsotalet for mén 29 dagar och for kvinnor 38 dagar. Idag &r de néra nog
halverade — 2013 var ohéalsotalet for mén 16 dagar och for kvinnor 21 dagar.
Den kraftiga minskningen beror dels pa ett minskat antal dagar med sjukpen-
ning i relation till befolkningen, men framst pa regelandringar avseende sjuk-
och aktivitetsersattning.2e Statistiken for ar 2014 har annu inte bearbetats for
Stockholms stad, men pa riksniva finns en tendens till stigande ohéalsotal.

Det &r stora skillnader i oh&lsotal mellan kvinnor och mén, &ven om en minsk-
ning av klyftorna mellan kénen kan noteras under 2000-talet. Ar 2003 hade
kvinnor i genomsnitt 9 fler ohalsodagar an mén, 2013 har detta gap minskat
till 5 dagar.

25 Ohélsotalet ar ett matt pa utbetalda dagar med sjukpenning, rehabiliteringspenning samt sjuk- och aktivitetser-
sattning. Forsdkrade som inte omfattas av regler om sjukldn, till exempel egna foretagare, studerande och arbets-
16sa ingar i redovisningen fran dag 1 av sjukdomen.

26 Statistik om Stockholm, ”Ohélsotal i Stockholm, Arsrapport 2013”.
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Skillnaderna i hdlsa
mellan mer och
mindre resursstarka
omrdaden okar. De
stadsdelar som

har ldga ohdlsotal
ar 2013 har ocksa
haft den storsta
procentuella
minskningen i
antalet ohdlsodagar
sedan ar 2000
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Ohdlsotalet for kvinnor och mdn i Stockholms stad,
ar 2000-2013, genomsnittligt antal dagar
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Aven om de totala ohélsotalen minskat i alla stadsdelar fram till och med
ar 2013 forefaller skillnaderna mellan mer och mindre resursstarka omraden
oka. De stadsdelar som har laga ohalsotal ar 2013 har ocksa haft den storsta
procentuella minskningen i antalet ohalsodagar sedan ar 2000.2

Diagrammet pa nasta sida visar ohélsotalet i olika stadsdelar sorterat efter
hogst antal ohalsodagar ar 2013, 2007 respektive 2004. Stora differenser
framtréder och Skarholmen &r den stadsdel som har hdgst ohélsotal alla tre
aren, samtidigt som tre stadsdelar i Bromma har haft lagst ohalsotal, nar man
undantar stadsdelen Universitetet. Det finns tydliga samband mellan ohélsa
och ekonomisk tillvaxt. En lag ohélsa innebar att en storre andel av samhallets
resurser kan anvéandas produktivt. Regionala skillnader i halsa och ekonomisk
utveckling foljs darfor at och studier visar att den ekonomiska situationen ar
sé&mre i kommuner dér ohdlsan &r stor.?

| Stockholms stad &r det tydligt att stadsdelar med hoga ohalsotal ocksa har
en hogre arbetsloshet, lagre inkomster och en storre andel utlandsfodda. Ut-
bildningsnivéan ar dock den faktor som bast forklarar skillnaderna i ohalsotal
mellan stadsdelarna. Personer med hdgre utbildningsniva har i genomsnitt
battre halsa. | Folkhalsomyndigheten arsrapport 2014 framhalls hur utbild-
ning kan paverka hélsan pa flera sétt; lagre halsorisker i arbetslivet, hogre
inkomst, mindre ekonomisk utsatthet och stress. Utbildning kan ocksa pa-
verka hur ménniskor beter sig privat, och géra dem battre rustade att hitta och
tillgodogora sig information om hélsorelaterat beteende. Rapporten visar att
kvinnor med endast grundskoleutbildning ar en grupp som i fler avseenden
haft den minst gynnsamma halsoutvecklingen. Foér denna grupp har dven den
sjalvskattade hélsan forsdmrats.

27 Standardavvikelsen avseende ohalsotal har 6kat sedan borjan pa 2000-talet. Det innebar att spridningen mellan
medelvardet for staden och enskilda stadsdelar har blivit storre.

28 Statens folkhalsoinstitut, ”Halsans betydelse for individens och samhallets ekonomiska utveckling”, 2007:8.



Ohdlsotalet i olika stadsdelar i Stockholms stad ar 2013, 2007
och 2004, genomsnittligt antal dagar
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Tandhdlsa hos barn

Ett annat satt att visa skillnader i hdlsa &r att studera tandhélsan. Tandhalsan &r
ocksé en bra indikator for att studera det allmanna halsotillstandet, eftersom
tandhélsan hénger nara samman med levnadsvanorna i stort. Tandhélsan har
forbattrats under en lang tid, men trots fri tandvard for barn i Sverige ar fo-
rekomsten av barnkaries hdgst ojamnt fordelad och tydligt kopplad till social
utsatthet. Det finns flera studier som visar att risken for att barn och unga ska
fa karies ar starkt kopplat till om foraldrarna sjalva har dalig tandhalsa. Det
finns ocksa en okad risk om foraldrarna har utomeuropeisk bakgrund, dalig
ekonomi, lag utbildning och ar unga.?®

Tandvardsrelaterade beteenden grundléaggs tidigt i livet och har stor betydelse
for tandhalsan i vuxen alder. Barnkaries kan kopplas till en mangd olika bade
akuta och kroniska medicinska tillstand, till exempel langsam tillvéaxt och for-
samrad livskvalitet. Via inflammatoriska mekanismer kan barnkaries ocksa
kopplas till utvecklandet av hjart-karlsjukdomar i vuxen alder. Detta tydliggor
hur kroniska sjukdomar i vuxen alder ofta kan sparas till forhallanden under
de tidiga levnadsaren.

Allabarn i Sverige kallas till sin forsta tandundersokning nar de &r tre ar — och
har fri tandvard till och med det ar de fyller 19 ar. Diagrammet nedan visar
andel tredringar med kariesskadade tander, fordelat pa stadens fjorton stads-
delsomraden. Storst andel tredringar med kariesskadade tander finns i Rinkeby-
Kista, dar hade 13 procent av tredringarna kariesskadade tander ar 2014, foljt
av Spanga-Tensta och Skarholmen.

29 Socialstyrelsen (2013), "Sociala skillnader i tandhélsa bland barn och unga”.
30 Ibid.

O

Skdarholmen dar den
stadsdel som har
hogst ohdlsotal,
samtidigt som
stadsdelar i Bromma

har haft Iagst
ohdlsotal sedan
2004
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Kdlla: Hdlso- och sjukvardsférvaltningen, Stockholms ldns landsting

Andelen tredringar med karies har haft en generellt nedatgaende trend i Stock-
holms lan sedan borjan pa 2000-talet. Det galler dven i Stockholms stad, men
nar mindre geografiska omraden sasom stadsdelsomraden studeras varierar
utvecklingen mer fran ar till ar. Skillnaderna i tandhalsan &r dock stor mellan
olika stadsdelsomraden och det ar tydligt att grupper med lag inkomst och de
som ar fodda utomlands halkat efter. Forskning visar att dessa grupper genom-
gaende skattar sin tandhalsa mycket lagre, och manga gar inte till tandlékaren
trots att de har ett behov. Skillnaden i tandhalsa for tredringar handlar framfor
allt om olika grad av tandborstning, medan det bland &ldre barn tros vara kost-
vanorna som ger den storsta skillnaden.3!

Skillnaden i tandhalsan &r aven tydlig nar landstingets siffror fran den sista
gratiskontrollen for 19-aringarna studeras. | exempelvis Rinkeby och Skér-
holmen har runt halften av 19-dringarna kariesskadade sidoytor pa tander-
na, vilket ar en dubbelt s hog andel jamfért med innerstaden, Bromma och
Hagersten-Liljeholmen, dér tandhélsan bland 19-aringarna ar som bast. Med
tanke pa att tandhalsovarden &r gratis till och med det ar du fyller 19 ar r det
anmarkningsvart att skillnaderna ar sa stora.

31 Socialstyrelsen (2013), ”Sociala skillnader i tandhalsa bland barn och unga”.
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Sammanfattning

« Medellivslangden i Stockholms stad har 6kat med 7,6 ar sedan 1970 till 84,2
ar 2013. Okningen for man har varit storre an for kvinnor.

» Medellivslangden har Okat i stadens alla delar, men svagare i stadsdelar
dar utbildningsnivan ar lagre. Den storsta skillnaden i medellivslangd mel-
lan stadsdelsomréaden ar idag 8 &r mellan kvinnor pa Ostermalm och mén i
Skéarholmen.

« Skillnaden i sjalvskattad halsa skiljer sig markant mellan olika stadsdelar
och kvinnor har generellt 1agre sjélvskattad halsa &n mén. Den storsta skillna-
den ar 2014 var dock mellan méan i Rinkeby-Kista dér 38 procent uppgav att
de har dalig halsa, och méan pa Kungsholmen dar 16 procent skattade sin hélsa
som samre.

* Ohélsotalen i Stockholm har néra nog halverats sedan 2003, delvis som en
konsekvens av regeléndringar. Daremot tenderar skillnaden mellan stadsdelar
att vaxa; stadsdelar med laga ohéalsotal har ocksa haft den stérsta minskningen
over tid. Uthildningsniva ar den faktor som bast forklarar skillnaderna i ohél-
sotal mellan stadsdelar.

« Tandhalsan bland tredringar har forbattrats i Stockholm sedan borjan av
2000-talet, men skillnaderna &r stora: i Rinkeby-Kista har 13 procent av alla
tredringar kariesskadade tander, pa Kungsholmen mindre &n 1 procent.
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Andelen
ekonomiskt utsatta
barnfamiljer ar 2013

(med en sammanrdknad forvarvsinkomst som
ligger under 60 procent av stadens medianvdrde)



Uppvaxtvillkor och utbildning

En bra start i livet &r en avgorande faktor for valbefinnandet senare i livet.
Att ett barn kan tillgodogora sig en god utbildning och ges goda levnadsfor-
hallanden med social och ekonomisk trygghet paverkar pa ett avgorande satt
mojligheterna att forverkliga livschanser under vuxenlivet. Darfor ar det vik-
tigt att beskriva hur forutsattningarna for Stockholms unga ser ut och i vilken
utstrackning forutsattningarna skiljer sig at. Inledningsvis ges en bild av barns
ekonomiska forutsattningar, darefter skolresultatens utveckling och slutligen
medverkan i olika kulturella och sociala sammanhang.

Familjernas ekonomiska forutsattningar

Alltfor manga barn véxer upp i ekonomiskt utsatta familjer. | det féljande
redovisas tre matt som maéter fattigdom i barnfamiljer vilka kompletterar var-
andra och ger en samlad bild av barnfamiljers ekonomiska férutséttningar i
Stockholm. Inledningsvis redovisas ett relativt fattigdomsbegrepp och an-
delen barnfamiljer med ekonomiskt bistand. Dessa kompletteras med Radda
barnens begrepp om absolut fattigdom. Av kartan framgar den relativa fattig-
domen bland barnfamiljer i Stockholms stad.

Barns och deras familjers ekonomiska situation utgér en grundlaggande forut-
séttning for vilka uppvaxtvillkor barn har i 6vrigt. Det finns ett samband mel-
lan barnfamiljers ekonomi och viktiga aspekter sasom barns halsa, boende-
villkor och méjligheter att delta i fritidsaktiviteter.

Ett satt att mata ekonomisk utsatthet ar att studera den relativa fattigdomen i
Stockholm. Har anvénds ett matt som visar hur manga hushall med barn som
har en inkomst som &r lagre an 60 procent av medianinkomsten i staden. Den
tydliggor darmed inkomstskillnader och utgar fran EU:s fattigdomsdefinition
som dock visar hur stor andel av hushallen som har lagre inkomst &n 60 pro-
cent av medianinkomsten i landet.

I denna rapport &r dock inkomstnivan satt i relation till Stockholms median-
inkomst. Bade inkomstnivaer och prisnivaer avseende i synnerhet bostader ar
avsevart hogre i staden jamfort med riket i stort. Den relativa fattigdomen &r
ett statistiskt begrepp som beskriver ojamlikheten i den undre halvan av in-
komstfordelningen och fangar den andel av barnfamiljerna som hamnar efter
i relativ bemarkelse. | ett rikt land som Sverige har visserligen denna del av
befolkningen rad med klader och mat, men de har samtidigt sma mojligheter
att leva pa samma niva som de flesta andra.

Skillnaderna mellan barnfamiljer med olika inkomstnivaer har blivit storre.
Mellan aren 2005 och 2012 6kade inkomsterna for stadens barnfamiljer med
i genomsnitt 45 procent. For de tio stadsdelar som har lagst inkomstniva for
barnfamiljerna 6kade dock inkomsterna endast med 20 procent (I6pande priser).

Ar 2013 var 60 procent av. medianinkomsten for barnfamiljer i staden
201 100 kronor. Andelen barnfamiljer under denna grans for relativ barnfat-
tigdom uppgick ar 2013 till cirka 12 procent och var till antalet cirka 16 000.
Hogst andel fanns i Rinkeby dar 42 procent av alla barnfamiljer levde i eko-

Skillnaderna mellan
barnfamiljer med
olika inkomstnivaer
har blivit storre

Ar 2013 var 60
procent av
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for barnfamiljer

i staden 201100
kronor. Antalet
barnfamiljer under
denna grdns for
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Hogst andel fanns i
Rinkeby dar

42 procent av alla
barnfamiljer lever i

ekonomiskt utsatthet

Definitioner
pafattigdom

Relativ fatttigdom:
Hushall som har
en inkomst som dar
lagre an 60 % av
medianinkomsten i
staden

Absolut fattigdom:
Inkomsterna
tacker precis

(eller understiger)
nodvdndiga
levhadskostnader
samt inkluderar

hushdll som beviljats

forsorjningsstod
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nomiskt utsatthet enligt denna definition och i Tensta dar motsvarande siffra
var 33 procent. | vasterort fanns ocksa en hog andel ekonomiskt utsatta barn-
familjer i Husby samt i flera av stadsdelarna i Hasselby-Vallingbys stadsdels-
omrade. | soderort var det Ragsved, Skarholmen och Varberg som hade storst
andel ekonomiskt utsatta barnfamiljer.

Antalet fattiga barnfamiljer (méatt som relativ inkomstniva) har sedan ar 2004
okat med 16 procent eller cirka tva tusen familjer vilket i stort motsvarar be-
folkningsokningen. De flesta stadsdelar har haft en ganska oférandrad andel
fattiga barnfamiljer under denna period men i vissa stadsdelar har andelen
okat kraftigt. De stadsdelar dar ckningen varit storst (6ver 25 procent) aren
2004-2013 ar i soderort Johanneshov, Bandhagen, Hogdalen, Satra och Var-
berg. I vasterort &r det Blackeberg och Kista samt fem stadsdelar i Hasselby
Villingby stadsdelsomrade; Hasselby strand, Vallingby, Hasselby gard, Rack-
sta och Grimsta. Det bor papekas att de omraden som okat mest inte ar de
omraden som generellt har de lagsta nivaerna, men dessa stadsdelar har haft
en oroande utveckling som behéver analyseras ytterligare.

| omraden med en hog barnfattigdom (matt som relativ inkomstniva) finns
ocksa en hdg andel barnfamiljer som har ekonomiskt bistand. Ungefar tre pro-
cent av alla barnfamiljer i staden hade ar 2013 ekonomiskt bistand, varav
ungefar haften hade det 10-12 manader.

Stadsdelar i staden med hogst andel familjer som har ekonomiskt
bistand &r 2013
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Det &r viktigt att lyfta fram att det till antalet finns manga familjer som ligger
under fattigdomsgransen dven i stadsdelar med relativt 1ag andel med eko-
nomiskt utsatta barnfamiljer (matt som relativ inkomstniva). P& Norrmalm,
Ostermalm, Sodermalm och Kungsholmen fanns totalt & 2013 en geogra-
fiskt jamn spridning av cirka 3 500 sadana familjer. Antalet familjer med
ekonomiskt bistand i dessa stadsdelar uppgar dock till endast knappt 300 for
samtliga dessa fyra stadsdelsomraden. For dessa barn och ungdomar kan den
relativa fattigdomen vara val sa kdnnbar da deras livsvillkor kan skilja sig
avsevart fran deras kamraters.

For att komplettera bilden av barnfattigdom bor ytterligare ett véletablerat
sétt att mata detta anvandas. Det & Radda Barnens definition som mater en
absolut fattigdomsgréans, vilket innebér att inkomster under en viss minimi-
niva raknas som fattigdom.32 Med barnfattigdom enligt denna definition avses
barn i familjer med sa Iag inkomstandard att inkomsterna precis tacker eller
understiger nodvandiga levnadsomkostnader samt inkluderar alla barnhushall
som beviljats forsorjningsstod.

Andelen barn och familjer som levde under dessa forutsattningar steg under
krisaren pd 1990-talet for att sedan minska igen. Stockholms stad har det
senaste decenniet haft en stérre minskning av den absoluta barnfattigdomen
an riket i stort. Ar 2012 levde cirka 22 000 barn i staden i absolut fattigdom,
vilket stammer ganska val med uppskattningen utifran det relativa fattigdoms-
mattet som angav 16 000 barnfamiljer.

Andel barn O-17 &r som lever i absolut barnfattigdom

1991 2001 2012
Sverige 15% 14% 12%
Stockholms stad 20% 19% 13%

Kdlla: Radda barnen Arsrapport 2014

Att det skett en sa kraftig minskning under 00-talet beror sannolikt pa att den-
na definition bland annat inkluderar barn i familjer som beviljats ekonomiskt
bistdnd och att anvandandet av detta stod har minskat kraftigt i Stockholm
under dennatid.

32 Denna definition har utarbetats av RB tillsammans med Tapio Salonen professor i socialt arbete vid Malmd hog-
skola. Den anvénds dven av Malmékommissionen.

22 000

Ar 2012 levde cirka
29 OO0 barn i
absolut fattigdom
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Antal barn O-17 &r som lever i absolut barnfattigdom i Stockholm
(Barnfattigdom enligt Rddda barnens definition)
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Kdlla: Raddda barnen Arsrapport 2014

Som framgar av diagrammet finns en tydlig geografisk koncentration av
barnfattigdom i vissa stadsdelsomraden. | vasterort ar det Rinkeby-Kista,
Spanga-Tensta och Hasselby-Vallingby och i séderort Skarholmen och En-
skede-Arsta-Vantor. Denna statistik &r inte lika finférdelad som den relativa
inkomststatistiken men den indikerar &nda en samstammighet avseende vilka
omraden som har en storre andel barn som lever i fattigdom.

Skolresultat

Fdrskolan &r det forsta steget i utbildningssystemet och ska utgéra grunden for
det livslanga larandet. | stadens kvalitetsundersokningar far forskolan goda
omdémen. Varen 2014 svarade 85 procent av foraldrarna i Stockholms stad
att de kan rekommendera sitt barns forskola till andra. Det &r av stor vikt, da
det finns forskning som tydligt visar att forskola och pedagogisk omsorg har
stor positiv paverkan pa barns utveckling och larande och vélbefinnande langt
upp i skoléaldern.® Inskrivningsgraden for barn i staden vid tre ars alder var i
december 2014 nastan 96 procent for staden i genomsnitt och den &r hog i sta-
dens alla delar. Lagst andel har stadsdelarna Husby, Kista, Tensta och Rinkeby
men dven dar ligger inskrivningsgraden mellan 85-90 procent.

Barnens vidare utveckling i utbildningssystemet visar att skolresultaten for
elever i Stockholms stad (arskurs 9) &r generellt hogre an genomsnittet for riket
och resultaten har aven forbattrats nagot de senaste tio aren. Men samtidigt
som resultaten generellt sett &r goda i Stockholm &r skillnaderna inom staden
stora, bade mellan olika stadsdelar, mellan olika skolor och pa elevniva.

33 Kommission for ett socialt hallbart Malmé (2013), ”Malmés vag mot en hallbar framtid — halsa, valfard och
rattvisa”.



Det finns en entydig bild som visar att tva grupper av barn har samre forutsétt-
ningar &n dvriga att klara av grundskolan. Det handlar om barn som invandrat
efter grundskolestarten och barn vars foréldrar saknar gymnasieutbildning. De
senaste tva lasaren var cirka fyra procent av eleverna i arskurs nio nyinvandra-
de, vilket innebér att de hade kommit till Sverige de senaste fyra aren och inte
bott i Sverige eller gatt i svenska skolsystemet tidigare.>* Av dessa fick knappt
en tredjedel godkéanda betyg i arskurs nio med majlighet att séka sig vidare till
gymnasiet. Dessa elever har forvisso en mycket svarare utgangspunkt for sina
studier inte minst nar det galler sprakutvecklingen och stora insatser gors for
att stodja dessa elever, men har finns ytterligare att gora.

Aven elever med lagutbildade foraldrar har samre studieresultat &n elever vars
foréldrar har gymnasieutbildning eller hogskoleutbildning vilket tydligt fram-
gar av foljande diagram.

Genomsnittligt meritvdrde i arskurs 9 efter fordldrarnas
utbildningsbakgrund, ar 2005-2014
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Kdalla: Skolverket — databasen Siris

| stadens brukarundersokningar ar 2014 uppger cirka étta av tio barn att de
trivs och ké&nner sig trygga i skolan samt att de inte har blivit illa behandlade
under aret. Mellan stadsdelsomraden varierar andelen positiva svar mellan
cirka 70 och 85 procent. Andelen elever som uppger att de kan arbeta i lugn
och ro pa lektionerna ar dock betydligt lagre, ca hélften av alla elever svarar ja
pa den fragan. Variationen i svar ar ocksa storst avseende denna fraga. Lagst
andel positiva svar finns i Spanga-Tensta med 26 procent och hogst andel i
Bromma och Skarholmen med cirka 60 procent positiva svar. | dvriga stads-
delar &r andelen positiva svar 40-50 procent.

34 Skolverkets definition, se databasen Siris, http:/siris.skolverket.se
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Att ga ut arskurs nio med betyg som ger behorighet till vidare utbildning ar
en mycket viktig forutsattning for att kunna skapa sig ett bra liv. Det géller

o i synnerhet i Stockholm som har ett kunskapsintensivt néringsliv dar kraven
pa utbildning standigt okar. Varterminen 2013 saknade 11 procent av elev-

erna som gick ut nian i Stockholms stad behdrighet att soka till nationella

o gymnasieprogram. Sedan ar 2000 har andelen utan denna behdrighet pendlat

mellan 10 och 12 procent av eleverna i staden. Andelen flickor med godkanda
betyg har generellt varit hogre an for pojkar, cirka en till tva procentenheter.
Va&rterminen 2013 Daremot finns det inga tydliga tecken pa att flickor respektive pojkar dver tid
har béattre betyg i vissa stadsdelar.

saknade 11 procent
av eleverna som gick
ut nian i Stockholms

Det finns betydande skillnader i betygsnivaer mellan olika stadsdelar. Inner-
o stadens stadsdelar samt Bromma, Alvsjé och Hégersten-Liljeholmen har de
SF_Od b_ehorlghet e senaste tio aren legat med god marginal 6ver 90 procent elever med betyg som
soka till nationella ger behérighet till nationellt program pa gymnasieskolan. Lagst andel ungdo-
gymnasieprogram mar med sadana betyg i arskurs nio finns i Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta och
Skéarholmen.

Andel avgdngna frdn darskurs 9 med behdrighet till nationella program
pd gymnasiet, per stadsdelsomrdde dren 2001, 2007 och 2013
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Patagligt ar att andelen elever som gar ut arskurs nio utan behaorighet till gym-
nasiets nationella program har varit forhallandevis oférandrad sedan 2001 i
staden som helhet och i de flesta stadsdelar. For ett enskilt stadsdelsomrade
kan det finnas stora variationer mellan aren, vilket hanger samman med att det
ar en relativt liten population. Ar 2013 var det cirka 800 elever i hela staden.
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Bortsett fran dessa arliga variationer har dock de flesta stadsdelar 6ver en
langre foljd av ar legat kvar pa sin ursprungliga niva. Ett positivt undantag
ar till exempel Skarpnack som hgjt sin niva fran 86 procent under 00-talets
forsta del till drygt 90 procent de senaste aren. Hagersten-Liljeholmen har en
liknande utveckling. | det senare fallet kan ett starkt bostadsbyggande i stads-
delen ha bidragit till en inflyttning av en socioekonomiskt starkare befolkning.
En iakttagelse som behdver studeras vidare ar att variationen mellan aren i
andelen elever med godkanda betyg &r storre i de omraden dar betygsnivan &r
som l&gst.

Elever i drskurs 9 som saknar behorighet till nationella gymnasie-
program, varterminen 2014

-4
Q8

Som framgar av kartan ar eleverna som saknar behorighet till nationella gym-
nasieprogran i gymnasiet utspridda 6ver hela staden och i flertalet stadsdelar.
De flesta stadsdelar har varje ar nagra elever som inte nar godkanda betyg i
arskurs nio. Men det finns ocksa en slagsida mot vissa stadsdelar pa bland
annat pa Jarvafaltet.®

Det finns ocksa stora skillnader mellan olika skolor. I nastan halften av Stock-
holms stads skolor uppnar alla elever behérighet till nationella program i gym-
nasieskolan, vilket ar intressant med tanke pa att det i nastan alla stadsdelar
finns atminstone nagra elever utan godkanda betyg. Cirka tre fjardedelar av

35 Den hr statistiken utgdr ifran var eleverna bor.
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skolorna har 80 procent elever eller fler som uppnar behdrighet till nationella
gymnasieprogram. Av de elever som inte far sddana slutbetyg ar ca hélften
(sett till det totala antalet i hela staden) koncentrerade till vissa skolor.

Stockholms stads skolor, andel elever i dk 9 varen 2014 med
behdrighet till nationella program pd& gymnasiet per skola
(en stapel=en skolq)
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Kalla: Skolverket, databasen Siris

Skillnaderna mellan skolornas resultat &r stora. Det har manga orsaker, sdsom
exempelvis deras placering och status. En orsak ar skiftande socioekonomis-
ka forutsattningar for eleverna och deras familjer. Nar skolresultaten jamfors
maste kravet pa likvardighet vara en grund, det vill siga att alla elever ska ges
lika tillgang till utbildning av god kvalitet och att elevens bakgrund sa lite som
mojligt ska begransa elevens mojlighet att lyckas i skolan. Skolan ska vara en
stark motvikt mot sociala skillnader. Alla skolor ska genomfdra utbildning av
hog kvalitet oavsett elevernas socioekonomiska forutsattningar. Idag maste
dock konstateras att socioekonomiska forutsattningar har betydelse for skol-
resultaten i Stockholms stad.

Deltagande i kulturskolan och idrottsaktiviteter

Barns moéjligheter att delta i olika sociala och kulturella sammanhang vid si-
dan av skolan ar ocksa av vikt nar man studerar skillnader i forutsattningar
under barns uppvaxt. Att ha mojlighet att vara med i sddana sammanhang ger
en Okad kansla av inkludering och deltagande. En intressant indikator i detta
sammanhang ar barns deltagande i kulturskolan. Stockholms stads kulturskola
har ett brett utbud av aktiviteter i hela staden med cirka 16 000 elevplatser
och 300 larare. Forutsattningarna att kunna delta i kulturskolan finns darfor
for manga barn. Avgifterna ar, jamfort med manga liknande alternativ med
privata huvudman, forhallandevis laga. En analys visar ocksa att det finns ett
mycket svagt samband mellan barns deltagande i kulturskolans aktiviteter och
inkomstnivan for barnfamiljer, med undantag for de lagstsa inkomstnivaerna
dar deltagandet i kulturskolan ¢kar mycket tydligt med inkomstnivan. Om
barn inte deltar i kulturskolans aktiviteter for att det &r for dyrt, galler det
sambandet saledes endast for barn i familjer med de allra Iagsta inkomsterna.
Idrotts- och motionsvanor &r ocksa intressant nar man analyserar barns och



ungdomars forutséattningar och uppvéxtvillkor.® Fritids- och motionsmonster
ger en fingervisning om intresse och mojlighet att delta i sociala sammanhang
och paverkar forstas ocksa barns hélsa. En tydlig tendens ar att deltagande i
bade kultur- och idrottsutbud generellt sjunker med stigande alder. Deltagan-
det &r ocksa lite lagre for flickor &n for pojkar.

Om man tittar pa socioekonomiska faktorer och medlemskap i en idrottsforen-
ing finns ett tydligt samband. Det galler sarskilt i hogstadiealdern, dd manga
ungdomar slutar idrotta. Bland de hégsstadieungdomar som har de starkaste
ekonomiska forutsattningarna ar ungefar halften medlemmar i en idrottsfor-
ening. Andelen for pojkar ar nagot hogre an for flickor. For barn vars familjer
har de svagaste ekonomiska forutsattningarna deltar daremot endast var femte
pojke och var tionde flicka i en idrottsférening.

Statistik som visar medlemskap i en idrottsférening for ungdomar pa hog-
stadiet, ger ett liknande resultat. Andelen ar lagst i de omraden som har lagre
socioekonomiska forutsattningar sdsom Skarholmen och Rinkeby-Kista. An-
delen deltagande flickor &r dessutom avsevart lagre i dessa omraden, endast
14-15 procent jamfort med 34 procent for genomsnittet i staden. Av tabellen
framgar ocksa att andelen generellt ar lagre &an vad den var for tio ar sedan.

Medlemskap i idrottsforening for ungdomar pd hogstadiet,
ar 2013, procent

Pojkar Flickor
Enskede-Arsta-Vantor 58 40
Bromma 52 57
Norrmalm 48 4]
Farsta 47 29
Ostermalm 44 392
Rinkeby-Kista 40 15
Skdrholmen 34 14
Stockholms stad ar 2013 47 34
Stockholms stad ar 2005 55 39

Kdlla: Idrottsforvaltningen

Sammanfattningsvis okar risken for ett fysiskt inaktivt liv for barn och ung-
domar i aldern 13-20 ar och da sarskilt for flickor. Analyser gjorda av stadens
idrottsforvaltning visar ocksa att idrottandet &r lagre an genomsnittet for barn
och ungdomar med en funktionsnedséattning eller med en svagare socioekono-
miska bakgrund, samt for flickor med utlandsk bakgrund.

36 Grundliga analyser om detta har gjorts av stadens idrottsférvaltning. Kalla till detta och foljande stycken finns pa
www.stockholm.se/idrott/forskning
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Sammanfattning

* Totalt levde cirka 16 000 barnfamiljer i ekonomisk utsatthet i Stockholm
2013 matt som relativ inkomstniva. Storst andel ekonomiskt utsatta barn-
familjer aterfinns i Rinkeby med 42 procent, att jamfora med 2 procent i ex-
empelvis Sodra Angby. | tolv stadsdelar har 6kningen av ekonomiskt utsatta
barnfamiljer dverstigit 25 procent 2004—-2013.

« Andelen elever som gar ut arskurs nio utan behdrighet till nationella program
pa gymnasiet har legat forhallandevis konstant mellan 10 och 12 procent se-
dan &r 2000. Skillnaderna inom staden ar dock stora; p& Norrmalm och Ost-
ermalm gar 94 procent av eleverna ut grundskolan med denna behérighet, i
Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta 78 procent.

» Skolresultaten mellan enskilda skolor skiljer stort. | nara halften av alla sko-
lor nar alla elever behorighet till gymnasieskolans nationella program, i nagra
skolor uppnar inte ens halften av eleverna denna behérighet.

« Medlemskap i idrottsforeningar bland unga i hogstadiealder varierar stort
utifran kon och socioekonomiska forutsattningar. Bland flickor i Skarholmen
ar enbart 14 procent medlemmar i en idrottsforening vilket kan jamféras med
57 procent bland flickor i Bromma.
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Arbete och forsorjning

Stockholm har en stark arbetsmarknad med en l&gre arbetsloshet och hdgre
sysselsattning samt hogre inkomstnivaer an 6vriga regioner i Sverige. Stock-
holms invanare har ocksa en generellt hog utbildningsniva for att mota efter-
fragan fran ett kunskapsintensivt naringsliv. Samtidig finns stora skillnader
mellan olika stadsdelar avseende utbildning, sysselsattning och inkomst.

Mojligheterna till forvéarvsarbete med riktiga anstallningsvillkor och en rimlig
inkomst ar en av de viktigaste faktorerna for att méanniskor ska kunna forverk-
liga sina ambitioner i livet. Att kunna forsorja sig sjalv och sina narstaende
genom forvarvsarbete ger mojligheter till ett battre liv pd manga satt. Det mest
uppenbara ar att det 6kar moéjligheterna att skaffa sig ett boende och de varor
och tjanster som behdvs for ett tillfredsstallande liv. Inkomst &r ocksa en be-
stdmningsfaktor for social status och livsnéjdhet samt har ett tydligt samband
med hélsa. Pa 6vergripande niva bidrar en hog sysselséttning till en stigande
total produktion och mer intékter till stat och kommun som kan fordelas till en
Okad valfard for medborgarna.

I Stockholm finns stora variationer i andelen sysselsatta mellan olika stadsde-
lar. Omraden med hogst sysselséttning har 6ver 85 procent forvarvsarbetande
medan omradena med lagst andel har kring 50 procent forvarvsarbetande.
Lagst andel har Rinkeby med 47 procent och Tensta med 53 procent.

Starka och svaga grupper pa arbetsmarknaden

I samband med krisen i borjan av 1990-talet sjonk andelen sysselsatta i hela
Stockholms stad, men mest i ytterstaden och i omraden som Skarholmen och
i Jarva. Sedan dess har andelen sysselsatta stigit kontinuerligt i de flesta delar
av staden, bortsett fran en liten nedgang i borjan pa 2000-talet (IT-krisen) samt
under finanskrisen ar 2009. | Skarholmen och Rinkeby-Kista har dock andelen
sysselsatta stannat kvar pa en lag niva sedan nittiotalskrisen.

Ar 2000 var skillnaden mellan olika delar av staden storre avseende andelen
sysselsatta an i borjan pa 1990-talet. Under 2000-talet har skillnaderna fortsatt
att 6ka, aven om forandringen inte &r lika pataglig. Av diagrammet pa nasta
sida framgar andelen forvarvsarbetande i hela staden samt i stadens stads-
delar med hogst och lagst andel forvarvsarbetande. Patagligt ar att kvinnor har
svarare dan man att finna arbete i de stadsdelar som har lagst andel sysselsatta.

Omrdden med
hogst sysselsdttning

har 6ver 85 procent
forvarvsarbetande

...medan omrddena
med ldgst andel har

kring 50 procent
forvarvsarbetande
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| Skdrholmen och
Rinkeby-Kista har
andelensysselsatta
stannat kvar pé

en lag nivd sedan
nittiotalskrisen

Anknytningen till
arbetsmarknaden
varierar med
vistelsetiden i
landet

Andel sysselsatta i hela staden (20-64 ar) samt i vissa stadsdels-
omrdden, aren 1990-2013 (Man prickad linje, Kvinnor hel linje)
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- Kungsholmen Hela staden - Rinkeby/Kista

En jamforelse av sysselsattningsnivan mellan olika stadsdelsomraden visar att
den ar hogst i innerstaden, Hagersten-Liljeholmen, Alvsjé och Bromma, na-
got lagre i Farsta, Enskede-Arsta-Vantor, Skarpnack och Hasselby-Vallingby
samt lagst i Skarholmen, Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta. Andelen syssel-
satta ar nagot hogre bland mén an kvinnor, men denna skillnad blir stérre
betydligt storre i omraden som har en lag sysselsattningsniva. Dar ar syssel-
séttningen tydligt hogre bland mén &n kvinnor.

En grupp med samre anknytning till arbetsmarknaden an genomsnittet ar ut-
rikesfodda. De som invandrat ar en heterogen grupp med mycket olika forut-
sattningar och skal att komma till Sverige och darmed ocksa skiftande moj-
ligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Andelen utlandsfodda varierar
kraftigt mellan olika delar av staden och de stadsdelar som har manga boende
som har flyttat in fran utlandet har en hogre andel arbetsldsa.

Anknytningen till arbetsmarknaden varierar med vistelsetiden i landet. Ju
langre tid en person som invandrat har bott i Sverige, desto storre forutsatt-
ningar har han eller hon for att a etablerat sig pa arbetsmarknaden. Detta galler
bade i omraden med en lagre respektive hogre sysselséttningsniva.

En intressant slutsats ar att det, oavsett vistelsetid, finns betydligt béattre for-
utséttningar att fa ett arbete om man bor i ett omrade med hog sysselséttning
jamfort med omraden med en I&g sysselsattning. Av dem som till exempel bor
i Rinkeby-Kista ar sysselsattningsgraden efter att ha vistats i Sverige tio ar el-
ler mer cirka 60 procent. Motsvarande siffra for hela staden &r 72 procent och
for bosatta pa Kungshomen 81 procent. Om man ar fodd i Sverige ar forut-
sattningarna generellt battre an for dem som ar utrikesfodda, oavsett omrade.



Invédnarnas sysselsdttningsgrad efter vistelsetid i Sverige, ar 2012
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Av dem som bor i exempelvis Rinkeby, Tensta och Husby ar cirka 60 procent
fodda i ett annat land, att jamféra med 23 procent for staden i stort. Att 6ka
sysselsattningen i dessa grupper &r en tydlig utmaning genom insatser inom
arbetsmarknads- och utbildningsomradet. Det ar ocksa mojligt att koncen-
trationen av invanare utanfor arbetsmarknaden till dessa omraden fordjupar
kéanslan av utanférskap och paverkar ocksa nasta generation samt minskar
mojligheterna att bryta en negativ utveckling avseende bland annat arbetslos-
het. De fysiska men framfor allt de mentala barridrer som kan finnas mellan
boende i dessa omraden och 6vriga staden behdver 6verbryggas. Aven atgar-
der mot olika former av diskriminering kan behdva évervégas.

Méjligheterna att minska skillnaderna &r i manga avseenden storre i Stock-
holm &n i 6vriga landet. Av de méanniskor som kommer till Sverige &r det de
som hamnar i Stockholms 1an som har lattast att fa jobb. En studie som gjorts
av lansstyrelsen i Stockholms lan tillsammans med SCB?* visar att andelen
sysselsatta bland dem som bosatt sig i Stockholms lan var 54 procent efter nio
ar i landet, vilket &r tio procentenheter hogre an for resten av landet. Kvinnor
har dock svarare &n man att hitta anstéllning. 1 Stockholms lan saknade mer
an varannan sysselsattning nio ar efter ankomsten till Sverige. Personer med
eftergymnasial utbildning klarar sig battre an personer med kortare utbildning.

Det &r viktigt att ha i atanke att de stockholmare som flyttat hit fran ett annat
land i dag utgor en betydande och oersattlig del av arbetskraften. Mer &n var
femte sysselsatt stockholmare ar fodd utanfor riket och denna andel kommer
att 6ka med den inflyttning som prognosticeras. Inom hotell- och restaurang,
transporter samt vard och omsorg &r andelen sysselsatta med utlandsk bakgrund
hdgst. | dessa branscher &r andelen sysselsatta som &r fédda utanfor Sverige
30-40 procent.

37 Lansstyrelsen i Stockholms lan (2011) "Flykting i Stockholms l4n, S gick det sedan”.
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Ungdomar &r ytterligare en grupp med varierande svarigheter att etable-
ra sig pa arbetsmarknaden. | Stockholms stad ar den 6ppna arbetslosheten
for 18-24-aringar i niva med arbetslosheten for hela arbetskraften. Andelen
ungdomar i arbetsmarknadsprogram ar dock nagot hogre an for hela arbets-
kraften. Alltfér manga unga gar ut i arbetslivet utan tillracklig utbildning. |
Stockholm lamnar en av tio elever grundskolan utan godkanda betyg och tre
av tio 20-aringar har inte en fullfoljd gymnasieutbildning.®® Andelen gymna-
sieelever som fullféljer sin utbildning &r i genomsnitt lagre i Stockholms stad
an i riket i genomsnitt. Sarskilt stor ar skillnaden inom yrkesutbildningarna.
Samtidigt borjar hélften av de ungdomar som avslutar en gymnasieutbildning
i staden att lasa pa hogskola inom tre ar efter sin studentexamen, vilket &r en
hog andel. | riket i genomsnitt &r motsvarande siffra 42 procent. Stockholm
har sammanfattningsvis manga valutbildade ungdomar, men ocksa en alltfor
hog andel utan tillracklig utbildning eller forankring pa arbetsmarknaden.

Andelen arbetslgsa i olika delar av staden varierar starkt. Innerstadens stads-
delar och Bromma har lagst andelar och Skdrholmen och Rinkeby-Kista och
Spanga Tensta har hogst andelar arbetslésa unga. Det galler bade dem som
ar dppet arbetslosa och dem som ar sysselsatta i program med aktivitetsstod.
Arbetslosheten ar patagligt hogre bland man an kvinnor i nastan samtliga
omraden.

Andelen arbetslésa ungdomar (18-24 ar) per stadsdelsomrade,
ar 2014 (mdn lila stapel, kvinnor bld stapel)

12%

10%~ —— | program | program

et H W

Oppet Oppet
. arbetsldsa arbetslosa
mdn kvinnor

6%

4%

2%

0%

Bromma
Kungsholmen
Norrmalm
Ostermalm
Sédermalm
Skarpndck
Farsta

Alvsjo
Skdrholmen
HELA STADEN

o ©
+— )
2 2
X g
-
© o
X c
S o
¥ a

w

Hdsselby-Vallingby

Enskede-Arsta-Vantor
Hdgersten-Liljeholmen

38 Lansstyrelsen i Stockholm (2014), ”Nutid och framtid 2014:4. Stockholms studenter — flest, bast och saémst” samt
Skolverkets skoldatabas Siris, http://siris.skolverket.se
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Det finns ocksa en grupp unga som varken arbetar eller studerar eller har na-
gon annan kéand aktivitet, exempelvis ersattning for sjukdom eller foraldra-
ledighet. I aldersgruppen 20-24 ar utgjorde denna grupp 4,6 procent — mot-
svarande ca 2 700 personer - av totalt antal unga i samma alder i staden ar
2012.%1 staden som helhet var andelen mén (5,2 procent) fler &n kvinnorna
(4,1 procent). Hogst andel hade stadsdelarna Rinkeby (9,4 procent) Husby
(7,6 procent) samt Tensta och Ragsved (7,0 procent). Andelen ungdomar utan
nagon form av kand aktivitet minskar med 6kad utbildningsniva samt att det
ar vanligare att personer som ar fodda utanfér Sverige tillhér denna grupp.
Berdrda forvaltningar i staden och Jobbtorgen arbetar med aktiva insatser for
att stodja dessa personer och uppdraget har &ven utvidgats till att inkludera
personer upp till 29 ars alder.

Utdver grupperna personer fodda utanfor Europa samt ungdomar &r syssel-
sattningen ocksa tydligt lagre bland personer med funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformaga samt arbetslosa dldre fran 55 ar. Dessa grupper
har en hogre sannolikhet att hamna i langvarig arbetsloshet. Andelen av de
arbetslosa som ar langtidsarbetslsa har okat kraftigt i Stockholms stad fran
cirka 30 procent kring &r 2000 till drygt 50 procent. Okningen har dock varit
storre i omraden med hogre arbetsloshet vilket framgar av féljande diagram
dar man kan se att gapet mellan en av Stockholms starkaste respektive sva-
gaste stadsdelar har okat. Andelen langtidsarbetsl6sa har varit nagot hogre
bland mé&n &n bland kvinnor for hela staden, denna skillnad har dock minskat
over tiden.

Andel av de arbetslosa som dr ldngtidsarbetslosa, dvs utan
arbete i mer dn 7 mdanader (mdn prickad linje, kvinnor hel linje)
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39 Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande (2015) dnr 2014-0127-01.01.
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Tidsserien i ovanstaende diagram visar pa ett visst monster med utgangspunkt
fran konjunkturen. Vid varje lagkonjunktur (2003/04 och 2008/09) okar an-
delen langtidsarbetslosa inom staden. Men i ett stadsdelsomrade som Kungs-
holmen sjunker andelen langtidsarbetsldsa sedan tillbaka nagot medan sa inte
ar fallet i ett stadsdelsomrade som Rinkeby-Kista, dar andelen langtidsarbets-
l6sa stannar kvar pa en hdg niva. Vid konjukturnedgangar finns en tendens att
svagare stadsdelar tappar mer i sysselséttning an 6vriga och inte kommer ikapp.

Utbildning

Det ar en trend i hela vérlden att staders naringsliv alltmer préaglas av kun-
skapsintensiva tjanster, medan industri och tillverkning flyttas ut till dvriga
landet eller till andra lander dar produktionskostnaden ar lagre. Stockholms-
regionens arbetsmarknad préglas av en hdg andel kunskapsintensiva tjanste-
naringar sdsom IKT, finansiella tjanster och foretagstjanster medan industrin
star for en liten del av arbetsmarknaden. Dessutom finns en valutvecklad 6vrig
tjanstesektor med exempelvis restauranger, hotell, transport, service och han-
del i Stockholm.

Naringslivets struktur i Stockholm avspeglas i invanarnas utbildningsniva.
Stockholm har ett néringsliv med en hdg specialiseringsgrad, och en stark
konkurrensfordel &r den hdga utbildningsnivan pa arbetskraften.

Andel av befolkning (25-74 &r) med eftergymnasial utbildning
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Det senaste decenniet har efterfragan pa personer med nagon form av efter-
gymnasial utbildning okat betydligt pa arbetsmarknaden, medan efterfragan
pa personer med enbart grundskola eller en gymnasial utbildning har minskat.
Den trenden forvantas kvarsta fram till &tminstone 2020.4

40 Lansstyrelsen i Stockholm (2014) ”Full fart framat”.



Andel av befolkning i Stockholms stad (25-74 dr) efter hégsta
utbildningsnivé
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Trenden med en dkad andel hogutbildade och en minskad andel lagutbildade
finns i alla delar av staden. Men skillnaderna i hur stor andel av befolkningen
som natt en viss utbildningsniva ar stor. Kartan 6ver andelen hogutbildade har
i stort samma maénster som kartorna med inkomstnivaer och andel sysselsétta.

Andel av befolkningen i dldern 25-74 &r med eftergymnasial
utbildning, ar 2013
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| de stadsdelar i staden som har hdgst andel av befolkningen med eftergym-
nasial utbildning — kring 80 procent - finns en mycket liten andel med endast
grundskola. | de stadsdelar med de lagsta nivaerna avseende utbildning varie-
rar andelarna for hogutbildade mellan 20 och 30 procent, medan andelen med
endast grundskola &r ungefar lika stor. Skillnaderna i férutsattningar vad avser
utbildning ar saledes stora mellan olika delar av staden.

Andel av befolkning (25-74 &r) med kort och I&dng utbildning i stadens
starkaste och svagaste stadsdelar avseende utbildningsnivd, ar 2013
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Detta ar en utmaning da det finns en stark korrelation mellan andelen hogut-
bildade, andel sysselsatta och inkomstnivaer. Exempelvis ar arbetslosheten
betydligt hogre ibland dem som har hogst forgymnasial utbildning jamfort
med dem som har en eftergymnasial utbildning.



Andel arbetslosa av befolkningen (25-74 ar) efter utbildningsniva
i Stockholm ar 2014
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Det finns ingen tydlig skillnad i arbetsldshet nar man jamfor kvinnor och mén

lan utbildningsniva och ohalsa (matt som andel dagar med nagon form av
sjukersattning fran forsakringskassan). Utbildning ger en stor potential for att
oOverskrida sociala begransningar och skapa positiva forutsattningar, inklusive
en god halsa.*

De stora skillnaderna mellan utbildningsnivaer i olika delar av staden ar en
stor utmaning och den stora omflyttningen i staden har ocksa gjort att detta
monster har forstarkts. Bade andelen forvarvsarbetande och utbildningsniva-
erna har férandrats i olika takt och i skilda riktningar i olika delar av staden.
Ar 2009 var det betydligt fler hégutbildade i dldrarna 16-64 &r som flyttade
till innerstaden an ut fran innerstaden. | Rinkeby-Kista var utvecklingen den
omvanda - inflyttarna hade en lagre utbildningsniva jamfort med utflyttarna.*?

Inkomster och forsorjning

Mellan dren 1991 och 2012 har medelinkomsten, det vill séga den samman-
réknade forvarvsinkomsten i Stockholms stad 6kat med 46 procent (fasta
priser).*® Utveckling skiljer sig mellan olika delar av staden. | innerstaden har
medelinkomsten 6kat med 64 procent medan medelinkomsten i Skéarholmen
bara 6kat med 1 procent och i Rinkeby-Kista med 5 procent. | riket som hel-
het har medelinkomsten under samma period 6kat med 39 procent. De dkade
skillnaderna framgar ocksa av féljande diagram dar varje stadsdel i staden
ar en stapel, vid tre olika &rtal. Ar 2012 &r skillnaderna i inkomstnivé mellan
invanare i olika stadsdelar betydligt storre an aren 2001 och 1991.

41 Kommission for ett socialt hallbart Malmo (2013), "Malmés vag mot en hallbar framtid — halsa, valfard och
rattvisa”.

42 SWECO Strategy p& uppdrag av Stockholms stad (2012) "Flyttrorelsers effekter pd befolkningens sammansétt-
ning”.

43 Sammanraknad forvarvsinkomst &r inte detsamma som lon. | sammanraknad forvarvsinkomst ingar, forutom
utbetalad loneinkomst, bland annat pension, erséttning fran forsakringskassa och A-kassa samt inkomst av na-
ringsverksamhet.
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Inkomst per invd@nare frdn 16 ars alder for alla stadsdelar aren 1991,
2001 och 2012 (kronor, I6pande priser)
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De som bor i ett omrade med laga nivaer avseende inkomst, utbildningsniva
och sysselséttning flyttar ofta darifran i samband med att de far en okad
inkomst eller battre utbildningsniva. Vi ser en utveckling i Stockholms stad
dar den socioekonomiska polariseringen mellan olika omraden 6kar. De med
lag inkomst koncentreras till vissa omraden och vice versa.*

Skillnaderna i inkomst per invanare mellan olika delar av staden framgar av
foljande karta.

Inkomst per inv@nare for alla stadsdelar ar 2012, kronor

44 SWECO Strategy pa uppdrag av Stockholms stad (2012), "Flyttrorelsers effekter pa befolkningens samman-
séttning”.



Skillnaderna i inkomst mellan kvinnor och man har minskat éver aren men
ar fortfarande stora, i synnerhet som andelen sysselsatta &r nagot hogre bland
kvinnor &n bland man.

Forvarvsinkomst per inv@nare i Stockholm for kvinnor och man, kronor

1996 2003 2013
Mdn 197 800 262 800 347 500
Kvinnor 141 300 194 800 267 700
Kvinnors andel av

71% 74% 77%

madns inkomst

Det &r viktigt att notera att det ar just inkomst som mats ovan, vilket skiljer sig
fran begreppet 16n. Lon &r en ersattning for utfort arbete. Inkomst innehaller
alla erséttningar och kan forutom 16n inkludera till exempel transfereringar
och kapitalinkomster. Né&r skillnader mellan kvinnor och mans 16n analyseras
anvands manadslonen. Hansyn kan da tas till skillnader i olika faktorer sdsom
att man och kvinnor kan ha olika arbetstid, utbildningsniva, yrke, alder, befatt-
ning, bransch mm, vilket alltsa inte har gjorts har. Nar Medlingsinstitutet jam-
forde kvinnors och mans I6ner ar 2013 i Sverige hade kvinnor i genomsnitt 87
procent av mans I6n. De skillnader som inte kunde forklaras av yrke, sektor,
utbildning, alder och arbetstid uppgick till sex procentenheter. Trenden med
minskande skillnader var dock densamma.

I den svenska vélfardsmodell som byggts upp under de senaste 60 aren har
samhéllet haft ett ansvar for att tillforsékra medborgarna en forsorjning och
trygghet som géller &ven vid exempelvis sjukdom, arbetsléshet och barnafo-
dande. Huvuddelen av detta ansvar ligger pa statlig niva, men pa den kom-
munala niva finns bland annat atgarder for att stodja arbetslosa, till exempel
jobbtorgen i Stockholms stad, samt dven utbetalningar av ekonomiskt bistand
till de som har svart forsorja sig pa annat satt.

Andelen invanare i aldern 18-64 ar med ekonomsikt bistand har minskat de
senaste tio aren fran 5,7 procent ar 2005 till 3 procent ar 2014. Att andelen
invanare med ekonomiskt bistand minskat galler samtliga stadsdelar, aven dar
andelen invanare med bistand ar hogst i staden.

Skillnaderna i
inkomst mellan
kvinnor och man har
minskat 6ver dren
men ar fortfarande
stora
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Andelen invanare (18-64 ar) med ekonomsikt bistdnd ar 2005 och
2014 i stadsdelar med hogst andel bistédndstagare
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Samtidigt har andelen hushall med Ianga bistandstider (10-12 manader per ar)
okat fran 26 procent ar 1995 till 43 procent av det totala antalet bistandshushall
ar 2014.%® Storst andel hushall med langa bistandstider finns i Rinkeby-Kista
(50 procent) samt i Spénga-Tensta och Enskede-Arsta-Vantér (48 procent).
Léagst andel finns i Bromma (29 procent) féljt av Kungsholmen (32 procent)
och Hégersten-Liljeholmen med 36 procent.

En familjs ekonomiska situation praglas ocksa av formagan att betala rak-
ningar och de dagliga utgifterna. Om denna formaga brister kan det medféra
en otrygg situation som paverkar bade barn och vuxna i en familj. I stadens
trygghetsmatningar som gjorts tre ganger (aren 2008, 2011 och 2014) finns
en fraga om detta. Den visar att andelen som svarat jakande pa fragan "Det
har hant nagra ganger under de senaste 12 manaderna att jag/vi har haft sva-
righet att klara av de I6pande utgifterna for hyra, mat, rakningar m.m.” har
minskat for hela staden fran 10,3 procent ar 2008 till 9,3 procent ar 2011 och
8,1 procent ar 2014. Dessutom har andelen minskat motsvarande i nastan alla
stadsdelsomraden utom Skarpnack och Skarholmen. Om man tittar pa svaren
i endast de stadsdelar som har hégst andel ekonomiskt bistand sa framgar att
i tolv av dessa femton stadsdelar har andelen som svarar ja pa fragan minskat
ar 2014 jamfort med ar 2008.

45 Stockholms stad, ”Ekonomiskt bistand, &rsrapport 2014”.



Resultat i vissa stadsdelar som svar pd frdga i stadens trygghets-
mdtning: "Det har hant ndgra gdnger under de senaste 12 ma-
naderna att jag/vi har haft svdrigheter att klara av de I6pande
utgifterna for hyra, mat, rakningar m.m.”

Andel som svarat ja pd frdgan
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En forsiktig tolkning ar att den akuta ekonomiska utsattheten sdsom den upp-
levs av det enskilda hushallet enligt enkaten har forbéattrats nagot, &ven om de
relativa skillnaderna i inkomst har dkat.

Sammanfattning

* | Stockholm finns stora variationer mellan olika stadsdelar avseende andelen
sysselsatta, inkomstniva och utbildningsniva. Stadsdelar med hogst sysselsatt-
ning har 6ver 88 procent forvarvsarbetande — bl.a. Liseberg och Langsjo —
medan omraden med lagst andel har knappt 50 procent forvarvsarbetande,
sdsom Universitetet och Rinkeby. Skillnaderna i inkomst varierade ar 2012
mellan 127 000 kr per vuxen invanare i Rinkeby till 560 000 kr i Sédra Angby.

* Det finns en tydlig samvariation mellan dessa variabler dér sysselséattningen
och inkomstnivaerna ar hogre bland de mer vélutbildade och detta ménster har
ocksa forstarkts. Efterfragan pa valutbildade vantas ocksa fortsatta 6ka medan
det motsatta galler for dem med kortare utbildningar.
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« Ar 2000 raknades var fjarde person av de arbetslésa som langtidsarbetslos
i Stockholm. Ar 2014 var motsvarande varannan person. Andelen langtids-
arbetslosa har Okat i stadens alla delar, men mer i omradden med en hogre
arbetsloshet. Aven andelen hushall med langa bistandstider med forsorjnings-
stdd har 6kat, &ven om utbetalningarna till forsorjningsstod totalt sett har mins-
kat i staden. Det verkar ha blivit svarare att ta sig ur ett langvarigt utanforskap.

« Vid konjunkturnedgangar forstarks det geografiska sysselsattningsgapet,
svagare stadsdelar tappar mer i sysselsattning och kommer inte ikapp. Kvin-
norna i dessa stadsdelar drabbas hardare &n méannen.

* Bland personer som &r utrikes fodda 6kar sysselsattningen med vistelsetiden
i Sverige. Av dem som vistats har i 1-2 ar var ar 2012 andelen sysselsatta
53 procent, och motsvarande for dem som varit har i 5-9 ar var 63 procent.
Okningen skulle kunna vara snabbare. Fér dem som ar fodda i Sverige var
motsvarande siffra 84 procent.
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Boende och stadsmiljo

Stadens utformning och manniskors boendemiljé paverkar vélbefinnande och
hélsa pa ett direkt satt. Narhet till arbetsplatser, service, kollektivtrafik och
grénomraden starker livskvalitén och ¢kar vélbefinnandet. Den fysiska mil-
jons utformning kan stérka det sociala kapitalet, 0ka tryggheten och framja
moten mellan grupper i samhallet. Bostadsforsorjningen paverkar vilka moj-
ligheter invanarna har att valja var de vill bo och vilket liv de vill leva. Hur
trangt vi bor paverkar ocksa livssituationen. Alla dessa faktorer samverkar for
att skapa en god boende- och stadsmilj6 och forutsattningar for valbefinnande.
| detta avsnitt beskrivs hur stadens utformning och forutsattningar for boende
skiljer sig at for olika grupper av stockholmare.

Attraktivitet och stadskvaliteter

Att beddma attraktiviteten hos en plats ar komplicerat eftersom olika mann-
iskor varderar olika kvaliteter beroende pa sadant som varderingar och livsstil.
Ett satt att forsoka beskriva attraktivitet pa ett évergripande plan &r att utga
fran bostadspriser eftersom dessa avspeglar betalningsvilja och bostadens
varde och attraktivitet pa bostadsmarknaden. En stor del av en bostads pris
ar ocksa kopplad till lageskvaliteter i bostadens narhet, snarare an beskaf-
fenheten pa bostaden i sig, och sager darfor nagot om tillgangen till attraktiva
kvaliteter som den boende far narhet till via sitt boende.

| Stockholm &r bostadspriserna som hogst pa& Ostermalm, Norrmalm, 6stra
Kungsholmen och i Bromma, Alvsj6 och Enskede. Légst &r bostadspriserna i
Rinkeby, Husby, Akalla och Fagersj6. Skillnaderna ar stora. Mellan det hogsta
och lagsta priset var skillnaden 56 tusen kronor per kvadratmeter, vilket for en
bostad om 60 kvadratmeter blir cirka 3,4 miljoner kronor.

Bostadspriser ger naturligtvis inte hela bilden av hur stadens invanare upp-
lever sin boendemiljo och i vilken utstrackning de trivs i sitt bostadsomrade.
Av stadens medborgarundersokning avseende stadsmiljé 2014 framgar att en
majoritet i alla stadsdelar — for staden som helhet 87 procent — anser att Stock-
holm erbjuder en stadsmiljé som &r fin att bo och leva i. Aven stadens boende-
dialoger som pagatt sedan ar 2010 i soderort, pa Jarvafaltet och i Hasselby-
Vallingby visar pa ett stort engagemang i den egna stadsdelen och ett stort
intresse av att utveckla sitt omrade. Medborgarundersékningen och boende-
dialogen indikerar att manga av stadens invanare trivs dar de bor, a&ven om
de ocksa garna vill se omradet utvecklas. Invanarna vardesatter varje enskild
stadsdels karaktér och egenskaper.

Men samtidigt kan stadsmiljon forbéattras for att ytterligare framja valbefin-
nande och forbattrad livskvalitet. Forskningsstudier visar exempelvis att de
som har nara till arbetsplatser har lattare att fa jobb.*® Att framja en tatare stad,
dar bostéder och arbetsplatser blandas, minskar manniskors bilbehov och for-
starker deras tillgang till stadens resurser. En tatare stad med sammanbundna
stadsdelar skapar ocksa forutsattningar for en forbattrad social integration.

46 Aslund, O. m.fl.. (2010), “How important is access to jobs? Old question—improved answer” Aslund, O. m.fl.
(2006) "Hur viktig &r narheten till jobb for chanserna pa arbetsmarknaden?” Ekonomisk debatt 2006:6.
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Annan forskning tyder pa att boende i tat blandad stad, med gangavstand till
service och parker, tenderar ha langre livslangd och vara fysiskt mer aktiva i
vardagen.¥’

En analys av Stockholms bostadsmarknad visar att tdthet och nérhet ger hogre
bostadsvarden.*® Matningar av bostadspriser visar vilka kvaliteter i bostadens
naromrade som varderas hogst. Metoden ger i sin tur méjligheter att 6ka att-
raktiviteten pa en enskild plats och starka livskvaliteten for de boende.

Till denna rapport har statistik sammanstalls for att visa pa tillgangen till ett
antal viktiga stadskvaliteter sdsom arbetsplatser, offentlig och kommersiell
service (vardcentraler, skolor, omsorg, kultur, handel, restauranger), kollektiv-
trafik, offentligt rum (gator och gangvagar) och parker.* Dessa stadskvaliteter
har slagits samman till ett samlat stadskvalitetsindex.

Detta stadskvalitetindex har i foljande diagram har stallts mot ett socioekono-
miskt index som vager samman andelen héginkomsttagare och andelen hog-
utbildade i Stockholms olika stadsdelar. | diagrammet framgar darmed hur
jamlikt eller ojamlikt fordelad tillgdngen pa ett antal attraktiva stadskvaliteter
ar i stadsdelar med olika socioekonomiska forutsattningar.
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47 Frank, L.D., m.fl.,, (2006) "Many pathways from land use to health: Associations between neighborhood walkabi-
lity and active transportation, body mass index, and air quality.” Journal of the American Planning Association.
Ewing, E. & Hamidi, S, (2014) “Measrung sprawl 2014, Smart Growth America”.

Grahn, P. & Stigsdotter, U. A. (2003) ”Landscape planning and stress. Urban Forestry. & Urban Greening, vol 2”.

48 En metodik som utvecklats av konsultforetagen Spacescape och Evidens.

49 De utvalda stadskvaliteterna utgar i huvudsak fran den bostadsmarknadsstudie som Spacescape och Evidens
gjorde 2012 for Regionplanekontoret och sex kommuner, déribland Stockholms stad. Studien gér under namnet
"Vardering av stadskvaliteter”. Denna studie pekar vilka kvaliteter som driver bostadsefterfragan, vilket visar
sig vara tillgdngen och narhet till vardagsmélpunkter inom gédngavstand, vilket har stérst betydelse fér samhallets
resurssvaga.



Diagrammet visar pa en tydlig uppdelning av stadsdelar avseende stadskvali-
teter och socioekonomiska forutséttningar. Innerstaden har manga stadskva-
liteter och hogt socioekonomiskt index. Ytterstaden har farre stadskvaliteter
men det finns stora skillnader inom villastaden respektive &ldre och nyare
fororter. Villafororter har hogst socioekonomiskt index, dar Enskede gard har
manga stadskvaliteter medan Hasselby villastad har fa. Nyare fororter som
i huvudsak bestar av Miljonprogrammet har lagst socioekonomiskt index.
Aven inom denna grupp finns samtidigt betydande skillnader i stadskvalitet
till exempel mellan Skarholmen och Fagersjo. | gruppen Aldre fororter ar
spridningen &nnu storre. De har ett mattligt till hogt socioekonomiskt index,
dar Arsta har manga stadskvaliteter medan Skondal har f.

Hdginkomsttagare och hdgutbildade tenderar att valja boende i stadsdelar
med fler stadskvaliteter och lagt bilberoende dér tatheten och narheten ar hog,
eller i villafororter dar nérheten till service, arbete och kollektivtrafik inte &r
lika avgérande da de ocksa har rad med bil. De mest socioekonomiskt utsatta
grupperna aterfinns i huvudsak i stadsdelar med farre stadskvaliteter.

Det betyder inte att dessa stadsdelar saknar kvaliteter. Som namndes tidigare
trivs manga med sin boendemiljo oavsett stadsdel. Daremot betyder det att
flera av de kvaliteter som generellt véarderas pa bostadsmarknaden och bidrar
till en plats attraktivitet ar ojamnt fordelade utifran méanniskors socioekono-
miska forutsattningar.

Bostadsforsorjning och boendesegregationen

Att Stockholm &r en av de snabbast vaxande regionerna i Europa ar ett matt pa
stadens attraktivitet. Befolkningsokningen har medfért manga positiva moj-
ligheter, men ocksa ett tydligt okat tryck pa bostadsmarknaden, inte minst
da bostadsbyggandet under de senaste decennierna inte haft samma utveck-
ling som folk6kningen. Stadens totala folkdkning under perioden 1998-2014
var cirka 175 000 invanare. Under samma period tillkom 52 000 lagenheter.
Bristen pa bostader drabbar i forsta hand socioekonomiskt svaga grupper och
unga. For dessa grupper innebdr en tilltagande bostadsbrist manga ganger en
oséker och instabil livssituation eller trangboddhet. For unga kan franvaron av
en ordnad boendesituation forsvara etableringen i vuxenlivet och bidra till att
familjebildningen forskjuts uppat i aldrarna.

Samtidigt med den starka befolkningstillvaxten har det ocksa skett en pataglig
forandring i stadens bostadsbestand. Andelen bostadsratter har 6kat fran att
utgora en fjardedel av det totala bostadsbestandet till att utgéra ungefar half-
ten. Andelen hyresrétter har i motsvarande utstrackning minskat, i antal med
69 000 under perioden 1998-2014.
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Antal ldgenheter och smdhus i Stockholms efter dgandeform 1998-2014
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Kdlla: Sweco Strategy/Stockholms stad

Det minskade utbudet av hyresratter visar sig i ktiderna hos bostadsférmed-
lingen. Av diagrammet nedan framgar att kotiderna for att fa en lagenhet for-
medlad via bostadsformedlingen har fordubblats de senaste tio aren, fran fem
till nastan tio ar. Férandringen &r storst i de omraden som tidigare hade kortast
kotid. For tio ar sedan varierade kétiden for att fa en hyreslagenhet via bo-
stadsformedlingen kraftigt mellan omraden. Dessa skillnader har dock mins-
kat i takt med att utbudet av férmedlade hyresrétter har minskat.

Genomsnittlig kotid (ar) for formedlade vanliga hyresratter
i bostadskon (exkl. nybyggnation), ar 2005-2014
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Personer med liknande preferenser och livsstil har en tendens att vilja bosatta
sig i samma omraden. Samtidigt paverkar bostadsbestandets sammanséattning
vilka som har méjlighet att flytta till ett omrade. En forklaring till 6kande
skillnader i socioekonomisk sammansattning mellan omraden star darmed
delvis att finna i forandringar i bostadsbestandet. | en studie®® av flyttmonster
i Stockholm som gjorts under 2000-talet framgar att den generella inkomst-
nivan ar hogre i omraden som domineras av smahus och bostadsratter an i
omraden som domineras av hyresratter.

I takt med att andelen bostadsrétter kraftigt dkat i staden genom ombildning
och nyproduktion och att hyresratterna blivit farre har valmojligheterna for
laginkomsttagare att valja bostadsomrade allt mer begréansats. Detta har ytter-
ligare forstéarkt trenden att grupper med lagre inkomster och sysselséttnings-
nivaer koncentrerats till hyresrattsomraden i ytterstadsdelar medan mera re-
sursstarka grupper bosatt sig i innerstaden och andra attraktiva omraden med
framforallt smahus och bostadsrétter. 5!

Av studien framgar ocksa att inflyttare till Stockholm med en 1ag inkomst- och
utbildningsniva oftast bosétter sig i omraden som redan har boende med en
generellt 1dg inkomst- och utbildningsniva. De som sedan stannar kvar i dessa
omraden ar i huvudsak de med lagst inkomster, medan de som far en hogre
inkomstniva flyttar vidare. Darmed har den socioekonomiska segregationen
forstarkts i Stockholm under 2000-talet.

Att den geografiska segregationen Okat stods ocksa av en aktuell forsknings-
rapport2 som visar att boendesegregationen har 6kat i saval Stockholms I&n
som i staden mellan aren 1995 till 2010. Ett tydligt resultat ar att individer med
olika bakgrund i allt mindre omfattning méter varandra i vardagslivet. Grann-
skap dar befolkningen praglas av 1ag sysselsattningsgrad, 1ag utbildningsniva
och lag inkomst koncentreras till samma omraden. Dessa domineras &ven
i vaxande utstrackning av utrikes fodda. P& motsvarande sétt koncentreras
grupper med hdg inkomst, hdgre utbildning och hoga sysselsattningsnivaer
till andra omraden. Pa sikt kan utvecklingen forstarka stigmatiseringen av en-
skilda omraden och grupper, men ocksa leda till ett resurssloseri da mannis-
kors livschanser allt mer begransas.

I rapporten konstateras att segregation handlar om mer &n etnicitet, men ocksa
att etnicitet har blivit allt starkare korrelerat med olika former av utanforskap
och segregation. Vidare bor en analys av segregation utgd frdn manniskors
dagliga aktiviteter och vardag sa att segregationen blir en fraga som inte bara
berdr ett bestamt kvarters sammanséattning utan ocksa huruvida manniskor
med varierande socioekonomi och etnicitet mots pa olika platser i vardagen.

Trangboddhet

Stockholm har en internationellt sett god standard pad bostader. Men den
kraftiga befolkningstillvéxten i staden har medfort att boendetétheten har
Okat. Antalet boende per lagenhet minskade under 1960- och 1970-talen nér

50 SWECO Strategy pa uppdrag av Stockholms stad (2012) "Flyttrérelsers effekter pa befolkningens
sammansattning”.

51 Ibid.
52 TMR i Stockholms léns landsting, SCB (2014) ”Segregaton i Stockholmsregionen” 2014:09.
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bostadsbyggandet Okade kraftigt genom miljonprogrammet. Sedan 1990-
talets borjan har dock antalet boende per lagenhet ater 6kat.

Att bo for trangt medfor negativa effekter pa den boendes valbefinnande.5
Det handlar om rent praktiska bekymmer som sasom exempelvis barns moj-
ligheter att kunna lasa léxor i lugn och ro. Trangboddheten skapar ocksa pa-
frestningar i i form av brist pa personlig integritet, vilket i sin tur &r negativt
for hélsan.

Nar boendetatheten blir for stor anvands begreppet trangboddhet. Den vanli-
gaste definitionen av trangboddhet &r att det bor fler personer i bostaden an det
finns sovrum.>* Kok och vardagsrum exkluderas fran antalet rum i bostaden
och man raknar med att sammanboende vuxna delar sovrum (norm 3). Enligt
denna norm har trangboddheten i Stockholm ¢kat med 30 procent under perio-
den 2002-2012. Idag &r var femte stockholmare trangbodd. Trangboddheten
ar dock hogre bland utrikes fodda. Ar 2013 levde 36 procent av utrikes fodda
personer i Sverige i ett trangbott hushall, medan motsvarande andel bland
inrikes fodda var drygt 13 procent. Regionala siffror saknas, men det finns
inte skal att tro att forhallandet skulle vara vasentligt annorlunda i Stockholm,
bland annat da antalet utrikesfodda ar hogst i de stadsdelar dar boendetathet
per bostad ar som hogst och dar trangboddheten darmed kan antas vara storst.

Vid jamforelser av olika delar av Stockholm finns inte statistik pa trangbodd-
het sasom den definieras ovan, men att jamfora antal rum per person i olika
stadsdelar ger &nda en indikation om var trangboddheten idag ar som storst.

Ar 2013 hade i genomsnitt varje person i staden 1,78 rum.5 Ar 2013 varierade
skillnaderna sa att det fanns i genomsnitt 1,2 rum per person for boende i
Rinkeby-Kista till 2,08 for boende pa Ostermalm. De stadsdelar i staden med
en mycket hog boendetathet finns pa Jarvafaltet och i Skarholmen samt i Rég-
sved, Universitet och Tekniska hégskolan.

53 Boverket (2006) Var finns rum fér vara barn? - en rapport om trdngboddhet i Sverige.
54 SCB:s levnadsundersdékningar, http://www.scb.se/ulf/
55 Hit raknas alla rum, dven vardagsrum och kok.
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Stadsdelar i Stockholm ddr invdnarna ar mest tradngbodda, matt
som antal rum per person (lagre tal indikerar stérre trdngboddhet)
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Kdlla: Sweco Strategy/Stockholms stad

De stadsdelar dar trangboddhet forefaller vara ett problem &r de stadsdelar
som i manga andra sammanhang ar de mest utsatta vad galler socioekonomis-
ka faktorer. Dessutom fangar ovanstaende siffror endast upp de invanare som
ar folkbokforda i Stockholms stad. Det finns ett morkertal avseende invanare
som ar relativt nyligen inflyttade och bor hos slékt och vanner, men som inte
ar skrivna dar de bor och darmed inte syns i statistiken.

Sammanfattning

« Stockholm préglas av en ojamlik tillgang till attraktiva stadskvaliteter och
i socioekonomiskt svagare stadsdelar finns i regel lagre tillgang till service,
arbetsplatser, kollektivtrafik, parker och offentliga rum.

« Bristen pa bostader i staden ar omfattande och drabbar i forsta hand socio-
ekonomiskt svaga grupper och unga som manga ganger far en instabil livs-
situation och problem som hanger samman med trangboddhet.

« Trangboddhet forefaller vara ett problem som i forsta hand koncentreras till
nagra av stadens socioekonomiskt svagaste stadsdelar. Det behovs ytterligare
utredning av det morkertal som beror pa invanare som inte ar skrivna dar de
bor och déarmed inte syns i statistiken.

* Den socioekonomiska segregationen har okat i Stockholm under 2000-talet
och har allt mer kommit att fa en etnisk karaktar. Individer med olika bak-
grund mater i allt mindre omfattning varandra i vardagslivet.
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« Andelen hyresratter har minskat fran 62 procent till 40 procent mellan aren
1998-2014. Det innebér att det finns 69 000 farre hyresrétter, trots att befolk-
ningen samtidigt har 6kat med 175 000 personer.

« Andelen hyresratter har framfor allt minskat i attraktiva omraden med hoga
och stigande bostadspriser. Majligheterna att valja omrade och bostad for
socioekonomiskt svaga grupper har darmed minskat under senare ar.
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Demokrati och trygghet

Kénslan av samhorighet och mojligheter till delaktighet och inflytande i sam-
héllet &r grundlaggande for manniskors valbefinnande. En brist pa makt och
upplevd formaga att paverka sin livssituation har ett starkt samband med
ohélsa.*® | vilken utstrackning en ménniska deltar i samhallslivet bestams
bland annat av vilka olika former av resurser som personen har till sitt forfo-
gande. Personliga resurser i form av kunskap och sjalvfértroende har betydelse,
liksom materiella forutsattningar som tillgang till informationsteknologi och
transporter. Tilliten till andra méanniskor och fortroendet fér samhallets insitu-
tioner &r ocksa viktiga forutsattningar.

Hog tillit mellan ménniskor och stort fortroende for myndigheter framjar
den sociala sammanhallningen i samhéllet. En stark social sammanhallning
kan i sin tur minska risken for social oro och bidra till manniskors kénsla av
trygghet. Att kunna kénna sig trygg i vardagen, dar man bor och verkar, &r en
grundl&ggande rattighet och forutsattning for att kunna delta i samhéllslivet.
Kénslan av trygghet ar ocksa central for manniskors vélbefinnande och studier
visar att kanslan av trygghet hér samman med sjélvskattad psykisk och fysisk
halsa.>

Demokratisk delaktighet och valdeltagande

Valdeltagandet i allmanna val anses vara ett bra matt pa manniskors makt, del-
aktighet och inflytande, och kan déarfor anvéndas som indikator for demokra-
tisk delaktighet. Med internationella matt har Sverige ett hogt valdeltagande.
En av de frdmsta forklaringarna till det hoga valdeltagandet hér samman med
tilliten till det svenska valsystemet.

Det finns dock stora skillnader i valdeltagande mellan olika grupper av vél-
jare och dramatiska kontraster mellan olika omraden och valdistrikt. Det &r
sarskilt tydligt i Sveriges storstader. Ett valdistrikt ar den minsta geografiska
enheten vid svenska val och motsvarar ett omrade som tillhor en viss vallokal.
Av Stockholms enskilda valdistrikt hade Spanga 22 i Rinkeby det lagsta val-
deltagandet ar 2014. Enbart 40,8 procent av de rostberattigade deltog i valet
till kommunfullméktige. Vasterled 15 i Alsten hade det higsta valdeltagandet
med 94,8 procent, vilket innebar en differens pa 54 procentenheter. Dessa
stora skillnader mellan valdistrikt med hogsta respektive 1&gsta valdeltagande
finns dven i Goteborg och Malmé, men inte lika markant i Sveriges dvriga
kommuner.

De geografiska skillnaderna i Stockholms stad framtrader ocksa tydligt nar
kommunens 543 valdistrikt dversétts till stadsdelar. | Stockholms stad lag det
genomsnittliga valdeltagandet i kommunvalet 2014 pa 82,1 procent — att jam-
fora med 82,8 i riket som helhet — och valdeltagandet har en positiv trend med
en 6kning pa 3 procentenheter Gver de tre senaste valen. Tabellerna nedan
visar de stadsdelar i Stockholm som har 1&gst respektive hogst valdeltagande.

56 Folkhdlsomyndigheten, "Delaktighet och inflytande i samhallet - Kunskapsunderlag fér Folkhalsopolitisk rapport
2010”.

57 Folkhalsomyndigheten (2014), "Nationella folkhalsoenkaten: Halsa pa lika villkor”.
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Stadsdelar med ldgst valdeltagande 2014

Stadsdel 2014 2010 Differens
Rinkeby 51,7% 49,8% 1,9%
Universitetet 55,1% 59,1% -4%
Husby 56,7% 55,2% 1,5%
Tensta 57,5% 58,3% -0,8%
Skdrholmen 58,7% 61,4% -9,7%
Ragsved 59,6% 59,6% 0,0%
Varberg 59,6% 63,3% -3,7%

Stadsdelar med hogst valdeltagande 2014

Stadsdel 2014 2010 Differens
Sédra Angby 94,0% 94,1% -O,1%
Alsten 93,6% 93,5% -01%
Stora Mossen 91,5% 88,4% 3,1%
Eneby 91,3% - -
Langsjo 91,1% 88,4% 2,7%
Herrdngen 91,0% 89,9% 1,1%
Appelviken 90,7% - -

Uppgift finns inte for stadsdelarna Eneby och Appelviken for valet 2010

Liksom vid valet 2010 hade stadsdelen Rinkeby lagst valdeltagande i kom-
munvalet 2014. Vid kommunvalet 2010 var stadsdelen den enda i Stockholms
stad dar farre an halften av de rostberéttigade deltog. | valet 2014 6kade dock
deltagandet till néra 52 procent.

Over de tre senaste valen kan en tendens till sjunkande valdeltagande skonjas
i stadsdelar med redan lagt valdeltagande, dven om det finns undantag. Dia-
grammet till hoger visar utvecklingen av valdeltagandet i hela staden och i de
tva stadsdelar dar valdeltagandet okat respektive minskat mest 2006-2014.
Mest har valdeltagandet i Beckomberga stigit med drygt 14 procentenheter.
Den stérsta minskningen har skett i Varberg med -8 procentenheter Gver tre val.



Valdeltagande i kommunfullmdktigevalet, 2006-2014,
i utvalda stadsdelar
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Enligt SCB:s valundersokningar hanger valdeltagandenivaerna i olika valdi-
strikt starkt samman med graden av social integration. Det finns klara skill-
nader i valdeltagande mellan olika befolkningsgrupper. Andelen réstande
ar betydligt lagre bland ensamstaende, personer med lagre utbildningsniva,
laginkomsttagare, arbetare och personer utanfor arbetsmarknaden. Omvant ar
andelen rostande stdrre bland sammanboende, hogutbildade, hdginkomstta-
gare, tjansteman och bland personer med arbete. Det finns ocksa ett samband
mellan valdeltagande och sjalvskattad halsa som redovisats i tidigare avsnitt,
dar grupper med ett Iagt valdeltagande ocksa har en lagre sjalvskattad halsa.®

Kvinnor rostar i nagot hogre grad &n man. Enligt SCB:s valundersokningar
rostade 83,2 procent av alla kvinnor i Stockholms lan i valet till kommunal-
fullmaktige 2014, att jamféra med 80,0 procent av mannen.*® For gruppen
yngre personer var skillnaden storre. Andelen rostande var 5,8 procentenheter
storre bland kvinnor under 30 ar an bland méan i samma aldersgrupp. Bland
de 6ver 65 ar rostade dock man (88,5 procent) i hogre grad an kvinnor (85,9).

Valdeltagandet &r traditionellt lagst bland unga och &ldre personer. | riket
Okade dock valdeltagandet mest i dessa grupper vid det senaste valet. Valdel-
tagandet i kommunvalen d6kade med drygt 2 procentenheter bland personer
under 30 ar. Bland personer 6ver 65 ar 6kade andelen réstande med 3 procent-
enheter. Detta gallde dven riksdagsvalet och innebar ett mer jamlikt deltagan-
de. | Stockholms l&n finns inte samma positiva trend avseende valdeltagandet
bland de yngre. Det har tvartom minskat till foljd av att de yngre ménnens
valdeltagande i kommunvalet sjunkit i Stockholms lan fran 74,2 procent ar

58 Folkhdlsomyndigheten, Livsvillkor och levnadsvanor, http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/
livsvillkor-och-levnadsvanor/

59 SCB:s valundersgkningar redovisas inte p4 kommunniva, men det finns uppgifter for I4n.
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2010 till 71,8 procent 2014. De yngre kvinnornas valdeltagande ligger pa en
oférandrad niva.

Deltagande i kommunfullmdktigevalet fordelat pd dldersgrupper
och kén, Stockholms lan

Samtliga

Stockholms Lan 2014 Kvinnor

18-29 ar 76,1% 74,7% 77,6% 71,8%
30-49 ar 81,7% 80,8% 83,2% 78,5%
50-64 ar 85,6% 84,2% 85,4% 83,1%
65+ ar 81,6% 871% 85,9% 88,5%
Totalt 81,4% 81,7% 83,2% 80,0%

Kdlla: SCB:s valundersokningar

I riksdagsvalet 2014 6kade valdeltagandet bland inrikes fédda med néstan 2
procentenheter jamfort med 2010. Bland utrikes fodda kunde dock inte nagon
statistiskt sékerstalld forandring konstateras. Skillnaden i valdeltagande mel-
lan dessa tva grupper okade darmed och uppgick till 17 procentenheter 2014.
Samtidigt bor det ndmnas att antalet utrikes fodda har 6kat betydligt mellan
de tva valtillfallena och att benagenheten att rosta ar lagre bland dem som ny-
ligen fatt svenskt medborgarskap &n bland dem som varit svenska medborgare
en langre tid.®°

En annan grupp som inte brukar rosta i nagon hogre grad ar de utlandska med-
borgare som &r rostberattigade i val till landstings- och kommunfullméktige. |
2014 ars kommunval rostade 34 procent av de rostberattigade utlandska med-
borgarna. Det ar ungefar samma niva som valdeltagandet har legat pa for den
gruppen sett till de senaste valen.

Tillit till mdnniskor och myndigheter

Graden av social tillit i samhallet har att géra med styrkan i fortroendet mel-
lan manniskor i allménhet. En hog grad av tillit ar associerad med minskad
stress, vilket i sin tur har en positiv inverkan pa halsan. Den som kanner tillit
till andra ar ocksa mer benagen att delta i sociala natverk och aktiviteter vilket
&r grundlaggande for ménniskors vélbefinnande och hélsa.

I Landstingets folkhalsoenkat far deltagarna ta stallning till pastaendet ”"Man
kan lita pa de flesta manniskor som bor i det har bostadsomradet”. De som
anger "stammer inte sarskilt val” eller ”stdmmer inte alls” klassificeras som
att ha Iag tillit till andra manniskor i det egna bostadsomradet.

60 SCB:s valundersdkningar.



Undersokningen visar att tilliten till andra manniskor &r starkt korrelerad till
utbildningsniva. | diagrammet nedan redovisas andelen som uppger att de har
1ag tillit till manniskor dar de bor utifran utbildningsniva. Kort utbildning mot-
svarar hogst grundskoleutbildning och Iang utbildning innebar eftergymnasial
utbildning. Av Stockholms invanare i aldrarna 25-74 ar har cirka 11 procent
endast grundskoleutbildning och 55 procent en eftergymnasial utbildning.

Andel med ldag tillit till andra mdnniskor i bostadsomrddet
Kort resp. lang utbildning, 25-74 ar

Rinkeby-Kista

Skdrholmen

I

Hdsselby-Vdallingby
Spdnga-Tensta
Enskede-Arsta-Vantor

Farsta

Skarpndck

Kungsholmen

Alvsjé Kort utbildning

Bromma

Ostermalm
Lang utbildning

30%

Hdgersten-Liljeholmen

Sédermalm

Norrmalm

0% 5% 10% 15% 20%  25%

Kdlla: Folkhdlsoenkdten 2014, Stockholms Idns landsting

Personer med enbart grundskoleutbildning uppger i stdrre utstrackning att
de har lag tillit till andra i bostadsomradet i jamforelse med dem som har
eftergymnasial utbildning. Bland personer med enbart grundskoleutbildning
i Rinkeby-Kista uppger 32 procent att de saknar tillit till andra i det egna
bostadsomradet, att jamfora med 2 procent bland personer med eftergymna-
sial utbildning pa Norrmalm. Att personer med lagre utbildningsniva uppvisar
lagre tillit till andra méanniskor i det egna bostadsomradet géller for saval man
som kvinnor.

Tidsserier fran 2002 visar att bade mans och kvinnors sociala tillit har okat
i Stockholms stad i nastintill samtliga stadsdelsomraden. I folkhélsoenkaten
2014 svarade 8 procent av kvinnorna och 9 procent av mannen i Stockholms
stad att de har Ig tillit till andra i bostadsomradet, att jamfora med 16 procent
av kvinnorna respektive 15 procent av mannen ar 2002.

Forskning har visat att det finns ett samband mellan horisontell och vertikal
tillit, det vill sdga mellan mellanménsklig tillit och fortroendet for politiska
institutioner och myndigheter.5! Hog tillit mellan ménniskor hdnger néra sam-
man med ett hogt fortroende for politiska institutioner och myndigheter. Den
vertikala tilliten &r avgérande for samhallskontraktets legitimitet.

61 Rothstein, Bo (2003), "Sociala fallor och tillitens problem”.
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Ett satt att mata vertikal tillit i ett kKommunalt perspektiv ar att undersoka for-
troendet for lokala myndigheter. | Stockholms stads trygghetsmétning stalls
tva fragor om den svarandes fortroende for den lokala stadsdelsforvaltningen
respektive den lokala polisen. Fragorna har dock enbart stallts vid ett tillfalle,
varfor tidserier saknas. | nedanstaende diagram redovisas resultaten pa stads-
delsomradesniva i den matning som genomfordes varen 2014.

Andel personer som har mycket litet/ganska litet fértroende for
stadsdelsforvaltningen i omradet dar de bor 2014
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Andel personer som har mycket litet/ganska litet fortroende for
den lokala polisen i omradet ddr de bor 2014
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Kdlla: Stockholms stads trygghetsmatning, 2014



Fortroendet for den egna stadsdelsforvaltningen ar hogt i alla stadsdelar. 1
genomsnitt i staden svarade 86 procent av de tillfragade att de har ett stort
eller ganska stort fortroende for sin stadsdelsfoérvaltning, och 89 procent att de
har fortroende for den lokala polisen. Det finns dock dven inom detta omrade
skillnader mellan olika delar av staden.

| Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta, Hasselby-Vallingby och Skarholmen ar for-
troendet for stadsdelsforvaltningen som lagst. Samma stadsdelsomraden visar
lagst fortroende for den lokala polisen. Vart att notera ar att fortroendet for
polisen generellt &r nagot hogre an fortroendet for stadsdelsforvaltningen i
alla stadsdelar.

Det finns vissa skillnader mellan kdnen ndr det galler tilliten till lokala myn-
digheter. Generellt svarar fler man &n kvinnor att de har Iag tillit till saval
stadsdelsforvaltningen som till den lokala polisen. Totalt 16 procent av mén-
nen uppger att de har lagt fortroende for polisen, jamfort med 11 procent av
kvinnorna. Nar det galler stadsdelsférvaltningarna &r motsvarande andelar 21
procent av ménnen och 17 procent av kvinnorna. Vid en jamforelse mellan en-
skilda stadsdelar sticker Rinkeby ut avseende saval Iag tillit som stora skillna-
der mellan kénen; 45 procent av kvinnorna och 17 procent av ménnen svarar
att de saknar fortroende till den lokala polisen och 38 procent av kvinnorna
respektive 24 procent av mannen att de har lagt fortroende for stadsdelsfor-
valtningen.

Kdnslan av trygghet

Under 2014 genomfordes den tredje stadsdvergripande trygghetsmatningen i
Stockholms stad. Syftet med undersdkningen &r att skapa en samlad bild av
hur utsatthet for brott, upplevelser av ordningsstérningar och upplevelser av
trygghet eller oro for att utsattas for olika typer av brott fordelar sig 6ver staden.
Resultaten visar att andelen stockholmare som upplever otrygghet och radsla
for att utsattas for brott har minskat stabilt mellan de tre matningarna.

En central fraga i trygghetsméatningen &r hur trygg eller otrygg man som boen-
de kanner sig i sitt bostadsomrade. Majoriteten (72 procent) kanner sig trygga
eller mycket trygga medan 5 procent k&nner sig otrygga eller mycket otrygga.
Det ar en svag 6kning av andelen som kanner sig otrygga i sitt bostadsomrade
jamfort med métningen 2011. | diagrammet pa nésta sida visas utvecklingen
de senaste aren pa stadsdelsomradesniva.

O 0080
Fortroendet for
lokala myndigheter
varierar geografiskt.
Var fjdrde person i
Spdnga-Tensta och
Rinkeby-Kista har
lagt fortroende for
stadsdelsforvalt-
ningen att jdmfora
med var tionde pd
Kungsholmen.
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| Rinkeby uppger
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sedan 2008
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Andel personer som kdnner sig otrygga/mycket otrygga i sitt
bostadsomrdde 2008-2014
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Kdlla: Stockholms stads trygghetsmdtning, 2014

Nér istallet enskilda stadsdelar studeras ar den uppleva otryggheten i bostads-
omradet allra storst i stadsdelen Rinkeby dar 30 procent uppger att de kanner
sig otrygga, vilket ar en 6kning med 9 procentenheter sedan métningen 2008.
Samtidigt finns det stadsdelar dar i princip ingen av de tillfrdgade anger att de
kanner sig otrygga.

I diagrammet pa nasta sida visas utvecklingen i de stadsdelar dar storst an-
del kanner sig otrygga i sitt bostadsomrade. Tendensen ar att den upplevda
otryggheten 6kar i stadsdelar med en redan hdg andel otrygga.



Andel personer som kdnner sig otrygga/mycket otrygga i sitt
bostadsomrdde, 2008-2014 (i stadsdelar med storst otrygghet)
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Kdlla: Stockholms stads trygghetsmdatning, 2014

Generellt &r kvinnor mer otrygga &n man. Tabellen nedan visar hur stor andel
som kanner sig otrygga fordelat pa kvinnor och mén i de sju stadsdelar dar
otryggheten ar storst. | Sk&rholmen &r det en stdrre andel mén som upplever
otrygghet i sitt bostadsomrade, medan det i Rinkeby och Tensta ar en storre
andel kvinnor. | de 6vriga fyra ar konsfordelningen relativt jamn.

Andel mdn och kvinnor som kdnner sig otrygga/mycket otrygga i
sitt bostadsomrdde, 2014

Kvinnor Madn
Skdrholmen 9% 20%
Akalla 16% 14%
Husby 20% 17%
Varberg 21% 20%
Hdsselby Gard 22% 22%
Tensta 30% 292%
Rinkeby 40% 20%

Kdlla: Stockholms stads trygghetsmdtning, 2014

Trygghetsmétningen visar att det generellt finns en starkare koppling mellan
kénslan av oro och sociala riskfaktorer som ekonomisk utsatthet, ohélsotal
och lagt valdeltagande &n till faktiskt antal polisanmalda brott. Att vara otrygg

Tendensen dr att
den upplevda
otrygghetenii
bostadsomrdadet
okar i stadsdelar
med en redan hog
andel otrygga
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Andelen anlagda
brdnder ar starkt
koncentrerad till
ndgra fa stadsdelar

och orolig for att utsattas for brott medfor konsekvenser i vardagslivet. Av de
som svarat att de varit oroliga for att utséattas for brott uppgav 43 procent att
oron paverkat deras vardag. Av dessa svarar 67 procent att oron medfort att
de avstatt fran aktiviteter och 44 procent att de ofta tanker pa brott och har
svart att sova ibland. Manga ar ocksa radda for att vistas utomhus och und-
viker kontakt med okéanda. Trygghetens ojamna fordelning innebar saledes
att vardagens livskvalitet i olika delar av Stockholm inskranks pa ett hogst
patagligt satt och begransar manniskors mojligheter att leva sina liv pa det satt
de Onskar.

Av olika faktiska brott har anlagda brander i offentliga miljoer kommit att
starkt forknippas med utbrott av social oro och kan ses som en temperatur-
matare pa det for stunden radande tillstandet i omradet. Forskning visar att
forekomsten av bilbrander &r storst i omraden med stor ekonomisk utsatthet
och dar andelen unga &r stor.®2 En analys av antalet anlagda brander i Stock-
holms stad under perioden juni 2014 till och med april 2015 visar att det
totalt har rapporterats 541 brander under denna tid. Det stadsdelsomrade som
ar mest utsatt for brander ar Rinkeby-Kista som inkluderar flera mindre om-
raden, sa kallade basomraden, med fler &n 10 brander, sasom Sodra Husby
(28 brander) och Kvarnby (22). Har finns aven ett flertal basomraden dar
det brunnit mellan 5 och 10 ganger under perioden. | Spanga-Tensta stads-
delsomrade &r Tensta allé (25) och Spanga kyrkvag (23) sarskilt utsatta. |
Hésselby-Vallingby &r det framfér allt Grimsta (37) som &r utsatt. Grimsta ar
det enskilda omrade i staden som drabbats flest ganger. | Séderort ar det tva
basomréaden som utmarker sig, Ostbergahdjden (18) i Enskede-Arsta-Vantor
samt Bredangs allé (13) i Skarholmen. | hela staden intréffade 77 procent av
bréanderna under kvalls- och nattetid (mellan klockan 20 och 05). Se kartan
pa sidan 68.

I Stockholms stads trygghetsundersokning stélls fragan om anlagda brander
stor ordningen i omradet dar man bor. | hela staden &r det endast 2 procent
som ser anlagda brander som ett ordningsproblem och i flera stadsdelomraden
ar det farre an 1 procent. | Rinkeby-Kista upplever dock avsevért fler (14 pro-
cent) att detta &r ett ordningsproblem. Aven i Spanga-Tensta och i Skirholmen
ar andelen som tycker att anlagda brander r ett stort problem patagligt hogre
an i staden som helhet.

Sammanfattning

* Valdeltagandet i Stockholm har en positiv trend - andelen réstande i kom-
munvalen har 6kat med tre procentenheter under de tre senaste valen. Det
finns dock stora skillnader i valdeltagandet mellan Stockholms stadsdelar och
det finns en tendens till ett minskat valdeltagande i stadsdelar med redan lagt
deltagande. Den stdrsta minskningen éver de tre senaste kommunvalen 2006-
2014 har skett i Varberg med -8 procentenheter.

* De valdistrikt i Stockholms stad som har det enskilt hdgsta respektive lagsta
valdeltagandet &r Alsten med 94,8 procent och Rinkeby med 40,8 procent. En
differens pa 54 procentenheter.

62 Eva Andersson, Bo Malmberg (2013) “Segregation and urban unrest in Sweden” Urban Geography, volume 34,
issue 7, p. 1031-1046.



« | riket som helhet 6kade valdeltagandet bland unga under 30 ar med drygt
2 procentenheter ar 2014. Bland unga man i Stockholms lan minskade dock
valdeltagandet med 2,4 procentenheter.

» Mellan 2002-2014 har den sociala tilliten i Stockholms stad dkat; for méan
har andelen med I3g tillit minskat fran 15 till 9 procent och for kvinnor har
andelen minskat fran 16 till 8 procent.

« Den sociala tilliten varierar dock stort mellan olika stadsdelsomraden. Ett
starkt samband mellan utbildningsniva och tillit gor skillnaden sarskilt tydlig;
bland personer med enbart grundskoleutbildning i Rinkeby-Kista har 32 pro-
cent Iag tillit till andra i det egna bostadsomradet, att jamféra med 2 procent
bland personer med eftergymnasial utbildning pa Norrmalm.

« Aven fortroendet till lokala myndigheter varierar geografiskt. Var fjarde
person i Spanga-Tensta och Rinkeby-Kista har Iagt fortroende for stadsdels-
forvaltningen, att jamfora med var tionde pa Kungsholmen.

« Den upplevda otryggheten i omradet dar man bor ar storst i stadsdelen Rin-
keby, dar 40 procent av kvinnorna kénner sig otrygga. Samtidigt finns flera
stadsdelar dér farre &n en procent uppger att de kanner sig otrygga.
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Sammanfattning

En ojamlik stad begrénsar individens mdjligheter att forverkliga det liv den
efterstravar. For stor ojamlikhet underminerar ocksa den sociala sammanhall-
ningen och skapar grogrund for sociala konflikter. Mot denna bakgrund har
vi i denna rapport velat ge en forsta samlad bild av skillnader i livsvillkor i
Stockholms stad.

Yiterst paverkar livsvillkoren var hélsa. Rapporten visar att halsan i Stock-
holms stad pa flera satt blir allt battre. Medellivslangden i Stockholms stad
har 6kat med nastan atta ar sedan 1970, och ohalsotalen har nara nog halverats
sedan ar 2003. Samtidigt har de relativa skillnaderna mellan olika delar av
staden och mellan olika grupper i flera fall vuxit. Mellan man i Skarholmen
och kvinnor pa Ostermalm skiljer det idag atta &r i medellivslangd.

Den sociala ojamlikhetens konsekvenser framgar ocksa nar halsan mats hos
de allra yngsta. Bland tredringar i Rinkeby-Kista ar tandkaries 13 ganger van-
ligare &n pa Kungsholmen. Vi vet att goda forutsattningar under uppvaxtaren
ar en av de viktigaste faktorerna for en langsiktigt god hélsa och gott valbe-
finnande. Rapporten visar att barns uppvaxtvillkor i Stockholm skiljer sig at
patagligt. Omkring 16 000 barnfamiljer i Stockholm lever idag i ekonomisk
utsatthet. De finns i alla stadsdelar, men i storst utstrackning i vissa stadsdelar
pa Jarvafaltet, i Hasselby-Vallingby, Skarholmen och Gvriga soderort.

Skolan dger den storsta potentialen att utrusta barn och ungdomar med ka-
pacitet att dverskrida familjebakgrundens sociala begransningar. Vilka betyg
en elev far i arskurs nio avgor inte bara mojligheterna att studera vidare, utan
paverkar i forlangningen ocksa individens valbefinnande och halsoutveckling.
Av unga bosatta pd Norrmalm och Ostermalm gar 6 procent ut grundskolan
utan behorighet till gymnasieskolans nationella program, i Rinkeby-Kista och
Spanga-Tensta ar motsvarande siffra 22 procent. Pa enskilda skolor &r skillna-
derna &n storre. Att utjamna dessa skillnader skulle forverkliga en stor outnytt-
jad potential ur saval ett individ- som samhéllsperspektiv.

Bland stadens invanare i olika stadsdelar finns stora variationer avseende an-
delen sysselsatta, inkomstniva och utbildningsniva. Det finns en tydlig sam-
variation mellan dessa faktorer dér sysselséttningen och inkomstnivaerna ar
hdgre bland de mer vélutbildade och detta mdnster forstarks dver tid. Det finns
ocksa en samvariation mellan dessa faktorer och valbefinnande och halsa. Ef-
terfragan pa valutbildade véntas fortsatta att oka medan det motsatta géller for
dem med kortare utbildningar. Samtidigt har andelen langtidsarbetslgsa och
andel hushall med langa bistandstider med forsorjningsstod okat. Det forefal-
ler ha blivit svarare att ta sig ur ett langvarigt utanforskap i Stockholm. Vid
konjunkturnedgangar forstarks det geografiska sysselsattningsgapet, svagare
stadsdelar tappar mer i sysselsattning och kommer inte ikapp. Kvinnorna i
dessa stadsdelar drabbas hardare an mannen.

Inkomstklyftorna och den socioekonomiska segregationen i staden vaxer, och
medelinkomsten i stadens rikaste stadsdel ar idag fyra ganger sa hog som i
den fattigaste. | borjan av 1990-talet var skillnaden drygt tva ganger sa hog.



Segregationen har ocksa fatt en mer utpraglad etnisk karaktar. Individer med
olika bakgrund méter i allt mindre omfattning varandra i vardagslivet. En av
flera forklaringar till detta &r bostadsmarknadens omvandling. Andelen hyres-
ratter har minskat fran 62 procent till 40 procent aren 1998-2014. Det innebar
en minskning av antalet hyresratter med 69 000, samtidigt som befolkningen
har 6kat med 175 000 personer. Andelen hyresratter har framfor allt minskat
i attraktiva omraden med hoga och stigande bostadspriser. Mdjligheterna att
valja omrade och bostad for socioekonomiskt svaga grupper har darmed mins-
kat under senare ar.

Stockholm &r samtidigt en fortsatt attraktiv stad med stark befolknings-
okning. Attraktiviteten bestar delvis av de kvaliteter som gor staden unik - det
breda utbudet av urbana verksamheter och offentliga rum for rekreation och
samvaro, den starka och diversifierade arbetsmarknaden och den utbyggda
kollektivtrafiken. Rapporten visar dock att tillgangen till dessa stadskvalite-
ter &r lagre i socioekonomiskt svagare stadsdelar. | dessa stadsdelar ar ocksa
den upplevda otryggheten storre. | Rinkeby kanner sig 40 procent av kvin-
norna otrygga i sitt bostadsomrade, medan det finns flera stadsdelar dar farre
an en procent upplever sig otrygga. Att kunna kdnna sig trygg i vardagen ar en
grundléggande rattighet och forutsattning for att kunna delta i samhéllslivet.

Ett satt att mata deltagandet i samhéllslivet &r att studera valdeltagandet. |
Stockholms stad har andelen rostande 6kat med tre procentenheter Gver de tre
senaste valen. Skillnaderna ar dock stora mellan grupper och omraden, och
det finns en tendens till ett minskat valdeltagande i stadsdelar med redan lagt
deltagande och bland unga mén.

Deltagande och trygghet har ocksd samband med den sociala tilliten mel-
lan manniskor. Tillit framjar den sociala sammanhallningen. Under perioden
2002-2014 har den sociala tilliten i Stockholms stad dkat, men den varierar
stort mellan olika stadsdelsomraden. Ett starkt samband mellan utbildnings-
niva och tillit gor skillnaden sarskilt tydlig; bland personer med enbart grund-
skoleutbildning i Rinkeby-Kista har 32 procent Iag tillit till andra i det egna
bostadsomradet, att jamfoéra med 2 procent bland personer med eftergymna-
sial utbildning pa Norrmalm.

Aven om ménga av de indikatorer som studerats i denna rapport visar pa en
positiv utveckling for Stockholm i stort, framtrader bilden av en stad déar livs-
chanserna ar ojamnt fordelade mellan grupper och omraden. Skillnaderna kan
dock paverkas. Genom tidiga investeringar i manniskor under uppvaxtaren
kan vinster pa langre sikt goras. Nar fler klarar skolan, valjer att utbilda sig vi-
dare, arbetar och forsorjer sig sjalva foljer ett kat véalbefinnande och forbétt-
rad halsa. Farre hamnar i ett kostsamt utanforskap. En sadan socialt hallbar
utveckling gynnar saval individ som samhalle.
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Kdlvesta Solhem

Hdasselby Villastad

Nadlsta

Hasselby Gard Vallingby

Racksta

Hdasselby Strand

Grimsta

Blackeberg
Sodra A

Stockholms

stads alla

stadsdelar ")

Staden &r indelad i 14 stadsdelsomraden (svarta linjer) och 133 stadsdelar.

Stadsdelarnas namn framgar av kartan.
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