Utlatande 2015:90 RI (Dnr 123-1103/2015)

Projekt Slussen
Reviderat genomforandebeslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Exploateringsndimnden medges rétt att fortsitta genomforandet av
projekt Slussen omfattande investeringsutgifter om 12 100 mnkr och
investeringsinkomster om 2 200 mnkr.

2. Utgifter till f6ljd av reviderat genomforandebeslut ska finansieras inom
exploateringsnimndens investeringsbudget &r 2015. Finansiering for
kommande ar far beaktas i samband med budget for ar 2016.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfér féljande.
Arendet

Projektet Slussen ér ett nddvéndigt projekt for Stockholm. Dagens Slussen ér
tekniskt uttjant och behover rivas och byggas upp fran grunden samtidigt som
oversvamningsriskerna i Mélaren ar oacceptabelt hdga. Arbetet med att ta fram
en ny 16sning har pagatt i cirka 20 ar.

Kommunfullméktige beslutade ar 2010 att genomfora upprustning och
omdaning av Slussen. Av beslutet, dnr 311- 481/2010 framgér att
exploateringsnimnden medgavs ratt att genomfora projekt Slussen omfattande
totala investeringsutgifter om 8 000 mnkr.

Beslutet avsag att slé fast den grundléggande strukturen for trafiken.
Tillkommande bebyggelse skulle utredas i det fortsatta detaljplanearbetet.




Regional eller statlig medfinansiering for Mélarens vattenreglering forutsattes,
liksom full finansiering frén Landstinget (910 mnkr) f6r byggande av en
bussterminal. Inget inkomstkrav faststélldes dock i genomforandebeslutet pa
grund av osédkerheter.

Dérefter har en médngd forutsattningar forédndrats eller klarnat efter arbete
med att minimera risker och att soka utgiftsbesparingar och medfinansiering.

Den 16 oktober 2014 ldmnade exploateringsndmnden till kommun-
styrelsen en lagesredovisning om projektet. Lagesredovisningen visade att
projektets utgifter fordyrats jaimfort med genomférandebeslutet och bland
annat mot denna bakgrund beslutade kommunstyrelsen den 12 november 2014
att ett antal fragor rorande projektet Slussen behdver klargdras och utredas
nidrmare. Beslutet innebar att en granskning initierades och direktiv for en
expertgrupp som skulle leda granskningen faststélldes.

Den oberoende expertgruppen har granskat projektet och ldmnade sin
slutrapport i januari 2015. Rapporten visade sammanfattningsvis att besluten
om projekt Nya Slussen i huvudsak vilar pa rittvisande underlag och rimliga
beddomningar och att beslut har tagits pa relevanta grunder. Granskningen
visade vidare att vissa fragor kriver fortsatt och ytterligare uppmérksamhet
och granskningens slutsatser kan dérfor anvéindas i den fortsatta utvecklingen
av projektet. Vidare kan konstateras att dimensioneringen av bussgaraget
bedomts ratt utifran de antaganden som gjorts samt att de fragor som
expertgruppen rekommenderar for fortsatt utredning som alternativ placering
samt ytterligare utredning utifran sikerhetsaspekter kan géras inom den
pagéende detaljplaneprocessen.

I drendet ”Avstdmning av mal och budget for 2015 behandlad av
kommunstyrelsen den 18 mars 2015 godkéndes expertgruppens redovisning,
och berdrda ndmnder uppmanades beakta slutsatserna i samband med framtida
stéllningstaganden. I samband med detta konstaterades att ett reviderat
genomforandebeslut ska understillas kommunfullméktige under ar 2015.

Den 11 juni 2015 beslutade exploateringsndmnden for egen del godkénna
det fortsatta genomforandet av projekt Slussen, omfattande investeringsutgifter
om 12 100 mnkr och investeringsinkomster om 2 200 mnkr samt hemstillde
arendet till kommunfullmiktige for beslut.



Beredning

Arendet har initierats av exploateringsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att ett beslut i kommunfullméktige &r
angelédget for att den planerade byggstarten till &r 2016 ska kunna hallas.
Anliggningen &r uttjént och arbetena méiste paborjas enligt tidplan. Vidare
anser stadsledningskontoret att stort fokus framdver ska ldggas pa
riskminimering till f6ljd av projektets stora komplexitetsgrad och de
fordyringar som redovisats.

Mina synpunkter

Nya Slussen ar ett nddvandigt projekt for Stockholm att genomfora. Efter valet
tillsattes en expertgrupp vars uppdrag var att utreda viktiga problem och
fragestéllningar i projektet, bland annat granskade de framkomlighets- och
tillgdnglighetsfrigor, projektets ekonomi och Slussens tekniska status.
Expertgruppens slutsats var att besluten om projekt Nya Slussen i huvudsak
vilar pa ett rattvisande underlag och rimliga bedomningar samt att beslut har
tagits pé relevanta grunder. Man konstaterade ocksa att forbattringar for bland
annat stadsbussar, cykel- och gangtrafik kan genomf6ras. Man framholl ocksa
att de kalkylerade investeringsutgifterna for projektet var for ldga.

Utifrén expertgruppens slutsatser, kompletterande utredningar och politiska
prioriteringar har planeringsinriktningen for det fortsatta arbetet med projektet
fortydligats.

I den fortsatta inriktningen ska staden verka for en forbattrad
framkomlighet for gadende, cyklister och kollektivtrafik, samt en minskning av
biltrafiken 6ver Slussen. Detta stimmer vél dverens med majoritetens
inriktning mot ett mer hallbart Stockholm.

For att utveckla stadsmiljon vid Slussen ska ett gestaltningsprogram tas
fram 1 syfte att skapa en vacker offentlig miljé och virna siktlinjerna. Det &r
ocksa viktigt att de offentliga rum som skapas pa Slussen gors tillgéngliga och
attraktiva for allménheten.

Hogsta Domstolen meddelade den 20 augusti 2015 beslut om att inte
bevilja provningstillstidnd for 6verklagande parter. Det innebaér att staden ocksé
har lagakraftvunna tillstdnd enligt miljobalken for att bygga om Slussen och
genomfora ny vattenreglering for Milaren. Darmed kan arbetet med att bygga



Nya Slussen paborjas i enlighet med de planer som utarbetats under manga éar.
Stockholmarna kan glédjas 4t att den nu forfallna anlédggningen adntligen
kommer att kunna erséttas med en anldggning som prioriterar tillgdngligheten
for gang, cykel och kollektivtrafik och som dessutom skapar fler motesplatser i
en trevligare och vénligare miljo.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Exploateringskontorets tjédnsteutlatande daterat den 1 juni 2015 med
underbilagor - 2.1 Lagesredovisning 2.2 Nuvérdeskalkyl.

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarrdden Anna Kénig Jerlmyr, Joakim
Larsson och Cecilia Brinck (alla M) och borgarrddet Lotta Edholm (FP) enligt
foljande.

Nya Slussen ér ett av de viktigaste och mest komplexa projekt vi har i Stockholm. Det
dr vasentligt att platsen omdanas fran grunden, inte minst pa grund av att
konstruktionen som sédan har tjénat ut efter nastan 80 ar i stockholmarnas tjénst. Nya
Slussen kommer att innebéra en anpassning till var moderna tid — en effektiv och trygg
knutpunkt for gdende, cyklister och kollektivtrafik. Det ska ocksa bli en av
Stockholms mest attraktiva motesplatser med nya parker och tillgéngligt stadsliv.

Att ta upp ett reviderat genomforandebeslut dr inget ovanligt for projekt av denna
omfattning, som tar ménga ar att genomfora. Ett sddant hade dven Alliansen planerat
for. I foreliggande forslag finns det dock ett antal punkter som vi stéller oss fragande
till och dér vi ser tydliga signaler om att projektet kommer att fortsitta forsenas och
fordyras av den rodgronrosa majoriteten.

Under flera ar har vi hort Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet tala
om skenande kostnader for projektet, sdvil fran talarstolen i kommunfullméktige som i
media. Vi har da ocksa tydligt kunnat se den totala oenighet som rétt i frigan mellan
dessa partier. I Direktpress den 9 maj 2014 sade Socialdemokraterna: Vi ér inte
jattekonkreta &nnu, men vi vill géra fordndringar som rér Gamla stan och biltrafiken.”
Miljopartiet & sin sida menade att de inte kunde svara ja eller nej pa om de ville riva
upp detaljplanen eller inte. De passade ocksa pa att kalla Alliansens plan for ett haveri.
Vinsterpartiet ville férhandla bort de planerade byggnaderna framfor nuvarande
glashuset och KF vid Stadsgardsleden, samt det planerade glashuset vid
trappan/Sodermalmstorg.

I augusti 2014 fortsatte Miljopartiet, till Mitt 1, att hdvda att de inte haft insyn i de
ekonomiska kalkylerna. Detta dr givetvis helt absurt, sérskilt med tanke pa att allt



material under processens gang funnits, och finns, fullt tillgdngligt pa stadens egen
hemsida. Dit bor det inte vara svért att hitta.

I en debatt under kommunfullméktige den 27 november 2014 hivdade det
bitrddande finansborgarradet (S) att det inte var fraga om nagot stopp i projektet. Han
hade "’till exploateringskontoret varit mycket noga med att vi vill se dver projektet
skyndsamt och att de entreprenader och konsultarbeten som ar upphandlade och
pagaende ocksa ska fortsitta [...] Projekteringsarbetet pdgar med full styrka. Vissa
arbeten som inte dr akuta &r tillfalligt pausade, men villkoret &r att pengar inte
forslosas.”

Dessvirre kan vi konstatera att den rddgronrosa majoriteten, trots sin retorik,
hittills har forsenat Nya Slussen med ett ar, med extra kostnader pa 400 miljoner som
foljd. Torsdagen den 4 juni kunde vi lisa uttalanden i Dagens Nyheter, dér det
bitrddande finansborgarridet skickar tydliga signaler om att planerade nya byggnader
kan komma att slopas. Darmed skulle staden forlora ytterligare 760 miljoner i
utebliven forséljning av byggritter. Denna signal 4r mycket oroande, som om den
infrias skulle det innebéra att den rodgronrosa majoriteten sedan valet lyckats fordyra
Nya Slussen med 1,16 miljarder kronor. Genom att stoppa projektet och tillsétta en
expertgrupp for att genomlysa bland annat projektekonomin har de alltsa tillatit
kostnaderna att 6ka med néstan tio procent pd knappt ett &r. Med tanke pa den hoga
svansforingen i retoriken kring skenande kostnader ar detta milt uttryckt
anmarkningsvart.

Hanteringen av projektet fran den rodgronrosa majoriteten ar saledes fullstdndigt
ansvarslos. Den stora delen av kostnadsdkningarna hérleds till forskjutningar i tid, och
ju langre tid som projektet tar desto dyrare blir det. Detta ar rent logiskt, och har dven
konstaterats av stadens tjdnsteman.

I foreliggande forslag finns inte en krona fran markforsdljning. Vi anser att det ar
en stor brist och att drendet ska kompletteras med konkreta kalkyler for detta.

Framéver kommer gestaltningen av Nya Slussen att vara av storsta vikt. For
Alliansen &r det angelédget att stor vikt laggs vid utformning och utsmyckning av
ytorna ovanpa Slussen. Den konstnérliga gestaltningen av de tekniska 16sningarna ska
véga tungt. Huvudbrons gestaltning ska vara sméacker och utformning och materialval
ska hélla mycket hog kvalitet. Vi vill ocksa sdrskilt lyfta fram viken av att
Stadsmuseets fastighet och verksamhet virnas och att planteringar, trdd och gronytor
prioriteras och haller en mycket hog kvalitet. Under bron ser vi girna en saluhall, lokal
marknad, kulturverksamhet eller liknande aktiviteter.

Funktionsmaissigt maste tillgingligheten och tryggheten garanteras. For Alliansen
dr det angeldget att belysning, hissar, gangvégar, broar med mera ska vara anpassade
for att skapa trygghet och full tillgénglighet.

Kollektivtrafiken okar i betydelse i Stockholm, och nér den nya Slussen utformas
maste vi sékerstilla att staden kan mota 6kade méngder av passagerare fran en
véxande storstadsregion. Kollektivkorfalten samt utrymme cykel- och géngtrafik ska
dérfor vara prioriterade.

Kollektivtrafiken pa vattnet ska ocksé ha ett naturligt nav vid Slussen.



Avslutningsvis dr Alliansens héllning att detaljplanen for Nya Slussen ligger fast
och ska genomforas i enlighet med denna. Det géller déartill samtliga handlingar som
ingétt i framtagandet av detaljplanen, bland annat ett gestaltningsprogram. Vi ser
darfor ingen anledning att ta fram ytterligare ett gestaltningsprogram som enbart
kommer att férsena och fordyra projektet ytterligare.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.

1. Exploateringsndmnden medges rétt att fortsitta genomforandet av
projekt Slussen omfattande investeringsutgifter om 12 100 mnkr och
investeringsinkomster om 2 200 mnkr.

2. Utgifter till f6ljd av reviderat genomforandebeslut ska finansieras inom
exploateringsnimndens investeringsbudget &r 2015. Finansiering for
kommande ar far beaktas i samband med budget for r 2016.

Stockholm den 9 september 2015

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Ulrika Gunnarsson

Sérskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Johanna Sjé och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (FP)
med hénvisning till Moderaternas och Folkpartiets gemensamma sérskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund med hénvisning till Moderaternas
och Folkpartiets gemensamma sérskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Arendet

Projektet Slussen dr ett nddvandigt projekt for Stockholm. Dagens Slussen ar
tekniskt uttjédnt och behdver rivas och byggas upp fran grunden samtidigt som
oversvamningsriskerna i Mélaren ar oacceptabelt hdga. Arbetet med att ta fram
en ny l10sning har pagatt i cirka 20 ar. Ett genomforandebeslut fattades ar 2010
for projekt Slussen. Dérefter har en méngd forutsittningar fordndrats eller
klarnat efter arbete med att minimera risker och att soka utgiftsbesparingar och
medfinansiering.

En oberoende expertgrupp har granskat projektet och lamnade sin
slutrapport i januari 2015. Efter granskningen och kompletterande utredningar
har planeringsinriktningen fortydligats. Staden ska verka for en minskning av
biltrafiken 6ver Slussen och 16pande inarbeta forbattringar for gangtrafik,
cykel och stadsbussar. Den nya cykelbron ska breddas for att kunna hantera
giende och cyklister med full funktionalitet med hogre trafikfloden med sikte
pa ar 2050. En vacker offentlig miljo och vdrnade siktlinjer ska sdkras med
hjalp av ett gestaltningsprogram och stadsbussarnas framkomlighet ska
prioriteras. En justerad planeringsinriktning innebér bland annat att:

. Stockholm stad ska verka for en minskning av antalet fordons

rorelser 6ver Slussen till hogst 20 000 per dygn nér projekt Nya
Slussen 0ppnas. Denna malsittning forutsitter sdvil egna som
externa atgérder i syfte att minska biltrafiken. Detta mojliggor
en mer funktionell detaljutformning av trafiklosningarna inom

Slussen.

. Alternativa forbattringsatgéarder for cykel, gangtrafik och stads-
bussar ska arbetas fram och 16pande inarbetas i projektet.

. For fullgod funktionalitet for gdende och cyklister ska cykel
bron

och rampen upp fran Stadsgarden anpassas sé att konflikter
minimeras och ges en bredd som haller for de floden som
berdknas ar 2050 for bade gaende och cyklister. En breddning
av bron ska goras 1 syfte att klara hogre trafikfloden. En 16sning
ska tas fram for att hantera den konfliktyta som uppstér i motet
dar rampen kommer upp och méter dem som redan &r pa
cykelbanan.

° Ett gestaltningsprogram ska tas fram i syfte att skapa en vacker



offentlig milj6 och védrna siktlinjer. I gestaltningsprogrammet
ska extra tyngd ldggas pa att forbattra gestaltning och offentligt
rum vid Sédermalmstorg och de sa kallade C-husen.
Stadsbussarnas framkomlighet ska forbattras och prioriteras i
korsningen mellan huvudbron, Munkbron och Skeppsbron.
Forbattringar 1 utformning och funktionalitet ska rymmas inom
ram for den lagakraftvunna detaljplanen. Projektet ska halla nu
varande tidsplan med byggstart ar 2016.

Syftet med projektet &r att ersétta dagens anldggning med en ny
som dr anpassad efter var tids forutsittningar och krav.
Overgripande effektmal #r att Nya Slussen ska bli en
kostnadseffektiv och miljoanpassad anldggning dver hela
livscykeln. De tre barande funktionerna och deras specifika
effektmal ar:

smidigare mdjligheter att resa, bo och motas,

attraktiv, trygg och levande del av Stockholm,

trygga bebyggelse och dricksvatten for hela Milardalen.

Nya Slussen omfattar nya gator och torg, park, ny bebyggelse
over och under mark samt broar mellan S6dermalm och Gamla
Stan. Konstruktioner i vatten omfattar kajer, tva nya
avbordningskanaler och en kombinerad sluss- och
avbordningskanal frén Mailaren till Saltsjon. I projektet ingar
ocksé framtagandet och driftsédttningen av en ny reglering av
Malaren.

Genomforandet kommer att paga till &r 2025. Fem Overgripande
byggskeden kan urskiljas:

Forberedande arbeten med lednings- och trafikomldggningar
aren 2015-2016.

Rivning av dstra delarna, byggande av ny tillfallig bussterminal
pa Stadsgarden. Ny konstruktion for Katarinaviigen. Aren 2016-
17.

Ostra kajerna, 6stra halvan av sluss och avbdrdningskanaler,
centrala delar och ny huvudbro klar 2019.

Vistra delarna med Sédermalmstorg, fardig sluss och avbord-
ning, ny bussterminal 2019-2023.

Overdickning med 6stra delen av Stadsgérdsledens tunnel
2023-2025.



Darefter kan trafikanldggningen tas i drift och Saltsjobanan laggas tillbaka
samt nya byggnader dster om Katarinahissen uppforas.
En ny detaljplan for bussterminalen i Katarinagaraget dr under framtagande. |
detta arbete ska sdkerhetsfragor utredas och alternativa placeringar studeras.
Finansiering av bussterminalen har klargjorts genom avtal med Stockholms
lans landsting (SLL) samt Nacka och Varmdoé kommuner, medan finansiering
av Milarens reglering dnnu inte ar sdkerstélld.

Forutom dessa osédkerheter dr projektet forknippat med tekniska och
genomforandemaéssiga risker, fraimst avseende grundliggningsforhéllanden
och arbetsmiljo.

Ekonomi

Projektets kostnadsbeddmning har utgatt fran intentioner och anlédggningar
redovisade i detaljplanen for nya Slussen, med dndringar och tilligg som
framarbetats under den utvecklade projekteringen och beslutsprocessen for
projektet, inklusive planerad anldggning for bussterminal i Katarinaberget.

De sammanlagda utgifterna i I6pande prisnivé berdknas till cirka 12 100
mnkr. Nedlagda kostnader, det vill sdga kostnader fore ar 2015 uppgar till
1 701 mnkr och innefattar alla kostnader fran tavlingen aren 2003/2004 till och
med december 2014.

Inkomsterna i 16pande prisniva har berdknats till 2 200 mnkr (exklusive
forsiljningsinkomster). Detta forutsétter en bussterminal finansierad enligt
beslutad 6verenskommelse och delfinansiering av avbordningen av Mélaren.
Enligt traffad 6verenskommelse kring bussterminalen skall 75 procent av
kostnaden finansieras av staten och SLL. Déarutdver forutsétter projektet att
SLL finansierar arbetet med Saltsjobanan med minst 300 mnkr samt statlig och
kommunal medfinansiering av avboérdningsfunktionen fér Milaren.

Forsidljningsinkomsterna uppskattas i kalkylen till 760 mnkr. Bebyggelsens
omfattning och utformning ér dock oséker varfor utformning och omfattning
far utvecklas under projektets genomforandetid.

Utfall 6ver aren berdknas enligt f6ljande:



Ack 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Senare | Totalt

tom

2014
Utgifter inkl. forvarv | - - - - - - -
(-) 1701,3 | 364,7 | 733,2 | 899,5 | 968,3 | 7433,9 | 12 100,9
Inkomster (exKkl. 48,5 0,0 0,0 0,0 212,2 | 1939,5 | 2200,2

forséljning)
Nettoutgift (-) - - - - - - -
1652,8 | 364,7 | 733,2 | 899,5 | 756,1 | 54943 | 9900,7
Forséljningsinkomst 0,0 | 0,0 0,0 0,0 0,0 760,5 760,5

Stadens utgifter/inkomster for exploatering bedoms kunna finansieras via
exploateringsnimndens budget 2015. Behov av medel for aren darefter far
beaktas i kommande ars budgetarbete.

Investeringsanalysen enligt nuvdrdesmetoden for projektet redovisar
negativt nettonuvarde om 8 400 mnkr.

De beréknade drift- och underhéllskostnaderna inom trafikndimndens och
stadsdelsndmndens ansvarsomraden beréknas efter genomforandet uppga till
cirka 35 mnkr per ar varav driftskostnad cirka 15 mnkr per ar.
Underhéllskostnaderna beddms inte vara sirskilt omfattande nir anldggningen
ar ny men kommer att uppsta och oka 16pande eftersom anldggningen aldras.

Den ldnga genomforandetiden kombinerat med projektets komplexitet
medfor stor osikerhet avseende kostnadsutvecklingen. Ekonomiska
konsekvenser av projektets omgivningspaverkan ar ocksa svarbedomd.

Den nu uppdaterade beddmningen av projektkostnaden, 12 100 mnkr,
jamfort med tidigare bedomningar beror bland annat pa senarelagda
genomforandetider, utdragen projekttid, tidsforskjutning i arbetet med bland
annat planprocessen for bussterminalen i Katarinaberget, fordjupad detaljniva i
projektering vilket medfort storre kunskap kring risker och tekniska
svarigheter, samt frén tillkommande anlédggningsdelar och funktioner. Den
storsta forandringen dr att den tidigare planerade bussterminalen pa kaj flyttats
till ett 1age 1 Katarinaberget pa grund av dels krav pa okat antal hallplatser och
dels okat utrymmeskrav for Saltsjobanan. Bussterminalen &r externt
finansierad till 75 procent. Tillkommande funktioner &r bland annat Lokattans
trappa, utvecklad géng- och cykelbro, utvecklad dverddckning med park i dstra
delen av omrédet samt utvecklade torgytor pa Sodermalmstorg.



Okningen av kostnaderna fran ldgesredovisningen i nimnd, 16 oktober
2014, som visade en utgiftsprognos om 9 115 mnkr bestar framst i att uppsatta
besparingsmal inte kunnat nés, att projektets omfattning okats, att
tidsforskjutningar skett och att riskreserven utokats.

Fran genomforandebeslutet har entreprenadkostnaderna dkat fran 3 700
mnkr till 5 127 mnkr. Okningen beror utdver ovan redovisade
omfattningsforédndringar dels pé prishojning fran kostnadsldge november 2009
till kostnadslage januari 2015 och dels pa att kunskapen om projektet idag ar
storre avseende projektets tekniska utmaningar.

Risker

Den stora komplexiteten i projektet Slussen innebér speciella utmaningar som
g0r att projekteringen dr mer krdvande dn vanligt. Varje tekniskt system far
minimalt med utrymme. Det innebér att nér ett system &ndras berdrs alla andra
system. Konsekvensen ér att varje omprojektering blir omfattande.

For att minimera storningar, krivs manga provisorier, och manga
provisorier ska fungera i flera ar vilket medfor kostnad i princip som for en
permanent anldggning. Alla provisorier ar darfor starkt kostnadsdrivande dven
om de samtidigt dr samhillsekonomiskt I6nsamma.

I enlighet med expertgruppens utlatande har riskreserven anpassats mot
projektets risknivd. Redovisade utgifter forutsétter en arlig prisutveckling om 5
procent. Projektet har darutdver gjort en beddmning av olika risker i projektet.
Projektets risker ar fortsatt pd hog niva varvid kalkylerad risknivé i projektet
motsvarar 1 550 mnkr. Projektet har hog komplexitet vilket medfor att trots en
stor mingd arbete har utforts i utredning och projektering kvarstér ett antal
storre insatser for att hitta mdjliga 16sningar till manga av de tekniska
utmaningar projektet stir infor.

Ett antal risker har identifierats i tidigt skede och kvarstar fortfarande. Detta
ar bland annat; geotekniska forutsattningar och stora osékerheter kring
forhéllanden och tekniska l6sningar, forseningar och merkostnader till f6ljd av
arkeologiska undersokningar med erfarenhet fran pagédende forberedande
arbeten (ledningsomldggning), stor konkurrens i marknaden om resurser
(entreprenadupphandlingar samt dvriga upphandlingar av experter och
ledningsfunktioner), ersattningar och skadestand till fastighetsédgare och
sakdgare, tillstdnd och detaljplaner ej erhélls eller antas, tidsforskjutningar,
juridiska processer med mera.



Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrédde den 11 juni 2015
foljande.

Exploateringsndmnden godkénner for sin del det fortsatta genomforandet
av projekt Slussen, omfattande investerings-utgifter om 12 100 mnkr och
investeringsinkomster om 2 200 mnkr samt foreslar att kommunfullméktige
godkénner det fortsatta genomforandet och ger exploateringsndmnden,
genom exploateringskontoret, i uppdrag att fortsitta genomfora projektet.

Reservation anfordes av vice ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Madeleine Sjostedt (FP), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Markus Berensson (C), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Maurice Forslund (KD), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 1 juni 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Eftersom Slussen &r i daligt skick och fortlopande forsdmras &r det av vikt att projektet
kan fortsétta. Sedan det géllande genomforandebeslutet 2010 har en mangd
forutsittningar fordndrats eller klarnat efter arbete med att minimera risker, soka
utgiftsbesparingar och medfinansiering. Exploateringsgraden har minskat och darmed
intdktsmdjligheterna, samtidigt som de faktorer som ar mest betydelsefulla for att
platsen ska fylla de dnskade funktionerna har identifierats.

Det fortsatta arbetet inriktas pa att fortsatt minska projektriskerna och att driva
entreprenadarbetena effektivt samtidigt som paverkan pa omgivningen minimeras.

Den fortsatta projekteringen utgar frén resultatet av den oberoende expertgruppens
granskning, innebirande bland annat att planeringsinriktningen fortydligats med
minskning av biltrafiken 6ver Slussen, forbéattringar for cykel, gangtrafik och
stadsbussar och utveckling av den nya cykelbron for att kunna hantera gaende och
cyklister med full funktionalitet med framtida hogre trafikfloden. En vacker offentlig
miljo och virnade siktlinjer ska sékras med hjilp av ett gestaltningsprogram och
stadsbussarnas framkomlighet ska prioriteras.



Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontoret tjansteutldtande daterat den 14 augusti 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Till foljd av ldgesredovisning i exploateringsndmnden oktober 2014 och utifran
slutsatser fran genomford granskning har exploateringsnimnden hemstéllt ett reviderat
genomforandebeslut till kommunfullméktige.

Enligt stadens investeringsregler ska ett projekt dér avvikelse mot investeringsbeslut
overstiger 15 procent, dock minst 20 mnkr av investeringens nettoutgift for stadens
ndmnder och nuvérde for stadens bolag eller annan avvikelse av strategisk vikt,
tillstéllas kommunfullméktige.

Stadsledningskontoret konstaterar att projektet utgift har dkat fran 8 000 mnkr till 12
100 mnkr, sedan genomforandebeslutet 2010. Av 6kningen ar 890,0 mnkr att hanfora
till beslut om bussterminalldsningen, vilken ingick i det ursprungliga
genomforandebeslutet med 910,0 mnkr. I samband med att kommunfullméktige den
20 april 2015 beslutade att godkdnna dverenskommelsen om Bussterminalldsning for
Ostsektorn medgavs projekt Slussen utokade investeringsutgifter om 890,0 mnkr.
Diarmed uppgick de av kommunfullméktige beslutade investeringsutgifterna till totalt
8 890 mnkr, varav 1 800 mnkr for bussterminalldsning for Ostsektorn. Samtidigt
beslutades om investeringsinkomster om 1 350 mnkr, vilket innebér att bussterminalen
kommer att finansieras med externa medel till 75 procent.

Utover utgiftsokningar for bussterminalen &r andra storre poster som forklarar
kostnadsékningarna anpassning av riskkostnader bland annat till f61jd av
granskningens slutsatser, prisdkningar pa grund av forskjutningar i tid samt ej
genomforbara sparkrav.

I genomforandebeslutet fran 2010 faststidlldes inget inkomstkrav pa projektet da
inkomstsidan var osiker. I det reviderade genomforandebeslutet foreslas
inkomstkravet pa projektet faststillas till 2 200 mnkr varav 1 350 &r intékter fran
staten och Landstinget for buss-terminalen, 300 mnkr finansiering frén SLL for
Saltsjobanan, extern delfinansiering av avbordningsanldaggning om 560 mnkr med
mera.

Forséljningsintikterna har uppskattat till 760,0 mnkr. Bebyggelsens omfattning och
utformning ar dock oséker varfor forsiljningsinkomsterna inte foreslés faststéllas i
genomforandebeslutet. Utformning och omfattning far utvecklas under projektets
genomforandetid. Enligt exploateringsndmndens reglemente ska nimnden understélla



forséljningsdrenden till kommunfullméktige om forsédljningssumman &r hdgre &n 90,0
mnkr. Exploateringsndmnden &terkommer darmed till kommunfullméktige dé en
forsiljning ska aktualiseras.

Stadsledningskontoret konstaterar att ett beslut i kommunfullmaktige &r angeldget
for att den planerade byggstarten till 2016 ska kunna hallas. Anldggningen &r uttjant
och arbetena méste paborjas enligt tidplan. Del av fordyringarna kan hanforas till
forskjutningar i tid, bland annat pa grund av 6verklaganden med mera, och det ar
dérfor angeldget att projektet nu gér in i en genomforandefas med fokus pa tidplaner
och riskminimeringar for att férhindra ytterligare fordyringar. Den granskning som
genomforts har medfort vissa tidsforskjutningar, men har varit angelédgen och bidragit
till att 6ka kvaliteten i det reviderade genomforandebeslutet.

Granskningen har visat att besluten om projekt Nya Slussen i huvudsak vilar pa
rittvisande underlag och rimliga beddmningar och att beslut har tagits pé relevanta
grunder. Granskningen visar vidare att vissa fragor kraver fortsatt och ytterligare
uppmarksamhet och granskningens slutsatser kan dérfor anvindas i den fortsatta
utvecklingen av projektet. Delar har fortydligats och arbetats in i det reviderade
genomforandebeslutet, men ett antal fragor kommer ocksa att hanteras och ingar i
projektets 16pande planering att se dver.

Stadsledningskontoret anser till f61jd av projektets stora komplexitetsgrad och de
fordyringar som redovisats att stort fokus framover ska ldggas pa riskminimering.
Vidare behover extern finansiering sikerstillas. En viktig forutséttning for projektets
genomforande har varit dverenskommelsen om finansiering av bussterminalen, som nu
finansieras av externa parter till 75 procent. Att hitta finansieringslosning for Mélarens
avbordning dr minst lika viktigt. Stockholms kommun skulle enligt den statliga
forhandlingsmannens forslag sta for 340 mnkr av de beriknade 900 mnkr. Detta
forslag har hittills inte resulterat i ndgon dverenskommelse med staten och dvriga
kommuner runt Milaren, sé finansieringen framat &r osiker Stadsledningskontoret
anser dock att det &r av stor vikt att hitta en rittvisande kostnadsfoérdelning.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige beslutar att
exploateringsndimnden medges rtt att fortsétta genomforandet av projekt Slussen
omfattande investeringsutgifter om 12 100 mnkr och investeringsinkomster om 2 200
mnkr. Utgifter till f6ljd av reviderat genomforandebeslut ska finansieras inom
exploateringsndmndens investeringsbudget ar 2015. Finansiering for kommande ar far
beaktas i samband med budget for ar 2016.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M) enligt
foljande.

1 Exploateringsndmnden godkanner delvis kontorets forslag.
2 Exploateringsndmnden beslutar att dérutover anfora foljande:

Nya Slussen ér ett av de viktigaste och mest komplexa projekt vi har i Stockholm. Det
ar visentligt att platsen omdanas fran grunden, inte minst pa grund av att
konstruktionen som sddan har tjdnat ut efter niastan 80 ar i stockholmarnas tjénst. Nya
Slussen kommer att innebéra en anpassning till stockholmarnas behov - en effektiv
och trygg knutpunkt for gdende, cyklister och kollektivtrafik. Det ska ocksa bli en av
Stockholms mest attraktiva métesplatser med nya parker och tillgéngligt stadsliv.

Att ta upp ett reviderat genomforandebeslut dr inget ovanligt for projekt av denna
omfattning, som tar manga ar att genomfora. Ett sidant hade dven Alliansen planerat
for. I foreliggande forslag finns det dock ett antal punkter som vi stéller oss frégande
till och dér vi ser tydliga signaler om att projektet kommer att fortsatta forsenas och
fordyras av vénstermajoriteten.

Under flera r har vi hort Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet tala
om skenande kostnader for projektet, saval fran talarstolen i kommunfullméktige som i
media. Vi har da ocksa tydligt kunnat se den totala oenighet som rétt i frigan mellan
dessa partier. I Direktpress den 9 maj 2014 sade Socialdemokraterna Vi &r inte
jattekonkreta &nnu, men vi vill géra fordndringar som rér Gamla stan och biltrafiken.”
Miljopartiet & sin sida menade att de inte kunde svara ja eller nej pa om de ville riva
upp detaljplanen eller inte. De passade ocksa pa att kalla Alliansens plan for ett haveri.
Vinsterpartiet ville forhandla bort de planerade byggnaderna framfor nuvarande
glashuset och KF vid Stadsgardsleden, samt det planerade glashuset vid
trappan/Sodermalmstorg.

I augusti 2014 fortsatte Miljopartiet, till Mitti, att hdvda att de inte haft insyn i de
ekonomiska kalkylerna. Detta ar hdpnadsvackande, sérskilt med tanke pa att allt
material under processens gang ér helt offentligt och har funnits, och fortfarande finns,
fullt tillgéngligt pa stadens egen hemsida.

I en debatt under kommunfullméktige den 27 november 2014 hivdade
Socialdemokraterna att det inte var fraga om nagot stopp i projektet. De hade enligt
egen utsago till exploateringskontoret varit mycket noga med att vi vill se dver
projektet skyndsamt och att de entreprenader och konsultarbeten som ar upphandlade



och pagéende ocksa ska fortsitta [...] Projekteringsarbetet pdgar med full styrka. Vissa
arbeten som inte dr akuta ar tillfalligt pausade, men villkoret &r att pengar inte
forslosas.”

Dessvirre kan vi konstatera att vinstermajoriteten, trots sin retorik, hittills har forsenat
Nya Slussen med ett ar, med extra kostnader pa 400 miljoner kronor som foljd.
Torsdagen den 4 juni kunde vi ldsa uttalanden i Dagens Nyheter, dér
Socialdemokraterna skickade tydliga signaler om att planerade nya byggnader kan
komma att slopas. Dérmed skulle staden forlora ytterligare 760 miljoner kronor i
utebliven forsdljning av byggratter. Denna signal dr mycket oroande, som om det
infrias skulle det innebéra att vinstermajoriteten sedan valet lyckats fordyra Nya
Slussen med 1,16 miljarder kronor. Genom att stoppa projektet och tillsétta en
expertgrupp for att genomlysa bland annat projektekonomin har man alltsa i onddan
tillatit kostnaderna att 6ka med néstan tio procent pa knappt ett ar. Med tanke pé den
hoga svansforingen i retoriken kring skenande kostnader &r detta milt uttryckt
anmarkningsvart.

Hanteringen av projektet frén vinstermajoriteten ar saledes djupt
otillfredsstéllande. Den stora delen av kostnadsdkningarna hérleds till forskjutningar i
tid, och ju langre tid som projektet tar desto dyrare blir det mot bakgrund av
komplexiteten i projektet med manga inblandade aktorer. Detta ar rent logiskt, och har
dven konstaterats av exploateringskontoret.

I foreliggande forslag finns inte en krona fran markforséljning redovisad. Vi anser
att det dr en stor brist och att drendet ska kompletteras med konkreta kalkyler for detta.
Samtidigt ser vi en oroviackande risk for framkomlighetsproblem om antalet bilrorelser
begrinsas fran 30 000 till 20 000 per dygn. Detta inte minst med tanke pa prognoserna
for befolkningsdkningen i Nacka och Varmdo. Det dr vésentligt att vi minimerar
biltrafiken i innerstaden, och satsar pa framkomligheten for stadsbussar, cyklister och
fotgdngare. Men vi kan inte riskera att hamna i en situation dér vi redan om nagra ér
har trafikstockningar vid Nya Slussen pé grund av att antalet fordonsrorelser per dygn
begrénsats i allt for hastig takt.

Avslutningsvis ar véar hallning att detaljplanen for Nya Slussen ligger fast och ska
genomforas i enlighet med denna. Det géller dértill samtliga handlingar som ingétt i
framtagandet av detaljplanen, bland annat ett gestaltningsprogram. Den konkreta
utformningen av byggnader, park och annat tas fram infor beslut om bygglov i
stadsbyggnadsndmnden och ska inte detaljstyras i ett reviderat genomforandebeslut i
exploateringsndmnden.

Reservation anfordes av Madeleine Sjostedt (FP) enligt foljande.

1 Exploateringsndmnden godkéanner delvis kontorets forslag.
2 Exploateringsnamnden beslutar att ddrutover anfora foljande:



Stockholm behdver Nya Slussen och det ér glddjande att den rodgronrosa politiska
ledningen i Stadshuset nu éntligen fattar sitt forsta formella beslut som visar att man
dmnar genomfora detta viktiga projekt.

Under hela forra mandatperioden var Socialdemokraterna, Miljopartiet och
Vinsterpartiet stindigt oense och stdndigt oklara i frigan om vad de ville med nya
Slussen. Framfor allt klagade de pé vildiga fordyringar och brist péd insyn och
demokrati. And4 4r mycket smé forindringar i projektplanen man foreslar nistan ett
helt ar verksamhetsér efter att man kom till makten. Bristen pa politiskt beslutskraft
har forsenat Nya Slussen med darmed fordyrat projektet med minst 400 miljoner
kronor.

Givet detta dr det dock gladjande att drendet nu skrivs fram och att det innehéller
en tydlig skrivning om behovet av ett gestaltningsprogram. Gestaltningen av nya
Slussen blir av hogsta vikt. For Folkpartiet ar det angelédget att stor vikt laggs vid
utformning och utsmyckning av ytorna ovanpa Slussen. Den konstnirliga
gestaltningen av de tekniska 16sningarna ska véiga tungt. Huvudbrons gestaltning ska
vara smécker och utformning och materialval ska halla mycket hog kvalitet. Vi vill
ocksa sirskilt lyfta fram viken av att Stadsmuseets fastighet och verksamhet virnas
och att planteringar, trdd och gronytor prioriteras och héller en mycket hog kvalitet.
Under bron ser vi gérna en saluhall, lokal marknad, kulturverksamhet eller liknande
aktiviteter.

Funktionsmaissigt maste tillgdngligheten och tryggheten garanteras. For Folkpartiet
ar det angeldget att belysning, hissar, gdngvégar, broar med mera ska vara anpassade
for att skapa trygghet och full tillgénglighet.

Kollektivtrafiken dkar i betydelse i Stockholm, och nir den nya Slussen utformas
maéste vi sékerstélla att staden kan mota 6kade mingder av passagerare fran en
vaxande storstadsregion. Kollektivkorfalten ska darfor vara prioriterade. Korfalten
som &r tilltinkta for en framtida sparvagn ska goras breda och forberedas for att kunna
g4 pa eget spdromrade som avskiljs frén ovrig trafik. Néar sparvagnens korfalt ska
byggas stings ett korfilt for biltrafiken, ej kollektivkorfilt eller utrymme for cykel-
och géangtrafik.

Kollektivtrafiken pé vattnet ska ocksé ha ett naturligt nav vid Slussen.

Ersdttaryttrande gjordes av Markus Berensson (C) enligt foljande.
Bra. Kor.

Ersdttaryttrande gjordes av Maurice Forslund (KD) enligt foljande,



Maurice Forslund (KD) instdimmer i forslag till beslut fran vice ordféranden
Joakim Larsson m.fl. (M).



