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Sammanfattning

I utredningen ”Barns och ungas rétt vid tvdngsvard. Forslag till ny
LVU” (SOU 2015:71) foreslés en ny lag, i betdnkandet kallad den
nya LVU, 1 syfte att tillforsékra barn och unga skydd och en god
vérd. Den grundldggande ritten till information och delaktighet
lyfts bland annat fram och tydliggdrs. Forvaltningen stodjer
forslaget och det genomgéende tydliga barnperspektiv som framgar
av skrivningarna. Det dr angeldget att barns ritt till inflytande, insyn
och information stirks i den lagstiftning som sé starkt pdverkar det
enskilda barnets livssituation, ofta mot dess egen vilja. I nagra delar
av forslaget till ny lagstiftning 6nskar forvaltningen dock
fortydliganden. Det géller exempelvis hur ansvarsforhdllandena
mellan kommun och landsting paverkas av dndringen av
skrivningen 1 lagtexten fran “nédgot socialt nedbrytande beteende”
till "négot annat i sig sjélvt nedbrytande beteende” En annan
oklarhet ror yngre barns deltagande 1 den muntliga forhandlingen 1
domstol, hur det ska genomforas 1 praktiken for att bli bra for barnet
och skapa en reell delaktighet. I forslaget ligger ocksa att det redan i
beslutet om omedelbart omhdndertagande ska anges om grunden dr
sadana omsténdigheter som avses 1 2 § (miljo) eller 3 § (beteende),
vilket forvaltningen anser kan skapa komplikationer da det i minga
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fall 1 det akuta skedet inte &r sjalvklart vilken av paragraferna som
ar tillamplig.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor, strategiska enheten. Forvaltningsgruppen har behandlat
arendet den 16 september.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har dverldmnat slutbetdnkandet ”Barns och
ungas ritt vid tvangsvard. Forslag till ny LVU” (SOU 2015:71) till
socialnimnden for yttrande. Arendet har ocks4 skickats for yttrande
till Stadsdelsnimnderna Rinkeby-Kista, Skirholmen och Alvs;jo,
Utbildningsndmnden samt till Stadsledningskontoret och
Kommunsstyrelsen rdd for funktionshinderfragor.

Arendet

Bakgrund

Utredningen “Tvéngsvard for barn och unga”, som tillsattes i juli
2012, syftade till att forstarka barnréttsperspektivet och
rittssdkerheten for barn och unga samt bidra till kvalitetsutveckling
inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Utredningen fick 1 juni
2013 ett tilldggsdirektiv om att 4ven se dver olika
placeringsalternativ for barns och ungas boende, vard och fostran
enligt socialtjdanstlagen (SoL) och lag med sérskilda bestimmelser
om vérd av unga (LVU). I den delen ldmnade utredningen ett
delbetinkande (SOU 2014:3) i februari 2014. 1 juni 2014 beslutade
regeringen att ytterligare komplettera utredningen med uppdraget
att gora en 6versyn av hur langsiktighet och stabilitet i storre
utstrackning kan sdkerstéllas for barn som ér eller bedoms bli
langvarigt placerade.

Utredningens forslag

Utredningen anser att barnrattsperspektivet behdver stéarkas 1
tvingsvarden for barn och unga och foreslér en ny lag, 1
betdnkandet kallad den nya LVU. Syftet &r att tillforsdkra barn och
unga skydd och en god vard. Med barn ska i nya LVU avses varje
manniska under 18 ar och med ung person, eller den unge, varje
méinniska mellan 18 och 20 ar. Ambitionen ar att forslaget till ny
lagstiftning ska vara mer pedagogisk och 6verskadlig én den
nuvarande.

Foljande krav foreslas ska gélla for varden:

e Virden ska vara av god kvalitet.
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e Varden ska sdrskilt vara trygg, séker, andamalsenlig och
priglad av kontinuitet.

e Varden ska ges med omtanke och bygga pa respekt.

e Virden ska ges utifran en helhetssyn pa barnet och bedrivas
1 samverkan.

e Ett barn eller en ung person som vardas utanfor det egna
hemmet har rétt till samhorighet med anhdriga och andra
nérstdende samt kontakt med hemmiljon.

e Ett barn eller en ung person som vérdas utanfor det egna
hemmet ska ges mojlighet till en fritid som &r anpassad till
hans eller hennes dlder och intressen.

Vidare lyfts de grundldggande réttigheterna om rétt till information
och delaktighet fram och tydliggors. Bestimmelsen géller inte
enbart information som ges till barn och unga, utan avser ocksd den
som ges till vuxna, dvs. unga 6ver 18 ar och barnets
vardnadshavare.

Oppna insatser utan samtycke

Mojlighet till ppna insatser utan samtycke enligt nuvarande 22 §
LVU anvinds 1 mycket liten utstrickning. Utredningen beddmer
anda att det finns ett fortsatt behov av bestimmelsen och foreslar
ocksé att det ska bli mojligt for socialndmnden att besluta om 6ppna
insatser utan samtycke dven i samband med upphdrande av en
placering, om barnet eller den unge beddms vara i uppenbart behov
av fortsatta insatser for att hindra ett sdidant beteende som
foranledde placeringen.

Férutsdttningar for vard enligt LVU

Utredningen anser att nuvarande forutsittningar for vard enligt
LVU i princip bor behéllas ofordndrade. Rekvisiten bedéms vara
inarbetade och det har 6ver tid utvecklats rattspraxis som bidrar till
okad forutsdgbarhet och likvardighet. Miljorekvisiten och prognos-
rekvisitet for vard enligt LVU utanfor det egna hemmet behalls
ofordndrade. Beteenderekvisiten foreslas dock dndras négot:

e Rekvisitetet “missbruk av beroendeframkallande medel”
foreslar utredningen ersétts med “missbruk av alkohol,
narkotika, andra beroendeframkallande medel, lakemedel
eller dopningsmedel”.

e Rekvisitet “ndgot annat socialt nedbrytande beteende”
foreslar utredningen dndras till "nagot annat i sig sjélvt
socialt nedbrytande beteende”. Fordndringen motiveras av
att samhéllet méste ha ett tydligt ansvar for att bista barnet
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eller den unge oavsett vilka bakomliggande orsaker som kan
finnas till beteendet.

Omedelbart omhdndertagande

Utredningen foreslér att det 1 beslut om omedelbart
omhéndertagande ska anges om det grundas pa sddana
omstandigheter som avses 1 2 § (miljo) eller 3 § (beteende) i
nuvarande LVU eller om beslutet grundas pd bada dessa paragrafer
da det uppfattas kunna ha betydelse for vilka tvangsatgiarder som far
vidtas under tiden for det omedelbara omhindertagandet.
Utredningen foreslar ocksa att det ska tydliggoras vilka
befogenheter socialndmnden har under verkstilligheten av ett
omedelbart omhéndertagande.

Enligt nuvarande regler ska socialnimndens beslut om omedelbart
omhéndertagande samt handlingarna i drendet understillas
forvaltningsrétten inom en vecka. Utredningen foreslér att
bestammelsen kompletteras med tilldgget utan dréjsmal” som
innebér snabbast mdjliga handlidggning med hénsyn till
omstindigheterna.

Utredningen foreslar att forvaltningsrittens slutliga beslut om vard
ska gilla omedelbart for att undvika att varden ibland méste
avbrytas pa grund av att ritten forbisett att sérskilt forordna om att
beslutet ska gélla omedelbart.

Arenden och mél enligt LVU omfattas av den s.k. Bryssel II-
forordningen, som ar en EU-forordning om domar i dktenskapsmal
och mal om fordldraansvar, umginge samt dterforande av barn och
giller som svensk lag sedan 2005. Utredningen foreslar att det ska
inforas bestimmelser i den nya LVU som mgjliggdr ett omedelbart
omhéndertagande enligt Bryssel II-férordningen.

Utredning och planering av vdrden

Utredningen foreslar att en ny bestimmelse infors rérande vad en
ansokan om vird enligt LVU ska innehélla. Vardplanen foreslas fa
en tydligare roll nér det géller mojligheten till aterférening
respektive vid den langsiktiga planeringen for barnet i ett annat
hem.

Utredningen foreslar vidare att en obligatorisk ldkarundersokning
ska goras infor en ansokan om vard enligt LVU med syfte att vara
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en del av underlaget for bedomningen av barnets eller den unges
behov av vard och for planeringen av eventuell fortsatt vard.

Utredningen foreslar att socialnimnden, om det inte dr obehovligt,
ska begira en hilsoundersokning i anslutning till att vard i
familjehem eller HVB for barn och unga inleds. Landstinget ska
darefter vara skyldigt att erbjuda en sddan hélsoundersokning, vilket
ska regleras 1 en sdrskild lag: lagen om hélsoundersdkning av barn
och unga vid beslut om vard utanfér det egna hemmet.

Den rdttsliga processen

I syfte att stirka barns och ungas mojligheter att fa sina rattigheter
tillgodosedda i rittsprocessen 1 drenden enligt LVU foreslar
utredningen att det ska finnas mojlighet till offentligt bitrade 1 mél
om begrinsning av umginge och hemlighallande av barnets
vistelseort. Den som foretrédder barnet ska vara 1amplig och ha
kunskap om barn. Kunskapen om barns behov och barns rittigheter
behover ocksa stirkas i domstolen. De jurister som handldgger mal
om tvingsvérd for barn och unga bor ha sirskild inriktning,
utbildning samt intresse for den sérskilda maltypen.
Forvaltningsritten ska, om det behovs, hora lamplig sakkunnig vid
muntlig forhandling, t.ex. expert inom barn- och ungdomspsykiatri
eller barnmedicin.

Utredningen anser att barns och ungas mojligheter att delta i den
muntliga forhandlingen 1 domstolen behdver uppmérksammas mer.

Placering enligt SoL utan vardnadshavarens samtycke

Ungdomar som &r ndra myndighetsaldern och som far illa pa grund
av forhallandena i hemmet eller djupgéende konflikter med sina
fordldrar, har svart att & hjilp inom ramen for dagens regler.
Utredningen anser att ett stirkt barnrattsperspektiv och hénsyn till
barnets 6kade beslutskompetens i takt med stigande alder och
mognad motiverar att dldre barn ska fa storre bestdimmanderitt nér
det géller frivilliga insatser enligt SoL.. Det foreslas darfor att
socialndmnden ska kunna besluta om placering av barn som fyllt 16
ar dven utan vardnadshavarens samtycke, om det ar lampligt och
barnet begir eller samtycker till det.

Fordldrarnas rdttsliga stillning och behov av stod

Utredningen foreslar att en virdplan som avser barn, om det inte
moter sdrskilda hinder, dven ska beskriva vilka fordndringar som
kréavs for att barnet ska kunna dtervinda hem och vilket stod
ndmnden kan erbjuda vardnadshavarna for att det ska vara mojligt.
Redan med dagens lagstiftning har socialndmnden ett generellt
ansvar for att foraldrar till placerade barn far rdd, stéd och annan



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.7.1- 416/2015
Sida 6 (11)

hjalp som de behover under vardens genomforande. Utredningen
foreslar att nimnden dérutdver aktivt ska erbjuda vardnadshavare
till barn som omhéndertas enligt LVU péa grund av miljon i hemmet
stod som kan bidra till att de blir delaktiga i vrden och utvecklas i
sitt fordldraskap. Utredningen anser att rittssdkerheten for
vardnadshavaren under vardens genomforande i vissa avseenden
behover forstirkas. En bestimmelse foreslds i nya LVU om att
barnets vardnadshavare, sd langt det dr mojligt och 1dmpligt, ska fa
information om och ges mgjlighet att vara delaktiga i
genomforandet av varden.

Vardnadshavare foreslds ocksa fa ritt till offentligt bitrdde vid
drenden om umgéngesbegriansning och hemlighallande av barnets
vistelseort.

Tryggheten for langsiktigt placerade barn

Enligt tilldggdirektiven ska utredningen géra en dversyn av hur
langsiktighet och stabilitet i storre utstrickning kan sékerstéllas for
barn som ér eller bedoms bli 1dngvarigt placerade. Utredningen
anser att lagstiftningen 1 hogre grad maste ta hdnsyn till vissa barns
behov av stabilitet i sin uppvéxt. Utredningen foreslar att
vardplanen som avser barn ska revideras senast nir barnet varit
placerat i tva &r och sirskilt avse barnets langsiktiga boende.

Utredningen foreslar att kravet pd overvigande ersitts med en
skyldighet for barnets sérskilda socialsekreterare att minst var sjitte
mdnad rapportera till socialndmnden om hur barnets behov
tillgodoses, hur vdrdnadshavarnas forhallanden utvecklar sig och,
om varden bor fortsitta, hur den bor inriktas och utformas.

Utredningen anser att det dr angelédget ur rittssdkerhetssynpunkt att
det fors in en bestimmelse 1 den nya LVU om ritt for part att begéra
att varden ska upphora. Samtidigt foreslés att en begéran frén en
vérdnadshavare om att vard enligt nuvarande 2 § LVU ska upphora
inte behdver provas av socialndmnden om fragan om vérd har
provats av nimnden eller ritten de senaste tolv manaderna.

Nuvarande regler om vardens upphorande innebér att tva
rittsprocesser kan uppsta, en som provar fordldrarnas lamplighet
och en annan som provar om barnet tar skada av en hemflyttning
(flyttningsforbud). Utredningen anser att denna ordning inte &r
forenlig med ett barnrittsperspektiv. Utredningen foreslar darfor att
en bestimmelse ska foras in i den nya LVU om att barnets bésta ska
vara avgorande vid provningen av om vard enligt nuvarande 2 §
LVU ska upphéra. Vid bedomningen ska det fastas sérskilt
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avseende vid barnets instdllning, om barnet sedan lag alder eller
under lang tid vardats i familjehemmet, barnets umgénge med och
relation till vArdnadshavarna samt om barnet har en néra relation till
familjehemsforéldrarna och en god forankring i den sociala miljon.

Utredningen anser att bestimmelserna om flyttningsférbud behover
finnas kvar for att forhindra skadliga hemtagningar av barn som ar
frivilligt placerade.

Utredningen konstaterar att det finns en osékerhet om vad som ska
vdgas in 1 en beddmning om vardnadsoverflyttning och foreslar att
skdlen som ska ligga till grund for socialnimndens ansdkan om
vardnadsoverflyttning till familjehemsforildrar ska fortydligas.
Utredningen anser ocksé att regeringen bor ta initiativ till en
oversyn av om handldggningen av beslut om vardnadsoverflyttning
pa talan av socialnimnden ska flyttas fran allmdn domstol till
forvaltningsdomstol.

Ansvar och befogenheter under vardens genomférande

Det finns en oklarhet i hur langt vardnadshavarens bestimmanderitt
stracker sig vid vérd enligt LVU. Utredningen foreslar darfor ett
fortydligande om att socialnimnden dvertar bestimmanderitten i
den utstrickning det behovs for att genomfora varden.

Samverkan om hdlsa och utbildning under en placering
Utredningen foreslar att det i SoL och hilso- och sjukvérdslagen
(1982:763, HSL) infors likalydande bestimmelser om att
kommuner och landsting ska ingé 6verenskommelser om ett
samarbete i friga om vérd utanfor det egna hemmet av barn och
unga. Kravet avser dverenskommelser om samarbete sivil infor en
placering som under genomforandet av varden och infor att den
avslutas. Formerna for samverkan mellan landstingen och de
sarskilda ungdomshemmen bor sérskilt uppmérksammas 1
anslutning till arbetet med dessa dverenskommelser.

Utredningen foreslar ocksé att Socialstyrelsen ska ges 1 uppdrag att
ta fram ett vigledande kunskapsstdd till huvudmén och
verksamheter om ansvarsfordelningen for vard och stod vid psykisk
ohilsa hos barn och unga 1 samhaéllsvérd. Kunskapsstodet bor
utformas sa att det leder till 6kad tydlighet om vad som dr
respektive huvudmans, verksamhets och professions ansvar inom
omrédet.

Vardens innehall och kvalitet
Utredningen bedomer att det finns flera hinder och risker for att
institutionsvarden inte ska motsvara stillda krav och behov
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avseende kvalitet och kompetens. Att sikerstilla tillgangen till
medicinsk och psykologisk kompetens vid enskilt och kommunalt
drivna HVB ér sérskilt angeldget nédr varden sker med tvang, i
synnerhet om verksamheten har en inriktning mot barn och unga
med psykiska funktionsnedséttningar eller psykisk ohélsa.
Utredningen anser att regeringen bor dvervéga att ge Inspektionen
for vard och omsorg (IVO) i uppdrag att utifran sin tillsyn bedoma
tillgdngen till medicinsk och psykologisk kompetens vid HVB .

Utredningen foreslar att regeringen ska ge Socialstyrelsen i uppdrag
att utreda forutsittningarna for en eftergymnasial grundutbildning
for personal vid HVB.

Utredningen foreslar ocksa att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att
utreda forutsittningar och former for en integrerad och mer
specialiserad dygnsvard som samlat kan méta behov av vard med
stod av LVU och hélso- och sjukvard, frimst psykiatrisk vard. I
uppdraget bor dven ingd att analysera forutsattningarna for
differentiering och specialisering i 6vrig institutionsvird med stod
av LVU.

Verksamheten vid de sdrskilda ungdomshemmen

Utredningen ldmnar ett antal forslag som géller verksamheten vid
de sérskilda ungdomshemmen och i synnerhet de bestimmelser som
reglerar de s.k. sirskilda befogenheterna. I nuvarande lagstiftning
bendmns dessa tvangséatgiarder som sirskilda befogenheter. I den
nya LVU foreslds atgirderna bendmnas skyddsatgérder. Forslagen
innebdr bl.a. att atgdrden avskiljning differentieras i tva olika
nivaer: avskiljning med 6ppen dorr och avskiljning med last dorr.
Utredningen foreslar att tiden for hur ldnge en avskiljning far paga
minskas kraftigt.

Utslussning och stod efter avslutad vard

Utredningen anser att utslussning frdn vard utanfor det egna
hemmet samt stdd och hjélp efter avslutad placering ar viktiga delar
av samhillets dtagande och att dessa behover stirkas och utvecklas.
Atagandet ska vara langsiktigt och bl.a. underlitta dvergingen till
sjdlvstindigt vuxenliv for unga som avslutar en placering.
Utredningen foreslér ett tilligg 1 bestimmelsen om
genomforandeplan i Socialtjénstforordningen, SoF, om att den
ocksé ska beskriva hur barnet eller den unge ska forberedas for
tiden efter det att en placering i ett familjehem eller HVB har
avslutats. Samma forutséttningar ska gilla oberoende av om varden
getts med stod av SoL eller LVU.
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Styrning med kunskap och systematisk uppfoljning

Utredningen foresléar att Myndigheten for vardanalys ska ges i
uppdrag att utarbeta ett system for uppfoljning av vard i familjehem
och HVB. Vidare konstateras att IVO behdver se 6ver och utveckla
arbetet med tillstandsgivning och tillsyn om utredningens forslag till
en ny LVU genomfors.

Konsekvenser och forslag till i krafttrdidande

Utredningen bedomer att forslagen till ny LVU och andra
lagéndringar innebér vissa utdkade och fortydligade krav pa
kommunernas och landstingens verksamhet i forhallande till den
kommunala sjdlvstyrelsen. Utredningen anser att detta &r
nddvéndigt med hénsyn till rittssdkerheten och intresset av att
placerade barn och unga tillforsdkras skydd och en god vérd.
Utredningen bedomer att det kommer att uppstéd kostnadsékningar
for staten, kommunerna och landstingen om forslagen genomfors.
Kommunerna berédknas fa 6kade kostnader med 43—48 miljoner per
ar till f6ljd av utokade arbetsuppgifter och ambitionshdjningar i
lagstiftningen.

Utredningen foreslar att den nya LVU och 6vriga
forfattningséndringar ska trada i kraft den 1 juli 2017.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stodjer forslaget till andringar 1 lagstiftningen och det
genomgaende tydliga barnperspektiv som framgér av skrivningarna.
Det édr angelédget att barns ritt till inflytande, insyn och information
starks i den lagstiftning som sa starkt paverkar det enskilda barnets
livssituation, ofta mot dess egen vilja.

Forvaltningen instimmer ocksa till fullo i utredningens beskrivning
av behovet att stirka domstolarnas barnperspektiv genom att ha
sarskilt utbildade jurister. Det dr sérskilt viktigt att ddr kunna ha
kompetens att tolka och forsta barns och ungas ageranden och ha ett
tydligt fokus pd barnets basta.

Aven tydliggdrandet kring att den obligatoriska
lakarundersokningen 1 samband med ansdkan om vérd ska vara ett
underlag for bedomningen och planeringen kring den unges behov
av vard dr positivt, dd det inte alltid varit en sjdlvklarhet trots
kunskapen om att placerade barn och unga som grupp har sdmre
fysisk och psykisk hélsa jamfort med genomsnitten bland barn.

Utredningen foreslar att begiran frdn vardnadshavare om att vard
enligt nuvarande § 2 LVU ska upphora inte behdver provas av
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socialnimnden om frdgan om vard har prévats av nimnden eller
ritten de senaste tolv manaderna. Forvaltningen uppfattar &ven den
delen av forslaget som en forstarkning av barnets réttigheter utifran
ett barnperspektiv da titt upprepade utredningar av den typen ofta
skapar oro och instabilitet for barnet.

Ytterligare en viktig frdga som lyfts i utredningen &r vikten av en
bra, vélplanerad och genomténkt utslussning efter avslutad vérd.
Placerade barn har ofta en sérskilt utsatt situation nér steget ut till
vuxenlivet ska tas och behovet av stod kan vara omfattande.

I nagra delar av forslaget till ny lagstiftning onskar forvaltningen
fortydliganden. Exempelvis vad géller 4ndringen av “nagot annat
socialt nedbrytande beteende” till “nagot annat i sig sjélvt
nedbrytande beteende” och hur det padverkar ansvarsforhdllandena
mellan kommun och landsting. Om det innebir ett 6kat ansvar for
kommunen att bereda vard med stdd av LVU {6r barn och unga med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar behdvs omfattande
kompetensutveckling och skapande av nya virdformer dé den typen
av vard traditionellt inte legat pa kommunen. Nya frdgor om
gransdragningar uppstar ocksa, till exempel vad géller dtstérningar,
sjdlvskadebeteende etc.

En annan oklarhet ror skrivningarna kring yngre barns deltagande 1
den muntliga férhandlingen i domstol. Hur ska det genomforas 1
praktiken for att det ska bli bra for barnet och skapa en delaktighet?
Vilken kompetens kréivs av alla inblandade och vilka fordndringar
behover inforas 1 sjdlva processen?

Forslaget om att det 1 beslut om omedelbart omhédndertagande ska
anges om det grundas pa sddana omstidndigheter som avsesi2 §
(miljo) eller 3 § (beteende) 1 nuvarande LVU eller om beslutet
grundas pd bdda dessa paragrafer kan skapa komplikationer. I
manga fall dr det i det akuta skedet inte sjdlvklart vilken av
paragraferna som dr tillimplig och 1 vissa fall kan det i1 det senare
utredningskedet visa sig vara den andra eller bada paragraferna. Att
dé redan fran borjan ha behovt slé fast detta kan begransa
hanteringen och ocksé forsvara samarbetet med barn och foréldrar.

Forvaltningen delar utredningens bedomning att forslagen kommer
att leda till kostnadsdkningar for kommunerna, som kommunerna
behover kompenseras for.
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Bilagor
1. Sammanfattning ”Barns och ungas ritt vid tvangsvard-
Forslag till ny LVU (SOU 2015:71)
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