Utlatande 2015:94 RI+RIIl (Dnr 159-1252/2015)

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm
Forslag till organisation och genomférande

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Forslaget till organisationen for, och genomforandet av, Kommissionen
for ett socialt hallbart Stockholm godkénns.
2. Rapporten Skillnadernas Stockholm godkéinns.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsittning att
kommunfullméktige beslutar enligt ovan, foljande.
En politisk referensgrupp tillsétts for att f6lja kommissionens arbete i
enlighet med vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Foredragande borgarraden Karin Wanngard och Emilia Bjuggren
anfor foljande.

Arendet

Kommunfullméktige har i budget 2015 fattat beslut om att inrétta en
kommission for ett socialt hallbart Stockholm. I uppdraget ingér att analysera
skillnader 1 livsvillkor i Stockholm och ldmna forslag till tgérder for en jamlik
och socialt héllbar stad. Arbetet har inletts av stadsledningskontoret och en
forsta rapport som kartlégger de dvergripande skillnaderna i livsvillkor i
Stockholms stad har tagits fram.

Rapporten visar en vixande ojamlikhet i staden inom ett flertal omraden,
frén hélsa till otrygghet, inkomst och skolresultat. Utvecklingen riskerar att
paverka samhillets och invénarnas allmédnna vélbefinnande och hélsa negativt,
och gér i motsats till kommunfullméktiges mal om att Stockholm ska vara en
sammanhaéllen stad.




Arendet presenterar ett forslag till organisation och genomforande av
kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm. Vidare foreslas en politisk
referensgrupp knytas till projektet.

Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.
Vara synpunkter

Det &r dags att ta de okande skillnaderna i livsvillkor i Stockholms stad pé
stort allvar. Alltfor linge har detta samhillsproblem negligerats. Stadens nya
politiska ledning visade darfor direkt efter valet en tydlig ambition att skapa en
stad som haller ihop. Arbetet med en social hallbarhetskommission &r en viktig
del i det arbetet.

Rapporten Skillnadernas Stockholm &r kommunens forsta samlade
kartlaggning av utvecklingen av skillnader i livsvillkor i staden. Bilden som
trader fram ar tydlig. Inom allt fran skolresultat till hilsa, inkomst och
deltagande i foreningslivet har de redan vélbargade stockholmarna haft en
mycket mer positiv utveckling &n de relativt fattiga stockholmarna.

Genom att enbart titta pd den genomsnittligt positiva utvecklingen och
blunda for ojamlikheten har det kunnat foras en politik som bidragit till en
utveckling dér staden dragits isér. Skillnadernas Stockholm visar att
stadskvalitetsindex, en sammanvégning av viktiga stadskvaliteter s& som
arbetsplatser, kollektivtrafik, kultur, vardcentraler, skolor, parker med mera, ar
hogt 1 socioekonomiskt starka stadsdelar medan socioekonomiskt svaga
grupper aterfinns i stadsdelar med lagt stadskvalitetsindex.

Utforsdljningarna av allménnyttiga hyresrétter och premierandet av
bostadsrittsédgande ér ett tydligt exempel pa politik som spétt pa ojamlikheten
och cementerat den socioekonomiska segregationen i Stockholms stad.
Rapporten visar tydligt att ombildningarna och det minskade bestaendet av
hyresritter har begrénsat laginkomsttagares mojlighet att vilja bostadsomrade
och forstirkt koncentrationen av grupper med ldgre inkomster och ldgre
sysselsittningsgrad i vissa omraden i ytterstaden, medan grupper med hog
inkomst, hogre utbildning och hoga sysselséttningsnivéer koncentreras i andra
omréden i staden.

Skolresultaten foljer samma trend och tenderar vara laga bland barn med en
socioekonomiskt svag bakgrund och hogre bland barn med en
socioekonomiskt stark bakgrund. Det dr sdrskilt oroande d& hogre utbildning
har ett starkt samband med hdgre sysselséttningsgrad och inkomst. Nér skolan
inte lever upp till sitt kompensatoriska uppdrag reproduceras ojamlikheten



over generationsgranser och barnen som vaxer upp i socioekonomisk utsatthet
riskerar att drva arbetsloshet, ohilsa och fattigdom.

Den 6kade ojamlikheten &r djupt ordttvis och begransar méanniskors
livsvillkor. Att klyftorna tillatits véxa &r ett uttryck for en politik som i bésta
fall blundat for, i vérsta fall medvetet spétt pa, den negativa utvecklingen.

Nu méste vi vinda den. Stockholm ska vara en stad som haller samman.

En jamlik stad &r en stark stad. I en jdmlik stad skapas forutséttningarna for
social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet, for innovation och alla invanares
mojlighet att ta tillvara pa sina drommar och ambitioner. En jamlik stad &r
grunden for allas trygghet och positiva utveckling. Kommissionen for ett
socialt hallbart Stockholm &r en nyckel i det arbetet.

Bilaga
Hallbarhetskommissionens rapport Skillnadernas Stockholm

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson
och Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (FP) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.

1. Foredragande borgarradets forslag godkanns delvis.
2. Diérutover anfors foljande.

I budgeten anger majoriteten att ”For att synliggora bade behov och mojligheter ska
staden tillsétta en social héllbarhetskommission med fristdende forskare som granskar
pa vilket sitt staden kan bidra till en jadmlik stad.” En sddan formulering for narmast
tanken till en fristdende utredning, vars ledaméter &r forskare, som pé ett obundet sétt
kan komma med rekommendationer. Istillet foreslar majoriteten nu att kommissionen
i praktiken bestar av ndgra ledande tjinstemin inom staden och att den ska ”samverka”
med fristdende forskare.

Risken dr ddrmed stor att kommissionen kommer att presentera slutsatser och
forslag som framfor allt verensstimmer med den styrande majoritetens dnskemal. Vi
skulle vilja hdvda att sa redan &r fallet.

Vi vill notera att det &r hogst anmérkningsvért att rapporten Skillnadernas
Stockholm presenterades pa stadens hemsida i juni i kommissionens namn, trots att
kommissionen alltsa dnnu inte organiserats eller borjat verka. Rapporten
sammanstéller en hel del intressant statistik, men bygger pa en vérldsbild som inte
utgar fran den enskilde individen och dennes mojlighet att forma sitt liv, utan utifran
hur det kollektiva utfallet blir av individers livsval.

Att rapporten dr skriven utifran den nuvarande vénstermajoritetens véarldsbild och
problemformuleringar mérks pa ett flertal stillen. Vi vill ta ett exempel. Nar
kommissionen forklarar bostadssegregationen som ett resultat av det minskade antalet



hyresritter i innerstaden, inte det 14ga antalet bostadsrétter i ytterstaden, véljer man att
bekrifta den styrande majoritetens vérldsbild. Den implicerade 16sningen blir att
bygga fler hyresrétter i innerstaden, men inte att verka for fler bostadsratter i
ytterstaden. Sa tar en forment neutral rapport pa ett subtilt sitt politisk stdllning.

Trots detta hoppas vi att majoriteten laser kommissionens rapport med intresse. En
av de mest intressanta slutsatserna ror det starka sambandet mellan stadsdelars
socioekonomiska sammansittning och stadskvaliteter. Aven utanfor innerstaden gir
det att bygga stadsdelar med god tillgang till service, en bra blandning av bostdder och
arbetsplatser, och néra till kollektivtrafik. Tyvérr har stora delar av det efterkrigstida
Stockholm hdgst medvetet inte byggts pa detta sétt, utan som isolerade dar dér service
och arbetsplatser lagts ndgon annanstans.

Indirekt innebér resultaten ett stort underkdnnande av sévél tidigare som nuvarande
vinstermajoriteters stadsbyggnadspolitik. Det 4dr den stadsbyggnadspolitiken, med
miljonprogrammets prefabricerade hyresrittsenklaver som flaggskepp, som lett till den
segregation vi ser idag.

Losningen &r att arbeta for en mer blandad stad, dar arbetsplatser flyttas ut till
ytterstaden, dar fortdtning ger underlag for fler butiker och restauranger, och dér
reformer av hyressattningssystemet i nyproduktionen gor det mdjligt att bygga nya
hyresritter i de mest attraktiva ldgena samtidigt som fler bostadsrétter gor det mojligt
for fler boende i ytterstaden att dga sitt boende.

Sammanfattningsvis vill vi sdga att risken &r stor att kommissionen kommer att
fungera som en utredningstjinst for vénstermajoriteten snarare dn att komma med
djirva och vetenskapligt underbyggda forslag pa hur Stockholm kan bli en stad dér
alla har formagan att forverkliga sina djupast liggande mdjligheter.

Vi yrkar alltsé pa att forslaget om en kommission for ett socialt héllbart Stockholm
g0rs om sé att kommissionens ledamoter ar fristdende forskare. Stadsledningskontorets
roll bor vara att bistd med faktaunderlag. Ytterligare vetenskaplig expertis i sérskilda
fragor kan knytas till kommissionen vid behov.

Rapporten ”Skillnadernas Stockholm” syftar till att ge en forsta Gvergripande bild
av laget i Stockholms stad och den kommer att foljas upp med vidare analyser och
redovisningar ldngre fram. Vi tycker ambitionen &r god men anser att politiska
tolkningar bor 1dmnas utanfor detta arbete tills vidare och att vi istéllet bor fokusera pa
de utmaningar som Stockholm de facto stér infor. Dessvirre har inte den rodgronrosa
majoriteten lyckats forhélla sig neutrala eller ens sansade i sina langtgéende slutsatser
av rapporten utan tolkar faktaunderlaget sd som det passar deras varldsbild.

Rapporten ska i storsta mén préglas av fakta och siffror, och inte analysera
samband eller forklaringar om varfor utvecklingen ser ut som den gor. For att kunna ta
rapportens arbete vidare krdvs djupare analyser for att forstd sambanden samt vilka
atgdrder som behover vidtas. Ett konkret exempel pa detta &r hur den rédgronrosa
majoriteten blint véljer att fokusera pa att skillnaderna mellan stadsdelarna dkar istéllet
for att fokusera pé det faktum att alla fatt det béttre.

Rapporten utgér ifrdn geografiskt avgridnsade stadsdelar och inte utifrén personer
och den individuella férdndringen. Genom att endast jimfora utvecklingen i och
mellan stadsdelarna missar man helt individens perspektiv och utvecklingen som sker
for den enskilda méinniskan. Detta dr dock inte den rodgronrosa majoriteten
intresserade av att ens nimna eftersom det inte ger stdd at deras politiska dvertygelse.



Dessvirre ger det en felaktig bild nir man enbart fokuserar pa omraden och inte pa den
enskilde eftersom den 6vergripande statistiken visar pé att vissa omraden inte
utvecklas samtidigt som andra utvecklas snabbare. Det senare ar i sig en utmaning
som staden maste fortsitta arbeta med, men det maste tydligare framga att utveckling
faktiskt skett pa individniva. Det dr naturligtvis inte ovéisentligt hur vissa virden ar
kopplade till en geografisk plats 6ver tid, men genom att helt exkludera individens
perspektiv i analysen sa kommer detta att leda till felslut i en kommande fordjupning
och forslagsstillande. Det ar viktigt att kommissionen har med sig detta framdver for
att inte svartmala Stockholms utveckling for att kunna gora egna politiska poédng.

Trots att den r6dgronrosa majoriteten tar sig friheten att tolka resultatet till forman
for sin egen politiska agenda sa framgar inte hur de avser att arbeta for att utjimna
skillnader i staden. I manga aspekter har staden utvecklas till det béttre, men att det
kan skilja sig mellan olika stadsdelar. Menar majoriteten verkligen att Stockholm blir
en jamlikare stad om det blir lite sémre i de omraden som idag gar bra? En stad
utvecklas och vixer fullt ut genom att insatser sétts in for exempelvis de skolor som
har lagst resultat eller stadsdelar med stdrst utmaningar och inte genom att begrinsa de
som har spetskompetens eller ett arbete idag.

Vi stiller oss vidare tveksamma till flera av de tolkningar som gors i rapporten, dar
fakta och siffror jAimfors i syfte att bekrifta en, av majoriteten, redan dragen slutsats
istéllet for att lyfta fakta utifran den verklighet som visas. Jamforelser gors utifran
malséttningen att visa en sa stor skillnad som mgjligt istéllet for fokus att skapa en
rittvisande bild av Stockholm. For oss ar det avgorande att alltid arbeta for att alla ska
fa det béttre, inom alla delar av samhaillet utifran varje persons forutséittningar och
ambition. Den rodgronrosa majoriteten arbetar aktivt for att bildsétta en stad i1 forfall,
dar inga insatser har gjorts for att motverka detta. Ambitionen att svartmala det arbete
som gjorts ar tydlig.

Exempelvis dras slutsatsen att andelen hushéll med ldngvarigt ekonomiskt bistand
okar. Det ar visserligen korrekt och ett tydligt resultat av att Stockholms stad idag har
den ldgsta nivan av ekonomiskt bistdndstagande sedan rakningarna borjade 1982. De
som idag har ett behov av ekonomiskt bistdndstagande ar personer som stér langt ifran
arbetsmarknaden av olika anledningar och som kraver djupare insatser for att ta sig
tillbaka. Sadana tolkningar maste féregés av en bredare bild. Den rekordléga nivan av
antal hushéll med ekonomiskt bistdnd gor att andelen hushéll med 1dnga bistdndstider
(10—12 manader per ar) dkat fran 26 procent 1995 till 43 procent av det totala antalet
bistandshushéll 2014. Men vi fér inte glomma att Stockholm trots det har historiskt
laga nivaer av ekonomsikt bistandstagande

Den rodgronrosa majoritetens stopp for ombildningar i ytterstaden tvingar
ménniskor som vill 4ga sin bostad men som bor i en stadsdel med enbart hyresrétter att
faktiskt flytta for att kunna &ga sitt boende. Det bidrar inte till en 6kad integration,
jémlikhet eller en stad som héller samman utan det leder snarare till en 6kad
polarisering.

Av det foredragande borgarradets synpunkter gar det att dra slutsatsen att den
rodgronrosa majoriteten inte ar beredda att utstracka valfrihet till de som bor i
ytterstaden, att de inte dr villiga att motverka utanférskap genom att lata
stockholmarna fa inflytande over sina egna val. Det dr uppenbart att den rodgronrosa



majoriteten har en politik for att fordela bristerna, inte for att skapa dynamik och
vélstand.

Mainniskor ska ges mdjlighet att sjélva ta ansvar och fordndra sin livssituation. S&
lange trosklar till arbetsmarknaden &r for hoga forvdgras ménniskor denna mojlighet.
Den rédgronrosa Stadshusmajoritetens och den rddgrona regeringens tillvixtfientliga
politik &r det storsta hindret mot egen forsérjning och lika mojligheter séval i
Stockholm som nationellt. Istillet for att fokusera pa att fa ménniskor i arbete sa
fokuserar majoriteten pa en skattehdjnings- och aterstillarpolitik som hammar tillvaxt
och utveckling i staden, bade géllande vélfdrd och viktig infrastruktur. Vi ser idag en
politisk inriktning som skapar ett skuldsatt Stockholm dér notan skickas till
skattebetalarna. Samtidigt ser vi hur stadsmiljon blir allt mer otrygg och stadens
utgiftssystem brister. Allt medan den politiska energin gér 4t till att lappa, laga och
komma med akutldsningar pé Stockholms framtidsutmaningar. Fakta som inte lyfts i
rapporten for ett socialt hallbart Stockholm.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Forslaget till organisationen for, och genomforandet av, Kommissionen
for ett socialt hallbart Stockholm godkanns.
2. Rapporten Skillnadernas Stockholm godkénns.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att
kommunfullméiktige beslutar enligt ovan, foljande.
En politisk referensgrupp tillsétts for att folja kommissionens arbete i
enlighet med vad som sédgs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 9 september 2015

P& kommunstyrelsens vagnar:
KARIN WANNGARD
Emilia Bjuggren
Ulrika Gunnarsson

Reservation anférdes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Johanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (FP)
med hénvisning till Moderaternas och Folkpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) med hinvisning till
Moderaternas och Folkpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.






Arendet

Kommunfullméktige har i budget 2015 fattat beslut om att Stockholm skall
vara en sammanhdllen stad och att som ett led i detta inrétta en kommission for
ett socialt hallbart Stockholm. Kommissionen har uppdraget att analysera
skillnaderna i livsvillkor i Stockholm och ldmna forslag till atgérder for en
jamlik och socialt hallbar stad. Planeringen for hallbarhetskommissionens
arbete har skett i samverkan med berdrda forvaltningar och bolag inom
Stockholms stad

Kommissionen organiseras som ett sérskilt utvecklingsprojekt inom
stadsledningskontoret under ledning av stadens hallbarhetschef.
Stadsdirektoren, de bitrddande stadsdirektorerna, direktdren for manskliga
rittigheter och demokrati samt ekonomidirektdren ingér i styrgruppen for
kommissionen. Utvalda utvecklingsledare fran forvaltningsorganisationen
fordjupar analys och tar fram atgéardsforslag inom fyra utvecklingsomraden
och samverkar med fristdende forskare. Utgangspunkter &r att koppla
kommissionens arbete till stadens ordinarie budgetprocess.

Till respektive utvecklingsomrade kopplas fristdende forskare som har till
uppgift att ge kommissionens analyser och forslag till atgirder en vetenskaplig
grund. Forskarna far en radgivande funktion i férhallande till
utvecklingsledare och ska framstilla egna underlagsrapporter med analyser
och atgirdsrekommendationer som kommissionen har att beakta.

Till Kommissionen knyts en politisk referensgrupp dar representanter fran
alla partier i kommunstyrelsen ingar. Referensgruppen har i uppdrag att folja
och ge stdd i kommissionens arbete samt vicka initiativ baserat pa
kommissionens arbete.

Arbetet med kommissionen har inletts under varen och en forsta rapport,
Skillnadernas Stockholm, har tagits fram. Rapporten ar den forsta
kartldggningen av skillnader i livsvillkor i Stockholms stad som kommunen
har tagit fram. [ rapporten konstateras en vixande ojamlikhet som
underminerar den sociala ssmmanhéllningen och skapar grogrund for sociala
konflikter i Stockholm.

Rapporten visar pd en genomsnittlig positiv utveckling for staden men 6kad
ojamlikhet inom en rad olika omraden. Bland annat konstateras att
medellivslangden i Stockholms stad har 6kat med atta &r sedan 1970 men
ocksa att skillnaderna i livsldngd okat mellan olika delar av staden och olika
grupper i staden. Mellan min i Skiirholmen och kvinnor pa Ostermalm skiljer
det idag &tta &r i medellivsldngd. Kvinnor med kort utbildning har inte haft
nagon dkning av medellivsldngden alls under det senaste decenniet.

Stockholm blir ocksé en allt mer geografiskt segregerad stad. Resurssvaga
inflyttare tenderar att bositta sig i redan resurssvaga omraden och
resursstarkare individer tenderar att flytta fran dessa omraden. En negativ



utvecklingsspiral forstérks av att det har blivit svarare for resurssvaga grupper
att flytta till mer resursstarka omrdden d hyresrétterna blivit farre dér.

I kommissionens fortsatta arbete kommer analysen av skillnaderna i
livsvillkor att fordjupas och atgarder for att komma till ratta med dem foreslas.

Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 12 augusti 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Rapporten Skillnadernas Stockholm &r kommunens forsta samlade kartlaggning av
skillnader i livsvillkor i Stockholms stad. Den tillhandahéller en gemensam
kunskapsbas om de ojdmlika livsvillkorens omfattning och utveckling, och utgdr
dérigenom en god grund for Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholms fortsatta
arbete.

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm har organiserats som ett sarskilt
utvecklingsprojekt inom stadsledningskontoret under ledning av stadens
hallbarhetschef. Arbetet bedrivs i huvudsak inom nedanstidende fyra

utvecklingsomréaden:
. Uppvixt och utbildning
. Arbete och inkomst
. Boende och stadsmiljo
. Demokrati och trygghet

Arbetet inom utvecklingsomradena leds av sérskilda utvecklingsledare som finns
pa arbetsmarknadsndmnden, utbildningsndmnden, stadsbyggnadsndmnden samt
stadsledningskontoret. Skilet till att anvénda utvecklingsledare fran
forvaltningsorganisationen dr att skapa goda forutséttningar for hog implementerbarhet
avseende strategier och atgirder som kommissionen tar fram.

Till respektive utvecklingsomrade kopplas fristdende forskare som har till uppgift
att ge kommissionens analyser och forslag till atgérder en vetenskaplig grund.
Forskarna far en rddgivande funktion i forhallande till utvecklingsledare och ska
framstdlla egna underlagsrapporter med analyser och atgérdsrekommendationer som
kommissionen har att beakta.

Stadsdirektoren, de tva bitrddande stadsdirektorerna, direktdren for ménskliga
rittigheter och demokrati utgor tillsammans med ekonomidirektdren styrgrupp for
arbetet. Forvaltnings- och bolagschefer involveras 16pande i arbetet.

Till projektet knyts en politisk referensgrupp med representanter fran samtliga
partier i kommunstyrelsen. Referensgruppens roll ar att folja och ge stod i arbetet samt
att vicka initiativ baserat pa kommissionens arbete.

Som orientering for Stockholms stads kommission har stadsledningskontoret lagt



sarskilt stor vikt vid att & ena sidan sékerstdlla implementerbarheten i de strategier och
atgdrder som kommissionen kommer att foreslé, och & andra sidan tillforsdkra att dess
analyser och dtgérder utgér fran aktuell och fristdende forskning.

Mot bakgrund av dessa prioriteringar bedomer stadsledningskontoret att forslaget
till organisation och genomforande som redovisas i detta drende ger goda
forutsattningar for Stockholms stad att mota den utveckling som redovisas i rapporten
Skillnadernas Stockholm — att stirka en socialt hallbar utveckling i staden.
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