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Yttrande over remissen ”"En starkt yrkeshogskola
- ett lyft for alla”

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden hanvisar till forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Arjun Bakshi
arbetsmarknadsdirektor Karin Eriksson-Bech
utvecklingschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat utredningen En stérkt
yrkeshogskola — ett lyft for kunskap (Ds 2015:41) till
arbetsmarknadsnamnden.

Yrkeshogskolan inréttades 1 juli 2009 pa grundval av den tidigare
kvalificerade yrkesutbildningen for att tillgodose arbetslivets behov
av kvalificerad arbetskraft.

Forslagen som presenteras 1 promemorian ar ett led 1 att
vidareutveckla yrkeshogskolan. Syftet ér att yrkeshdgskolan ska fa
battre forutsattningar att kunna tillgodose samhéllets och
arbetslivets behov av kompetens i sdvil det medellénga som det mer
langsiktiga perspektivet.

Forslagen 1 promemorian innebdr bland annat att ett beslut om
utbildning inom yrkeshdgskolan som huvudregel ska omfatta tre
utbildningsomgangar och som ldngst fem utbildningsomgéangar.
Undantag kan goras om det dr svért att bedoma behovets omfattning
da beslut om férre utbildningsomgangar kan fattas. Genom att fatta



a

Stockholms
stad

&

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
AMN 2015-0241-01.06
Sida 2 (9)

beslut om fler utbildningsomgangar kan kontinuitet och
langsiktighet sdkerstéllas.

Vidare foreslas det att lottning infors som en urvalsgrund och att
kvotgrupper infors i urvalsprocessen. Kompetenskraven pa nya
utbildningsanordnare starks.

Yrkeshogskolan ska kunna anordna fristdende kurser och
behorighetsgivande forutbildningar pa gymnasial niva.

Utbildningar inom yrkeshdgskolan ska vésentligen bygga pa
kunskaper fran nationella program i gymnasieskolan. Darfor
foreslas att andra krav pa sirskilda forkunskaper én krav pa
kunskaper fran en eller flera kurser i gymnasieskolans nationella
program eller motsvarande kunskaper endast far stidllas upp om det
finns sérskilda skél. Myndigheten for yrkesutbildning foreslas fa i
uppdrag att utreda och foresla hur enhetligare férkunskapskrav kan
se ut och inforas.

Forvaltningen anser att yrkeshogskolan dr en bra utbildningsform
med hog kvalitet och som 1 hog grad leder till arbete.
Utbildningsformen fyller en viktig del i det svenska
utbildningsvisendet och ska svara upp mot arbetsmarknadsens
behov.

Forvaltningen delar i manga avseenden promemorians forslag och
bedomer att forslaget om att beslut kan ges for fler
utbildningsomgangar dn dagens tva ar bra och kommer att bidra till
okad kvalitet och kontinuitet. Ddremot &r det &r viktigt att
Myndigheten for yrkeshdgskolan inte 1dser merparten av de
finansiella medlen i 1dnga beslut. Det méste finnas kvar ett utrymme
for nya utbildningar att starta med kort varsel sé att flexibiliteten i
utbildningsformen behélls.

De 6kande kraven pd nya utbildningsanordnare bor kompletteras
med krav pa kompetens i behorighetsbedomning och urval.

Enhetliga forkunskapskrav dr bra men det finns en risk att forslaget
kan undergriva syftet och framgangen med yrkeshogskolan som
utbildningsform. Regionala behov kan finnas nér yrkeslivet genom
ledningsgrupen definierar vad som behovs géllande
forkunskapskrav har de en insikt om vilka férkunskapskrav som
lampar sig bist for att efter avslutad utbildning leda till
anstédllningsbarhet.
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Forvaltningen anser vidare att det 4r den kommunala
vuxenutbildningen som ska genomgora de forberedande kurserna
och behorighetskompletteringen, savida det inte ar en specifik
yrkesdel som kan vara svér att tillgodose inom den kommunala
vuxenutbildningen.

Myndigheten for yrkesutbildningen bor fa 1 uppdrag att utreda
forutséttningarna for ett gemensamt ansokningssystem. Ett
gemensamt ansokningssystem skulle effektivisera
ansokningsprocessen

Forvaltningen anser att det dr viktig att yrkeshogskolan far behélla
sin sdrart.

Bakgrund

Yrkeshogskolan inréttades 1 juli 2009 pa grundval av den tidigare
kvalificerade yrkesutbildningen for att tillgodose arbetslivets behov
av kvalificerad arbetskraft. Yrkesutbildningens resultat visar att
utbildningarna i hog grad leder till arbete.

Yrkeshogskolan har en central betydelse for det livslanga larandet.
Genom en yrkeshogskoleutbildning kan individer gora yrkes- och
karridrbyten.

Yrkeshogskolan ar fokuserad pa kortsiktiga arbetsmarknadsbehov
vilket innebdr att utbildningsutbudet dr under stindig omprovning.
Det har skapat osédkerhet nér det giller de enskilda utbildningarnas
framtid. Ur arbetslivssynpunkt behover yrkeshogskolan bli mer
langsiktig och for individen ar det viktigt att yrkeshogskolan blir ett
tydligt alternativ for yrkesutbildning efter gymnasieskolan.

Forslagen som presenteras 1 promemorian dr ett led 1 att
vidareutveckla yrkeshdgskolan. Forslagen 1amnas med
utgdngspunkt i regeringens nya kunskapslyft. Syftet &r att
yrkeshogskolan ska fa béttre forutsittningar att kunna tillgodose
samhdllets och arbetslivets behov av kompetens i savél det
medellanga som det mer langsiktiga perspektivet.

Kommunstyrelsen har remitterat utredningen En stérkt
yrkeshdgskola — ett lyft for kunskap (Ds 2015:41) till
arbetsmarknadsndmnden.
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Arendet
I promemorian ldmnas forslag pa fordndringar inom
yrkeshogskolan.

Nuvarande ordning innebar att Myndigheten for yrkeshogskolan i
ett och samma beslut kan bevilja stdd for tva omgéangar av en tva ar
lang utbildning. I promemorian ldmnas forslag om att ett beslut om
utbildning inom yrkeshogskolan som huvudregel ska omfatta tre
utbildningsomgéngar. Undantag kan goras om det &r svart att
bedoma behovets omfattning, dd ska Myndigheten for
yrkeshogskolan besluta om farre utbildningsomgangar. Undantag
kan ocksé goras om myndigheten bedomer att det finns ett
langsiktigt behov pa arbetsmarknaden och de ska da kunna fatta
beslut som omfattar fem utbildningsomgangar.

Att Myndigheten for yrkeshogskolan kan ge beslut om fler
utbildningsomgangar ska ge kontinuitet och langsiktighet och pa si
sitt kan yrkeshogskolan fa battre forutsittningar att bli det led i
samhdllets yrkesutbildningssystem som det var tinkt.
Fordndringarna bor dven gynna kvaliteten samt att antalet
investeringstunga utbildningar kan komma att 6ka. Utredningen
beddmer dven att fordndringarna kan skapa nddvéndiga
rationaliseringar och effektiviseringar av bdde myndighetens och
utbildningsanordnarnas hantering av ansdkningar. Detta innebér att
mer resurser kan ldggas pd utbildningarnas kvalitet och att
Myndigheten for yrkeshdgskolan kan lagga mer resurser pa att
utdva tillsyn.

Vidare foreslér utredningen att urval till utbildning inom
yrkeshogskolan inte bara ska fa goras pa grundval av de i
forordningen om yrkeshdgskolan definierade urvalsgrunderna utan
ska ocksa kunna goras genom lottning. Utredningen foreslar ocksa
att platserna ska fordelas med olika andelar 1 kvotgrupper.

For att yrkeshdgskolan ska forknippas med hog kvalitet och
arbetsmarknadsrelevans ska ett villkor, for att utbildningen ska fa
ingd 1 yrkeshogskolan, vara att utbildningsanordnaren har den
kompetens som krédvs. Utbildningsanordnare som inte tidigare
bedrivit utbildning inom yrkeshdgskolan ska beskriva tidigare
erfarenhet av att ge utbildning, arbetslivets medverkan samt hur
man avser arbeta med kompetensutveckling av undervisande
personal.

Larande 1 arbetet pé en arbetsplats (LIA) dr av stor betydelse for
studerandes mdjligheter att {4 ett arbete. Darfor foreslds det 1
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promemorian att det ska fortydligas i forordningen (2009:130) om
yrkeshdgskolan att den ansvariga utbildningsanordnaren ska se till
att det finns LIA-platser, om sddant larande ingér 1 utbildningen.

I promemorian foreslas det ocksa att Myndigheten for
yrkeshogskolan ska fa i uppdrag att undersdka hur fristdende kurser
ska kunna inga i yrkeshdgskolans utbud.

Myndigheten for yrkeshdgskola foreslés att vid fordelning av
statsbidrag ta hénsyn till 1 vilken grad en utbildning har en utifrdn
arbetslivets behov lamplig regional eller nationell placering.

Vidare foreslés att Myndigheten for yrkeshdgskolan fér i uppdrag
att frdmja internationella samarbeten.

Langsiktigt och kontinuerligt skulle &ven vissa samhéllsviktiga
yrkesutbildningar kunna ingé 1 yrkeshdgskolan, till exempel
utbildningar som Kustbevakningen eller Tullverket bedriver.
Forslaget innebér att andra myndigheter &n universitet och hogskola
ska fa anordna utbildning inom yrkeshogskolan.

Om det finns brist pa behdriga sokanden till utbildningar och det
behovs arbetskraft med sddan kompetens ska det vara mojligt att
anordna behorighetsgivande forutbildningar. Denna typ av
forutbildningar ska erbjudas pa gymnasial niva.

Utbildningar inom yrkeshdgskolan ska vésentligen bygga pé
kunskaper fran nationella program i gymnasieskolan. Darfor
foreslds att andra krav pd sérskilda forkunskaper @n krav pa
kunskaper fran en eller flera kurser i gymnasieskolans nationella
program eller motsvarande kunskaper endast fér stillas upp om det
finns sérskilda skdl. Myndigheten for yrkesutbildning foreslas fa i
uppdrag att utreda och foresla hur enhetligare forkunskapskrav kan
se ut och inforas.

Myndigheten for yrkesutbildning ska 1 storre omfattning &n 1 dag
kunna l&dmna rdd och végledning i samband med tillsynen.
Resultaten av myndighetens tillsyn och kvalitetsgranskningar ska
ocksa kunna publiceras.

Arendets beredning
Arendet har beretts pd arbetsmarknadsforvaltningens ekonomistab i
samarbete med utvecklings- och utredningsstaben.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Yrkeshogskolan dr en bra utbildningsform med hog kvalitet och
som 1 hog grad leder till arbete. Yrkeshogskolan fyller en viktig del
1 det svenska utbildningsvésendet och ska svara upp mot
arbetsmarknadsens behov. En annan styrka med yrkeshdgskolan ar
dess snabba styrkraft. Det gir snabbt att inrdtta nya utbildningar och
de omprovas kontinuerligt. Forvaltningen anser att det i manga fall
ar kort med tvé utbildningsomgéngar och ar dérfor positiv till
forslaget om att beslut som huvudregel ska omfatta tre
utbildningsomgangar. Forvaltningen &r dven positiv till forslaget om
att myndigheten kan ge beslut pa upp till fem utbildningsomgangar
for utbildningar dér det finns ett langsiktigt behov pa
arbetsmarknaden och eller kraver stora investeringar. Forvaltningen
bedomer att forslagen leder till 1dngsiktighet och dérmed till
forbéattrad kvalitet och 6kad investeringsvilja.

[ utredningen foreslds dven att Myndigheten for yrkeshdgskolan far
fatta beslut om farre utbildningsomgangar. Forvaltningen anser
emellertid att det vore olyckligt om myndigheten kan fatta beslut
om endast en utbildningsomgang, om inte utbildningsanordnaren
onskar detta. Det kan leda till att utbildningen inte startar over
huvud taget da det ekonomiska incitamentet saknas, om
uppstartskostnaden overstiger den ldngsiktiga 16nsamheten.
Dessutom krévs det flera startomgéngar for att utbildningen ska bli
kénd hos s6kanden och 1 arbetslivet.

Det ér viktigt att Myndigheten for yrkeshogskolan inte laser
merparten av de finansiella medlen i langa beslut. Det méste finnas
kvar ett utrymme for nya utbildningar att starta med kort varsel sa
att flexibiliteten i utbildningsformen behalls. P4 sé sitt kan
utbildningsanordnarna dven fortséttningsvis snabbt kunna anpassa
utbildningarna efter arbetsmarknadens behov.

Forvaltningen anser att det dr bra att kompetenskraven for nya
utbildningsanordnare stirks och tydliggdrs. Emellertid anser
forvaltningen att kompetenskraven bor kompletteras med krav pa
kompetens 1 behorighetsbedomning och urval sé att
ansokningsprocessen blir transparent, forutsédgbar och réttsséker.

Forvaltningen anser att forslaget om att utreda forutsittningarna for
att erbjuda fristdende kurser &r bra. Fristdende kurser kan forbattra
mojligheten for till exempel hogutbildade personer att vidareutbilda
sig utan att nédvandigtvis behdva ldsa en hel utbildning.



a

Stockholms
stad

&

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
AMN 2015-0241-01.06
Sida 7 (9)

Forvaltningen anser ocksa att det dr bra att Myndigheten for
yrkeshdgskolan foreslas fa i uppdrag att utreda enhetliga
forkunskapskrav for samma utbildning samt att det endast i
undantagsfall ska fa krivas sdrskilda forkunskaper, andra dn kurser
frdn gymnasieskolan. Om yrkeshdgskolan ska vara ett reellt
alternativ for potentiella studeranden, sérskilt unga, ar det viktigt att
kraven pé forkunskaper dr forutsdgbara och tdmligen bestidndiga
over utbildningsomgangarna. Likvil kan forvaltningen se en risk att
detta forslag kan undergréva syftet och framgangen med
yrkeshdgskolan som utbildningsform. Nér yrkeslivet genom
ledningsgrupen ger en utbildningsanordnare sin syn pa vad som
behovs gillande forkunskapskrav har de en insikt om vilka
forkunskapskrav som lampar sig bist for att efter avslutad
utbildning leda till anstdllningsbarhet. Detta innebar att mangfalden
av utbildningar som skraddarsys for att passa det yrkesliv som
efterfrigar en utbildning ser annorlunda ut i mellan olika regioner.
Behoven och kraven i Stockholms arbetsliv behdver inte
nddvindigtvis vara detsamma som pé andra platser i landet.

Regeringen har flaggat, infor budgetpropositionen 2016, for en
satsning pd vuxenutbildningen som bland annat innebér att
studeranden ska fa ritt att behorighetskomplettera till
yrkeshdgskolan. I dag har en kommun skyldighet att ordna
utbildning for en vuxen som har examen fran ett yrkesprogram men
som inte uppndtt grundldggande behorighet till hogskolan. Nagon
motsvarande skyldighet har inte kommunen nér det géller att uppna
behorighet till yrkeshdgskoleutbildning. Stockholms stad har
emellertid redan nu som praxis att 14ta studeranden komplettera
dven for yrkeshdgskoleutbildningar. Enligt regeringens forslag ska
denna ritt i sa fall utokas till att d&ven gélla studeranden som ldst ett
hogskoleforberedande program men som vill kompettera eventuella
kurser for att vara behorig till utbildningar inom yrkeshdgskolan. I
och med regeringens forslag faller en del av argumentationen 1
utredningen for forslaget om att yrkeshogskolan ska ha ritt att
bedriva behorighetsgivande forutbildningar. Forvaltningen anser att,
forutsatt att regeringens forslag vinner laga kraft,
behorighetskomplettering av gymnasiekurser bor ske inom ramen
for den kommunala vuxenutbildningen. Pé sa sitt genomfor den
studerande hela kurser med betyg vilket ger en god grund for
fortsatta studier.

Forvaltningen anser att det vore bra om en eventuell dverkapacitet
kan anvéndas foOr att ta in elever bara for en eller flera kurser. I
promemorian foreslés att detta ska kunna goras, emellertid saknas
ett forslag pa hur erséttningen till anordnaren ska ske. Detta ska
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utredas vidare. Det dr viktigt att hdnsyn tas till
studiemedelssystemet eftersom det i dag finns krav pi att
studiemedel endast kan sokas for kurser dver tre veckor. Vidare r
det visentligt att de enstaka kurserna bara behover anordnas inom
ramen for en hel utbildning. Det vill sdga att kurserna inte ska
behova ga fortlopande under en beviljad period. Det skulle i sé fall
kunna medfora att ldrarna ska finnas 1 skolans organisation, vilket
skulle medfora kostnadsdkningar. Forvaltningen anser vidare att det
ar den kommunala vuxenutbildningen som ska genomgora de
forberedande kurserna, sdvida det inte dr en specifik yrkesdel som
kan vara svar att tillgodose inom den kommunala
vuxenutbildningen.

Ansvariga for urvalet till en utbildning ar ledningsgruppen for
utbildningen, vilket forvaltningen anser vara i sin ordning.
Emellertid finns det en svérighet nér det inte finns ett gemensamt
ansokningssystem vilket gor att utbildningarna far hantera
pappersansokningar och i flera fall gors kraftiga dverintag, pa grund
av stora avhopp for att den sokande har kommit in pa annan
utbildning. For den studerande innebér det att ansdkningar med
betyg etc. ska ldmnas for varje utbildning som soks. Med ett
gemensamt ansokningssystem kan ansokningsforfarandet
digitaliseras, till exempel genom att behdrighetskontrollen
automatiseras. Givetvis bor det dven med ett digitalt system ga att
komplettera med exempelvis intyg eller utldindska betyg via papper
och dar det behovs ha en manuell hantering. Ett gemensamt system
underldttar dven for utbildningsanordnarna att & information om i
vilken ordning den s6kande har skt utbildningen. Forvaltningen
anser att Myndigheten for yrkesutbildningen ska fa i uppdrag att
utreda forutsittningarna for ett gemensamt ansokningssystem. Bade
for gymnasieskolan i Stockholms ldn samt for hdgskolan finns
digitala ansokningssystem. Besluten om antagning ska
ledningsgruppen for en utbildning dven fortséttningsvis ha.

Att utoka urvalsgrunderna till att dven inkludera lottning anser
forvaltningen vara bade positivt och negativt. Lottning finns inom
flera utbildningar inom till exempel hdgskolan och det kan vara
rimligt att lotta den sista platsen om det &r flera sokanden med
likvirdiga meriter och dvriga urvalsgrunder inte kan skilja de
sOkande at. Huvudprincipen maste emellertid vara att urvalet ska
baseras pd individens forutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen de sokt till. Lottning bor endast ske undantagsvis.

Forvaltningen #r tveksam till forslaget att infora kvotgrupper. Aven
hér bor urvalsprocessen vara utformad sa att den studerande med
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bast forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen bereds plats.
Att borja kvotera in sokande utifran andra skél dn deras formaga att
tillgodogora sig utbildningen skulle bli fel pd manga sitt, inte minst
utifran en likabehandlingsprincip. En utbildningsanordnare som
erhéllit startillstdnd fran Myndigheten for yrkeshdgskolan ska ha en
rittssdker och tydlig rutin for ett urval som ger samtliga sokande
oberoende pa sitt de pavisat behorighet en reell mojlighet att inga 1
urvalet och erbjudas plats.

Forvaltningen ser girna att Myndigheten for yrkeshdgskolan i
samband med tillsyn av utbildningarna infor kvalitetskontroller av
antagningsforfarandet och behorighetskontrollen hos
utbildningsanordnarna i syfte att stirka réttssikerheten. En
kvalitetssékring sakerstiller att utbildningsanordnarna kan fortsitta
med det inkluderande och specialiserade antagningsforfarandet som
leder till en mangfald av utbildningar.

Slutligen vill forvaltningen pétala att det &r viktig att
yrkeshdgskolan féar behdlla sin sédrart, har en ndra koppling till
arbetsgivare samt att ldrandet i arbetslivet (LIA) kvarstar.

Som svar pa remissen En stirkt yrkeshogskola — ett lyft for kunskap
(Ds 2015:41) hénvisas till arbetsmarknadsforvaltningens
tjdnsteutlatande.

Bilaga
1. Remiss “En stérkt yrkeshogskola - ett lyft for alla”



