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Sammanfattning

Socialndmnden har tagit fram en delstrategi som tillsammans med
kommunstyrelsens underlag foreslés utgora Stockholms stads
utgdngspunkt for program mot valdsbejakande extremism som
kommunfullméktige ska besluta om under hosten 2015.
Valdsbejakande extremism dr ett samlingsbegrepp for rorelser,
ideologier eller miljoer som inte accepterar en demokratisk
samhéllsordning och som framjar vald for att uppna ett ideologiskt
madl. I Stockholms stad har dessa definierats som den
valdsbejakande extremistiska autonoma miljon, den valdsbejakande
hogerextremistiska miljon och den véldsbejakande islamistiska
extremistiska miljon. Forvaltningen ser positivt pa delar av
strategierna men &r fragande infor efterperspektivet och beskrivning
av hur arbetet konkret ska ga till 1 staden.
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Bakgrund

Under &r 2015 kommer Stockholms stad att besluta om en
stadsovergripande strategi mot valdsbejakande extremism.
Socialforvaltningen fick vid socialnimndens sammantrade 27
januari 2015 1 uppdrag att utforma en strategi mot valdsbejakande
extremism med utgangspunkten att i en demokrati har alla rétt att
uttrycka sina politiska asikter, dven sddana som kan uppfattas som
obekvéma.

Véldsbejakande extremism dr ett samlingsbegrepp for rorelser,
ideologier eller miljoer som inte accepterar en demokratisk
samhéllsordning och som frdmjar vald for att uppna ett ideologiskt
mal. I Stockholms stad definieras den véldsbejakande extremismen
enligt foljande: den vildsbejakande extremistiska autonoma miljon,
den véldsbejakande hogerextremistiska miljon och den
véldsbejakande islamistiska extremistiska miljon. I Stockholm
verkar och vistas personer och grupperingar fran alla dessa tre
miljoer. Stadens arbete mot extremism ska ske 1 samarbete med det
nationella arbetet och utgar ifrdn fyra perspektiv:

Frimjande: Ett Stockholm som héller samman och dér personer
inte dras till extremistmiljoer. Fokus finns pé det strukturella arbetet
med demokratiutveckling, antirasism och ménskliga rattigheter.
Forebyggande: Stadens forebyggande arbete ska fokusera pa de
omradena i staden dir valdsbejakande extremistiska rorelser har fatt
faste. Samordna stdd fran olika aktorer sdésom myndigheter och det
civila samhéllet.

Anhorigstod: En nationell hjilplinje har startats for att stodja
familj, vianner och andra nérastaende.

Efterperspektiv: Om en person vill lamna en valdsbejakande
extremistisk gruppering eller kommer hem frén strider utomlands
ska det finnas mojlighet till anpassade inkluderande insatser sdsom
samverkan med frivilliga organisationer och trossamfund for
psykosocialt stod och raddgivning, samverkan mellan socialpsykiatri,
missbruksenheter och vardcentraler for hdlsoinsatser. Darutdver
framfors att samarbete mellan socialtjdnstens forsorjningsstod,
Jobbtorg och andra insatser vid arbetsmarknadsforvaltningen och en
lank till arbetsformedlingen ska finnas for forsérjning samt
samverkan med bostadsbolagen for boendefragan.

Arendet

Utover socialndmndens delstrategi har ett underlag mot
valdsbejakande extremism tagits fram hos kommunstyrelsen.
Tillsammans ska dessa utgdra utgangspunkten for Stockholms stads
program mot valdsbejakande extremism som kommunfullméktige
ska besluta om under hosten 2015. Av underlaget frén
kommunstyrelsen framgér det att Stockholms stad ska vérna det



a

Stockholms
stad

&

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2015-412-1.5.1.
Sida 3 (5)

demokratiska samhéllet diar 6ppenhet, tolerans och respekt for
demokratins spelregler samt allas lika virden ska hévdas i alla
lagen. Stadens agerande ska vara tydlig, valdsbejakande extremism
ska bekdmpas. Individer som i Sverige eller i andra delar av vérlden
begar brottsliga handlingar ska stéllas till svars for dessa. Staden
accepterar inte rorelser som stodjer eller bejakar politisk eller
religios valdsbejakande extremism. Arbetet med stadens
overgripande strategi ska ha utgangspunkt i féljande punkter:
Rekrytering till valdsbejakande extremism ska motarbetas:
Staden ska aktivt arbeta med uppsokande verksamhet. Man ska
stodja civilsamhéllet och anhdriga som vill hindra radikalisering ska
fa stod och kunskap. Civilsamhéllet spelar en stor betydelse i bade
forebyggande arbete och med avhopparverksamhet. Staden ska
aktivt arbeta med avhoppare men inte vidta atgirder som kan
uppfattas premiera eller belona brottsliga handlingar.

Kunskapen om vildsbejakande extremism ska 6ka i hela
staden: Arbetet mot den valdsbejakande extremismen ska inte
begrinsas till sociala insatser utan medarbetare inom flera
verksamhetsomraden ska fa utékad kunskap och redskap for att
motverka den valdsbejakande extremismen. En stadsovergripande
strategi behover inbegripa insatser for att utbilda alla medarbetare.
Aven grund- och gymnasieskolan samt vuxenutbildningen ska
involveras.

Staden ska utveckla samarbetet med polisen: Samverka med
rittsvdsendet fOr att bidra till att stockholmarna kan kédnna trygghet
och att gemensamma demokratiska spelregler fol;s.
Kunskapsoverforing med andra nordiska och europeiska stéder
lander ar angeldget.

Stod ska ges for att hoppa av och langvarigt limna destruktiva
miljoer: Det finns redan idag nationella och internationella
erfarenheter av avhopparverksamhet. Frivilliga organisationer
kommer hér att kunna bidra till att ménniskor bryter destruktiva och
farliga beteenden. Socialndmndens atgérder ska riktas till avhoppare
som inte d&r omhdndertagna av polis och som vill 1dmna den extrema
rorelsen.

Drabbade av extremism ska fa stod och trygghet: En del av den
véldsbejakande extremismen sker utomlands men dven i Sverige
drabbas medborgare av 6vergrepp. Staden ska ge stod till individer,
organisationer eller andra sammanslutningar som drabbats av
valdsbejakande extremism. Lingsiktigt verkande projekt och mer
akuta insatser ska i den stadsdvergripande strategin redovisas.
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Arendets beredning

Arendet har beretts vid socialtjinstavdelningen. Synpunkter pa
remissen har inhdmtats fran forvaltningens 6vriga avdelningar och
enheter.

Remissbehandling

Remissen inkom till stadsdelen 17 juni frdn kommunstyrelsen med
svarstid till 28 september. Remissinstanser inom staden ar ovriga
stadsdelsndmnder, fackndmnderna arbetsmarknadsndmnden och
utbildningsndmnden, stadsledningskontoret och Stockholms
stadshus AB. Ovriga remissinstanser ir polismyndigheten i
Stockholm, nationella operativa avdelningen (Rikspolisen),
sdkerhetspolisen (Sipo), brottsforebyggande radet, totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism, ldnsstyrelsen i Stockholm, EXPO, EXIT
Fryshuset, Sveriges kvinnolobby, Stockholms léns landsting,
Sveriges judiska rad, Sveriges kristna rad, Sveriges muslimska rad.

Forvaltningens synpunkter

Det dr oroande att s ménga svenskar har rest till konfliktomraden
for att ansluta sig till terroristorganisationer och delta i strid dér de
kan ldra sig att hantera vapen och sprangmedel. De riskerar genom
detta att bygga upp en vilja och féormaga som kan hota invénares
sakerhet genom att troskeln for att utfora valdshandlingar hemma
sanks. Mojligheten till att begd terrorhandlingar méste forebyggas,
forhindras och forsvaras sa mycket som det bara gér. Forvaltningen
anser att de punkter som ror samverkan med rittsvisendet och
kunskapsinhdmtning fran andra ldnder och stider i Europa &r en
viktig punkt 1 detta arbete.

Vidare vill férvaltningen framfora att resurser som eventuellt ska
satsas pa de individer som atervinder hem frén stridigheter bor i
forsta hand anvéndas for forebyggande atgarder for att forhindra att
ett riskbeteende skapas. Att satsa resurser pa att fa de individer som
ligger 1 riskzonen ut 1 arbetsmarknaden och skapa sysselséttning kan
vara ett sitt att forebygga just utanforskapet 1 samhéllet. Samverkan
mellan myndigheter och civilsamhillet 4r mycket viktigt detta
avseende. Manniskor som rekryteras till miljoer med extremistiskt
véld, oavsett om det dr den autonoma, hoger eller islamistiska har
olika bakgrund och olik sa kallad klasstillhorighet. Att forsta vilka
demokratiska virderingar som vart samhille bygger pa édr en
forutséttning for att inte rekryteras till extremistiska miljoer.

Det saknas konkreta beskrivningar om hur arbetet ska ga till och
vem som ska ansvara for vad. Det dr svért for exempelvis unga att
komma in pé béde bostads- och arbetsmarkanden i Stockholm idag.
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Risken é&r att de insatser som har foreslagits som i efterperspektivet
ses som en beléning om man hoppar av frén rorelser som anses
motarbeta samhillets demokratiska véarderingar men dndé fa
mojlighet till sysselséttning, boende och ekonomisk ersittning.

Forvaltningen foreslar att tjdnsteutldtandet utgor svar pa remissen.

Bilaga
Stockholms stads strategi mot véldsbejakande extremism



