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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 28 februari 2013 att ge en sirskild
utredare, i egenskap av nationell samordnare, i uppdrag att stodja
kommunala, enskilda och statliga skolhuvudmin som bedriver
utbildning for de elever inom specialskolans malgrupp som ar déva
eller hérselskadade eller har en grav sprikstérning och 4r i behovav
teckensprak. Den nationella samordnaren ska férdela statsbidrag till
kvalitetshéjande insatser eller till ny eller utvidgad horselverksambhet,
foresls hur Specialpedagogiska skolmyndighetens stéd till kommunala
och enskilda huvudmin kan utvecklas for berérda elever och utvardera
statsbidraget till sirskilda insatser p4 skolomradet.

Jan Sydhoff, chef fér gymnasieenheten, Skolverket, forordnades
som sirskild utredare frén den 1 maj 2013. Den 21 november 2013
beslutade regeringen att utvidga utredningens uppdrag till att dven
omfatta elever med grav sprikstérning utan behov av teckensprik.
Utredningen uppdrogs att definiera begreppet grav sprakstérning,
beddma storleken p3 gruppen gravt sprikstérda, redogora for
behovet av stddatgarder samt foresld hur elever med grav sprak-
storning ska f3 utbildning p& grundskole- och gymnasienivd som
uppfyller de krav som foljer av elevens funktionsnedsittning
Utredningstiden férlangdes ocksé i och med detta beslut.

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 1 maj 2013 Peter Bohman,
f.d. undervisningsrid, Skolverket. Fr.o.m. den 22 november 2013
toom. 21 aprl 2014 anstilldes #ven Cecilia Sandberg,
undervisningsrid, Skolverket som sekreterare. Som sekreterare
anstalldes dven fro.m. 1 maj 2014 Sofia Kling, undervisningsrad,
Skolinspektionen, och fr.o.m. 1 juni 2014 Marie Israelsson, lirare,
Virmdé gymnasium och expert, Skolverket. Anna Tammelin, jurist,
Skolverket, anstilldes som sekreterare fr.o.m. 1 oktober 2014 t.o.m. 15




december 2014. Utredningen, som antagit namnet Utredningen om
kvalitet i utbildningen fér elever med vissa funktionsnedsittningar,
éverfimnar hirmed delbetinkandet som avser utvirdering av
statsbidrag till sirskilda insatser p& skolomridet, SOK — statsbidrag for
Skad kvalitet (SOU 2015:45).

Utredningens uppdrag 1 denna del ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 april 2015

Jan Sydhoff
/Peter Bohman
Sofia Kling
Marie Israelsson
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Sammanfattning

Enligt kommittédirektiv (2013:29) ska utredningen U 2013:02
utvirdera statsbidraget till sirskilda insatser pd skolomridet (SIS)
for att 3 kunskap om hur bidraget fordelas och om anvindningen
ir effektiv. Vid behov ska utredningen iven limna f6rslag pd hur
anvindningen och fordelningen av de medel som har anvisats for
statsbidraget kan gbras mer effektiv.

Likvérdig fordelning av statshidraget till sirskild undervisning pa
sjukhbus

Under ménga &r har drygt hilften av den totala budgeten for
statsbidrag till sirskilda insatser pa skolomridet avsatts f6r sirskild
undervisning pi sjukhus eller institution som #r knuten till ett
sjukhus. I stor utstrickning 4r det samma kommuner som ansoker
om statsbidrag &r efter ir. Statsbidraget ticker cirka 80 procent av
kommunernas genomsnittliga personalkostnader {6r den sirskilda
undervisningen. Kommunen dir institutionen ligger saknar idag
lagstsd for att begira ersittning for resterande kostnader frin
huvudminnen {6t elevernas ordinarie utbildning,

Enligt utredningen forefaller Specialpedagogiska  skol-
myndighetens fordelning av statsbidrag till sirskild undervisning pa
sjukhus eller institution som &r knuten till ett sjukhus ate i
huvudsak  utgéra  en  ekonomisk  transaktion  utan
specialpedagogiska &verviganden. Den tar heller ingen sirskild
hinsyn tll kommunernas faktiska lonekostnader. Utredningen
foreslar darfor att stats-bidraget f6r denna verksamhet regleras i en
ny forordning, forordning om statsbidrag for sirskild undervisning pd
sjukbus eller institntion som dr knuten wll ett sjukbus, som
administreras av Skolverket. Utredningen foresldr dven att
statsbidrag 1 min av tillging p& medel fir limnas for hogst 80
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Sammanfattning SOU 2015:45

procent av huvudmannens totala lénekostnad for sjukhuslirarna.
Detta innebar en mer likvirdig férdelning eftersom alla huvudmin
fér proportionerlig ersittning utifrin sina faktiska kostnader.

Utredningen foreslar dessutom att den som dr huvudman fér
elevens ordinarie utbildning ska ersitta kommunen dir sjukhuset
eller institutionen ligger f&r de kostnader for elevens sirskilda
undervisning som inte ticks av statsbidrag.

I dag kan statsbidrag enligt gillande férordning endast beviljas
for undervisning av grundskoleelever trots att skollagen (2010:800)
foreskriver att sirskild undervisning p4 sjukhus ska anordnas for
elever i fler skolformer. Utredningen féreslar dirfér att huvudmin
inom skolvisendet enligt den nya férordningen ska kunna beviljas
statsbidrag for alla elever f6r vilka de 4r skyldiga atc anordna
sarskild undervisning p4 sjukhus eller institution som ir knuten till
ett sjukhus enligt skollagen.

Utredningens arbete har dven visat pi ett behov av att reglera
ansvaret for att tilthandahélla Jokaler fér sirskild undervisning p#
sjukhus eller institution som 4r knuten till ett sjukhus.
Utredningen foresldr diarfér att den som 4r huvudman for
sjukhuset, eller institutionen knuten till ett sjukhus, dir den
sirskilda under-visningen bedrivs ska tillhandahslla de lokaler som
behsvs.

Utredningen foresldr dven en #ndring i Specialpedagogiska
skolmyndighetens instruktion s3 att myndigheten ges i uppdrag att
ge rad och st6d till huvudmién med ansvar f6r sirskild undervisning
p4 sjukhus eller institution som 4r knuten till ett sjukhus.

Utredningen menar att det finns ett behov av att fortydliga vad
som ingdr 1 sjukhuslirarnas undervisning och foreslir att
Skolverket bdr ges 1 uppdrag att utarbeta allminna rid eller ett
stddmaterial om sirskild undervisning p4 sjukhus eller institution
som &r knuten till ett sjukhus.

Bebov av regional kompetens

Under dren 20092014 har antalet ansékningar om statsbidrag for
regionala utbildningsinsatser i princip halverats. Medlen fér de
regionala insatserna har under samma period minskat med 32
procent trots att den totala tilldelningen SIS-medel samtidigt dkat
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S0U 2015:45 Sammanfattning

med 15 procent. Det fdrekommer skillnader mellan
Specialpedagogiska skolmyndighetens fem regioner nir det giller
antalet  ansdkningar  om  statsbidrag  for  regionala
utbildningsinsatser. Region Norra och Mellersta stdr f6r ett relativt
sett ligre antal ans8kningar.

I stor utstrickning ir det samma regionala utbildningsinsatser
som &terkommer varje 4r. Orsakerna tll att f& nya insatser
tillkommer kan vara att bidraget till regionala utbildningsinsatser
upplevs som otidsenligt, att syftet med medlen dr oklart for
huvudminnen eller att de geografiska forutsittningarna 1
regionerna ger olika mdjlighet att utnyttja medlen.

Statsbidraget har generellt sett inte utgjort en férutsittning for
att insatserna ska komma till stdnd. Effekten av statsbidraget dr
svér att mita och Specialpedagogiska skolmyndigheten saknar dven
effektmitt for bidraget. Utredningen anser att det finns ett behov
av att ha kvar bidraget, men menar att dess utformning bor
omprovas.

Det ir inte rimligt att alla kommuner i landet har den sirskilda
kompetens som krivs fér att kunna méta de olika behoven hos alla
elever med funktionsnedsittning. De sirskilda utbildningslosningar
som elever med vissa funktionsnedsitiningar kriver dr dessutom
ofta kostsamma. Det finns dirmed ett behov av att kommuner
samarbetar for att kunna tillgodose elevernas ritt till utbildning
och behov av sirskile stod. Det finns dven behov av att langsiktigt
kunna planera for och bedriva en verksamhet med hég kvalitet vars
personal har hég kompetens. Utredningen foresldr dirfor en ny
forordning, forordning om statshidrag for kvalitetshjande digirder
for elever med funktionsnedsitining, som bland annat reglerar att
huvudmin som anordnar en regional verksamhet i enlighet med
forordningen kan beviljas statsbidrag f6r merkostnader f6r ate
uppritthilla en langsiktig regional organisation vars personal har
hég kompetens och fér att ha en beredskap for varierande
elevunderlag.
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Bittre kunskapsdterforing frin utvecklingsprojekt

Under dren 2009-2013 har Specialpedagogiska skolmyndigheten
férdubblat anslagen tll utvecklingsprojekten och &r 2014 utgjorde
medlen for utvecklingsprojekt 36 procent av den totala budgeten
for statsbidrag till sirskilda insatser p& skolomridet. Totalt har 198
av landets 290 kommuner beviljats bidrag fér utvecklingsprojekt.
Storst tilldelning har tillfallit stora stider.

Statsbidrag for utvecklingsprojekt utgér en unik méjlighet for
huvudmin att préva nya arbetssitt och finna nya vigar fér att bland
annat oka delaktigheten i skolan fér elever med funktions-
nedsittning. Forekomsten av utvecklingsprojekt varierar emellertid
mellan  Specialpedagogiska skolmyndighetens regioner. En av
orsakerna ull skillnaderna 4r hur aktivt regionens ridgivare
uppmuntrat huvudmiin att anséka om statsbidrag.

Statsbidraget har ofta utgjort en férutsittning for att projekten
6ver huvud taget ska kunna genomféras. Samtidigt blir ménga
projekt inte klara inom utsatt tid, delvis beroende p4 att bidrag
beviljas f6r ett kalenderir medan skolornas verksamhet bedrivs
lisdrsvis. Manga ansékningar och redovisningar fran huvudmannen
saknar inslag av uppféljning, reflektion och kunskapsiterféring
samt koppling tll aktuell forskning. Specialpedagogiska
skolmyndigheten saknar vidare effektmitt for bidraget. Mot denna
bakgrund bér Specialpedagogiska skolmyndigheten bli en tydligare
utvecklande kraft i sammanhanget och férvalta den kunskap som
finns inom ramen fér utvecklingsprojekten.

Utredningen foreslar att huvudmin inom skolvisendet, fsrutom
specialskolan, ska kunna beviljas statsbidrag enligt forordning om
statsbidrag  for  kvalitetshojande  Stgirder for  elever med
funktionsnedsdtining f6r utvecklingsprojekt som syftar till att 8ka
miluppfyllelsen fér elever med funktionsnedsitining, &ka
kunskapen om olika pedagogiska arbetssitt eller anpassa
lirandemiljon. Statsbidrag beviljas fér ett 4r i taget. Bidrag kan
dock beviljas for flerfriga projekt, men beslut om fortsatt bidrag
fattas i min av tllging pid medel. Utredningen féreslér 4ven
tydligare krav pi projektens forskningsanknytning och
kunskapsaterféring.
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Tydligare reglering av statshidrag for sirskilt anordnad utbildning for
elever med svdr synskada

Vid tv4 folkhdgskolor i landet bedrivs sirskilt anordnad utbildning
for elever med svir synskada, vilka efter grundskolan behéver ett sa
kallat mellandr innan de piborjar en gymnasial utbildning. Elev-
underlaget har varit relativt konstant. Omkring tio elever har
deltagit i utbildningen varje ir. Eleverna 4r mellan 16 och 20 &r
gamla och gar utbildningen fore, under eller i nigra fall efter
gymnasiestudierna. Statsbidrag kan beviljas fér utbildningen. En
granskning av en av folkhégskolorna har emellertid visat att det
inte gir att verifiera att folkhbgskolan hanterar det aktuella
bidraget utifrin bidragets indamal. I utredningens arbete har det
4ven framkommit oklarheter nir det giller bidragets mélgrupp och
vad medel kan beviljas for. Oavsett  hur minga
utbildningsanordnare som ger utbildningen och oavsett hur méinga
elever som gar den betalas alltid hela statsbidraget for dindamélet ut
varje &r, det vill siga 2 300 000 kronor.

I dagsliget agerar kommuner i strid med bestimmelserna om
entreprenad i skollagen, di de képer en plats vid folkhogskolan &t
elever som ir inskrivna i gymnasieskolan. Orsaken till detta dr
antagligen att det upplevs som krangligt att ansoka hos regeringen
om att 3 &verlimna 4t ndgon annan att bedriva undervisning inom
skolvisendet p3 entreprenad. Utredningen menar dirfor ate det
finns skil att se &ver regleringen av statsbidrag for sirskilt
anordnad utbildning fér elever med svar synskada.

Utredningen foresldr att statsbidraget f6r utbildningen regleras
si att bidrag kan sokas av folkhdgskolor for utbildning helt i
folkhagskolornas regi. Utbildningen bedrivs d& inom ramen f&ér en
eller flera folkhdgskolekurser och finansieras genom statsbidrag for
folkbildningen och statsbidrag for sirskilt utbildningsstod. En
folkhogskola far Zven anta en elev yngre &n 18 &r med svir
synskada, vars skolplikt har upphoért, 6ll sirskilt anordnad
utbildning fér elever med svir synskada. De medel som hitills
arligen avsatts for sirskilt anordnad utbildning for elever med svir
synskada, 2 300 000 kxonor, foresls 6verforas till utgiftsomride 16,
anslag 1:15, ap.1, sirskilt utbildningsstod.
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Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens férslag nir det giller sirskild undervisning pi
sjukhus eller institution knuten till ett sjukhus medfér inga Skade
kostnader for vare sig staten eller Sveriges kommuner som helhet.
Férslagen innebdr en utjimning och omférdelning mellan
kommunerna s8 att dé beviljas statsbidrag i forhéllande till faktiska
kostnader. Vidare ges kommunen dir sjukhuset eller institutionen
ligger ritt att f3 ersittning for sina kostnader for elever som #r
folkbokférda i andra kommuner.

Eftersom ansvaret f6r att administrera statsbidraget flyttas till
Skolverket bér medel f6r administrationskostnader éverforas till
myndigheten motsvarande de medel som Specialpedagogiska
skolmyndigheten avsatt fér andamalet.  Specialpedagogiska
skolmyndighetens férvaltningsanslag bér dirmed minskas i samma
storleksordning.

Inte heller férslaget om att en huvudman fér ett sjukhus ska
tillhandahélla de lokaler som beh6vs medfér nigra 6kade kostnader
fér vare sig staten, kommunerna eller landstingen. Orsaken till
detta 4r att utredningen menar att landstingen helt ska avriknas
kompensation frdn staten trots att landstingen &liggs en
obligatorisk uppgift. Detta eftersom utredningens férslag inte
medfér nigra nya kostnader for landstingen, som redan idag
tillhandahéller lokaler.

Utredningen ~ foresldr  ocksd  att  Specialpedagogiska
skolmyndigheten ska ge r&d och stéd dven 4t huvudmin med
ansvar for sirskild undervisning pa sjukhus eller institution som ar
knuten till ett sjukhus. Uppdraget bedéms rymmas inom ramen for
myndighetens nuvarande ekonomiska anslag.

Utredningens férslag om statsbidrag fér kvalitetshéjande
dtgirder for elever med funktionsnedsittning bedoms inte heller
medfora nigra 6kade kostnader for vare sig staten eller Sveriges
kommuner som helhet.

Nar det giller statsbidrag fér sirskilt anordnad utbildning for
elever med svir synskada inmebir forslaget att utbildningen
finansieras genom statsbidrag fér folkbildning och statsbidrag for
sirskilt utbildningsstéd. De medel som hittills avsatts férs ver till
anslaget for sirskilt utbildningsstéd, varfor forslaget inte medfor
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nigra 6kade kostnader f&r kommuner, enskilda, folkhégskolor eller
regeringskansliet.

Utredningens samlade {6rslag beddms avslutningsvis inte heller
medf&ra ndgra negativa konsekvenser nir det giller sysselsittning
och offentlig service i olika delar av landet, jimstilldheten mellan
kvinnor och min, méjligheten att nd de integrationspolitiska
milen, den kommunala sjilstyrelsen, brottsligheten och det
brottsfsrebyggande  arbetet  samt smid  féretags  arbets-
forutsittningar, konkurrensférmiga eller willkor 1 Swvrigt i
forhillande till stérre foretags. Utredningens fdrslag berdr inte
heller frigor som ir reglerade 1 EU-ritten.
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