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Arende 12

Yttrande over remiss av Betankande
Arbetsloshet och ekonomiskt bistand (SOU
2015:44)

Remiss fran kommunstyrelsen

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden hanvisar till forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.

Arjun Bakshi
arbetsmarknadsdirektor Karin Eriksson Bech
utvecklingschef

Sammanfattning

I betdnkandet om arbetsldshet och ekonomiskt bistand (SOU
2015:44) foreslas att det i socialtjdnstlagen ska tydliggoras vilka
krav som ska stéllas pa en arbetslds bistdndssokande. Vidare
foreslas en utokad uppgiftsskyldighet dér socialtjansten far ta del av
fler uppgifter fran Arbetsformedlingen.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att ett fortydligande 1
socialtjanstlagen av vilka krav som stills pa sokande av ekonomiskt
bistand &r bra och att det &r i linje med de krav som redan stélls 1
Stockholm stad. Forvaltningen har heller inga invdndningar mot
forslaget om utdkad uppgiftsskyldighet. Déaremot anser
forvaltningen att det dr for hogt stillda forvintningar att vinta sig
att dessa atgarder kommer leda till att malgruppen i storre
utstrackning stimuleras till ett 6kat arbetssdkande, deltagande i
aktiviteter och dirmed kommer ut i arbete i hogre utstriackning.
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Bakgrund

Den 13 mars 2014 beslutade den davarande regeringen att tillsétta
en utredning for att kartligga och foresla hur stéd och krav
avseende arbetslosa personer som tar emot ekonomiskt bistand kan
utvecklas.

Utredningens uppdrag var att kartldgga och analysera vilka krav
socialtjinsten stéller pad den som sdker ekonomiskt bistand om att
sté till arbetsmarknadens forfogande och att vara aktivt
arbetssOkande. Vidare var uppdraget att kartldgga och analysera hur
socialtjénsten foljer upp och kontrollerar att den som soker
ekonomiskt bistdnd uppfyller kraven att sta till arbetsmarknadens
forfogande och vara aktivt arbetssokande. Utredningen omfattade
dven en kartlaggning av vilka stdd och insatser som
Arbetsformedlingen erbjuder personer som inte har
arbetsloshetsersittning.

Vid behov ingick i uppdraget att lamna forfattningsforslag som
tydliggdr kraven pa personer som soker ekonomiskt bistand och
som mojliggdr for socialtjénsten att stéilla liknande krav pa personer
som soker ekonomiskt bistdnd som den som fér
arbetsloshetsersittning.

Utredningen ldmnade sitt betdnkande 1 april 2015. Betdankandet har
remitterats bland annat till Stockholm stad.
Arbetsmarknadsnamnden har fatt mdojlighet att Iimna synpunkter
till kommunstyrelsen pa betidnkandet.

Arendet

Kartlaggning av socialtjanstens krav pa den som soker
ekonomiskt bistand

Enligt utredningens kartldggning av vilka krav socialtjinsten stéller
pa den som soker ekonomiskt bistdnd framkommer en samstimmig
syn hos Sveriges kommuner kring vad kraven att st till
arbetsmarknadens forfogande och att vara aktivt arbetssokande
innebadr 1 praktiken. I majoriteten av kommunerna ska en sdkande
som dr arbetsfor och oforhindrad att arbeta i princip alltid vara
anmald som arbetssdkande hos Arbetsformedlingen. Den s6kande
ska vara beredd att ta alla arbeten som personen kan utfora.
Kommunerna kréaver vidare att den sdkande ska delta i
arbetsmarknadspolitiska program, delta i anvisad praktik eller
kompetenshdjande verksamhet samt vara nébar for kontakter med
savil Arbetsformedlingen som socialtjdnsten.
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Socialtjanstens uppfdljning och kontroll

Vad giller uppfoljning och kontroll av huruvida den sdkande
uppfyller kraven att sta till arbetsmarknadens forfogande och att
vara aktivt arbetssokande framkommer i kartlaggningen att det finns
variationer 1 kommunernas tillvigagangssitt och hur ofta
uppfoljning sker. En majoritet av kommunerna anger att
uppfoljning och kontroll sker genom personligt méte en gang per
manad. Det dr vanligt att man begir in redovisning av sokta arbeten,
vilka kontakter den sokande haft med arbetsgivare, handlingsplan
fran Arbetsformedlingen och/eller aktivitetsrapport som ldmnats till
Arbetsformedlingen.

Vad giller uppfoljning och kontroll lyfts 6nskemal om béttre
samverkan mellan socialtjinsten och Arbetsformedlingen. Okat
informationsutbyte och béttre aterkoppling frén Arbetsformedlingen
forvéntas leda till battre kontroll och uppfoljningsmojligheter.

Kartlaggning av Arbetsformedlingens stdd och insatser
Utifran utredningens kartliggning av vilket stod malgruppen
(personer utan arbetsloshetsersittning) far av Arbetsformedlingen
jamfort med en kontrollgrupp (personer med
arbetsloshetsersdttning) visas att ndstan dubbelt s4 ménga 1
kontrollgruppen jamfort med malgruppen hade overgitt fran 6ppen
arbetsloshet till arbete nio méinader efter utredningens forsta
mitning. Resultatet visar ocksa att malgruppen far mindre stod av
Arbetsformedlingen i form av farre anvisningar och forslag till
arbete dn personerna i kontrollgruppen. Det forekom édven férre
kontakter mellan Arbetsformedlingen och mélgruppen dn med
kontrollgruppen.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att det i socialtjinstlagen (2001:453) ska
tydliggoras vilka krav som kan stéllas pd en arbetslos
bistdndssokande och vad det innebér att i forsta hand sjilv
tillgodose sina behov. Att individen kan forutse vad som forvintas
av honom eller henne och vilket beslut myndigheten kan komma att
fatta anses stérka réttssdkerheten. Ett tydliggdrande i lagstiftningen
bidrar ocksa till att socialtjansten och Arbetsféormedlingen kan
komma fram till beddmningar som i stort dverensstimmer.

Utredningen foreslar att det i socialtjénstlagen (2001:453) 4 kap. 1§
andra stycket stadgas att den som dr arbetsfor och oforhindrad att
arbeta dr, i fraga om forsorjningsstod, skyldig att vara aktivt
arbetssokande, anmdld som arbetssokande pd den offentliga
arbetsformedlingen och dven i ovrigt std till arbetsmarknadens
forfogande, om det inte finns godtagbara skdil.
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Utredningen foreslér dven att befintliga forordningar om
uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt socialtjanstlagen och
forordning om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten (2002:623) kompletteras
med en rétt for socialtjdnsten att dven fa ta del av:

o ivilken omfattning, hel- eller deltid, en person dr anmdld
som arbetssékande

e om en person registreras som oppet arbetslos,
arbetssokande med forhinder eller i annan sokandekategori

o beslut i fraga om arbetsmarknadspolitiskt program (avser
beslut om anvisning, utskrivning och/eller dterkallelse)

o datum for senaste aktivitetsrapport och om denna inte
godkdints

Ovanndmnda uppgifter som utredningen foreslar ska omfattas av
uppgiftsskyldigheten foreslas ocksa kunna goras tillgingliga genom
direktétkomst.

Forvantade konsekvenser av utredningens forslag

En utgdngspunkt for utredningen har varit att samma krav och
uppfoljning 1 sa stor utstrackning som mojligt ska gélla samtliga
arbetsldsa oavsett vilken forsorjningskélla de har. Det 6vergripande
malet med uppdraget ar att fler personer som uppbar ekonomiskt
bistand ska uppna béttre forutsittningar for att bli sjalvforsorjande.

I betédnkandet framhalls att forslaget om ett tydliggdrande av krav
pa arbetslosa bistandstagare kan stimulera till ett mer aktivt
arbetssokande och deltagande i aktiviteter vilket kan leda till ett
snabbare intrade pd arbetsmarknaden och sjadlvforsorjning. Det
forvintas fa en positiv inverkan pa samhéllsekonomin. Tillgdngen
pa offentlig service forvéntas 6ka och Arbetsformedlingen och
socialtjansten kommer att ndrma sig varandra i friga om vilka krav
som kan stéllas pa den enskilde.

Betidnkandet lyfter dven att det blir tydligare for den enskilde vilka
forvantningar som finns pa honom eller henne vid arbetsloshet och
ansOkan om ekonomiskt bistdnd eller arbetsloshetsersittning.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom arbetsmarknadsforvaltningens
utvecklings- och utredningsstab. Synpunkter har hdmtats in fran
Jobbtorg Stockholm.
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Forvaltningens synpunkter

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att ett fortydligande i
socialtjinstlagen kring vilka krav som stélls pa den som soker
ekonomiskt bistdnd och &r arbetslos dr positivt. Detta dr i linje med
de krav som redan stélls 1 Stockholm stad och innebér ingen
egentlig fordndring. Forvaltningen instdmmer i att det kan dka
tydligheten gentemot individen och dven innebédra en 6kad
harmonisering av de krav som stédlls av socialtjdnsten och av
Arbetsformedlingen pa den sokande.

Forvaltningen har heller inga invandningar gillande forslaget om
utokad uppgiftsskyldighet. Att socialtjansten far direktatkomst till
fler uppgifter fran Arbetsformedlingen kan effektivisera arbetet. Att
ett 6kat informationsutbyte i sig skulle leda till en tydligare
ansvarsfordelning mellan kommun och arbetsformedling ar
forvaltningen dock tveksam till.

Forvaltningen stéller sig dven fragande till utredningens beddémning
omkring vilka effekter de foreslagna forfattningsforandringarna
kommer att fa. I betdnkandet lyfts en forvintning om att dessa
atgdrder kommer leda till att malgruppen i storre utstrackning
stimuleras till ett 0kat arbetssokande, deltagande i aktiviteter och
ddrmed kommer ut i arbete 1 hogre utstrackning vilket férvaltningen
anser ar for hogt stdllda forvantningar.

I betdnkandet finns ett stort fokus pé 6kade krav pa personer som
ansoker om forsorjningsstdd pd grund av arbetsloshet. Krav som 1
manga fall redan stélls i praktiken fran landets kommuner. De
foreslagna forfattningsfordndringarna har mycket lite att géra med
vilket stod malgruppen behover for att komma ut i arbete.
Forvaltningens erfarenhet dr att det inte dr den typen av atgarder
och insatser som styr utfallet av om fler personer kommer i arbete.
Nir det giller mélgruppen arbetssokande som uppbir
forsorjningsstod och vad som péverkar hur manga som kommer i
arbete dr erfarenheten att tillgangen av personligt stod, det vill séga
personaltithet liksom arbetsmetoder, samt vilka insatser som finns
att tillga dr avgorande.

Det ér ocksa detta som foranlett alltfler kommuner att sjidlva erbjuda
insatser av olika slag for att den enskilde ska fa ett mer
individanpassat stod. Arbetsformedlingens forutséttningar att
individualisera och att erbjuda tdta kontakter for dem som behover
det torde inte paverkas av det aktuella forslaget.
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Bilagor

1.

Arbetsloshet och ekonomiskt bistdind SOU 2015:44
Betinkande av Utredningen om stod och krav
avseende arbetslosa personer som tar emot ekonomiskt
bistand.



